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DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 14 juni 2017 *

"Begiran om forhandsavgorande — Samlad marknadsordning for jordbruksprodukter — Forordning
(EU) nr 1308/2013 — Artikel 78 och bilaga VII del III — Beslut 2010/791/EU — Definitioner,
beteckningar och varubeskrivningar — 'Mjolk’” och 'mjolkprodukter’ — Beteckningar som anvénds vid
sdljframjande atgarder och saluforing av rent vegetabiliska livsmedel”

I mal C-422/16,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Landgericht Trier
(den regionala domstolen i Trier, Tyskland) genom beslut av den 28 juli 2016, som inkom till
domstolen den 1 augusti 2016, i malet
Verband Sozialer Wettbewerb eV
mot
TofuTown.com GmbH
meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordforanden A. Prechal samt domarna A. Rosas och E. Jarasitinas (referent),
generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— TofuTown.com GmbH, genom M. Beuger, Rechtsanwalt,
— Tysklands regering, genom K. Stranz och T. Henze, bada i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom G. Kanellopoulos och O. Tsirkinidou, bada i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Gentili, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom A.X.P. Lewis och D. Triantafyllou, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 78.2 och bilaga VII del III punkterna 1
och 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphdvande av radets
forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007
(EUT L 347, 2013, s. 671).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Verband Sozialer Wettbewerb eV (nedan kallad VSW) och

TofuTown.com GmbH (nedan kallat TofuTown) angdende en talan om forbudsforeldggande som
vackts av VSW.

Tillampliga bestimmelser
Unionsrdtt

Forordning nr 1308/2013
I skélen 64 och 76 i forordning nr 1308/2013 anges f6ljande:

”(64) Tillaimpningen av handelsnormer for jordbruksprodukter kan bidra till att forbéttra de
ekonomiska villkoren for produktionen och saluféringen av dessa produkter samt produkternas
kvalitet. Det ligger dérfor i producenternas, handelsidkarnas och konsumenternas intresse att
sddana normer tillimpas.

(76) Nar det galler vissa sektorer och produkter ar definitioner, beteckningar och varubeskrivningar
viktiga faktorer for att faststdlla konkurrensvillkoren. Det bor darfor faststéllas definitioner,
beteckningar och varubeskrivningar for dessa sektorer och/eller produkter, som endast bor
anvindas i unionen for saluféring av produkter som uppfyller de tillampliga kraven.”

Del II i ndimnda forordning ror den inre marknaden. I denna del finns en avdelning II som avser regler
for salufoéring och producentorganisationer. Underavsnitt 2 i kapitel I i denna avdelning har rubriken

”Sektor- eller produktspecifika handelsnormer” och omfattar artiklarna 74—83 i forordningen.

I artikel 78 i forordning nr 1308/2013, med rubriken ”Definitioner, beteckningar och varubeskrivningar
for vissa sektorer och produkter”, foreskrivs foljande:

”1. Om det é&r relevant for de tillimpliga handelsnormerna ska de definitioner, beteckningar och
varubeskrivningar som anges i bilaga VII dessutom gilla for foljande sektorer eller produkter:

¢) Mjolk och mjolkprodukter avsedda att anvindas som livsmedel.
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2. De definitioner, beteckningar eller varubeskrivningar som anges i bilaga VII far i unionen endast
anvédndas for saluforing av produkter som uppfyller motsvarande krav i bilagan i fraga.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter ... med avseende pa dndringar, avsteg
eller undantag fran de definitioner och varubeteckningar som anges i bilaga VII. Dessa delegerade
akter ska vara strikt begransade till styrkta behov som kan hénforas till utvecklingen av
konsumenternas behov, tekniska framsteg eller behovet av produktinnovation.

5. For att ta hdnsyn till konsumenternas forvintningar och utvecklingen pa marknaden for
mjolkprodukter ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter ... for att faststdlla i fraga
om vilka mjolkprodukter det ska anges vilken djurart mjolken kommer ifran, om den inte kommer fran
kor, samt for att faststédlla nodvéndiga regler.”

I del II avdelning II kapitel I avsnitt 1 har underavsnitt 5 rubriken "Gemensamma bestimmelser”.
Artikel 91 i forordningen, som ingar i detta underavsnitt 5, har foljande lydelse:

"Kommissionen far anta genomférandeakter for att

a) uppratta forteckningarna 6ver mjolk och mjolkprodukter enligt del III punkt 5 andra stycket i
bilaga VII ... pa grundval av végledande forteckningar som medlemsstaterna ska skicka till
kommissionen Over de produkter som medlemsstaterna inom sina respektive territorier anser
motsvara de aktuella bestimmelserna,

Bilaga VII till férordningen har rubriken "Definitioner, beteckningar och varubeskrivningar avseende
produkter enligt artikel 78”. I bilagans inledande stycke anges att i denna bilaga avses med
varubeskrivning bland annat "namnet pa livsmedlet enligt artikel 17 i [Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation
till konsumenterna, och om é&ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EQG)
nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphidvande av kommissionens direktiv 87/250/EEG,
radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens
forordning (EG) nr 608/2004]” (EUT L 304, 2011, s. 18).

Del III i denna bilaga VII har rubriken "Mjolk och mjolkprodukter”. Déri anges foljande:

”1. Med mjolk avses uteslutande det normala juversekret som erhalls vid en eller flera mjolkningar,
utan ndgon tillsats och utan att nagot avldgsnats fran detta.

Termen mjolk far emellertid anvdandas
a) for mjolk som har genomgatt behandling utan att dess sammansittning fordndrats och for
mjolk vars fetthalt har standardiserats ...,
b) i forening med ett eller flera ord for att beteckna mjolkens typ, kvalitet, ursprung och/eller
avsedda anvdandningsomrade eller for att beskriva den fysiska behandling den har varit féremal
for eller den dndring som har gjorts av dess sammansittning, forutsatt att dndringen &r
begréansad till tillsats och/eller avldgsnande av naturliga mjolkbestandsdelar.
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2. I denna del avses med mjolkprodukter produkter som har framstéllts uteslutande av mjolk, varvid
giller att dmnen som ar nodvéindiga for framstéllningen av dessa produkter far tillsdttas, forutsatt
att dessa dmnen inte anvinds i syfte att helt eller delvis ersiatta ndgon mjolkbestandsdel.

Foljande termer ska reserveras for mjolkprodukter:
a) Foljande beteckningar, som anvénds i alla avsittningsled:

i) Vassle.
ii) Gradde.
iii) Smor.

iv) Kérnmjolk.

viii) Ost.
ix)  Yoghurt.

b) Beteckningar eller namn i den mening som avses i ... artikel 17 i [férordning nr 1169/2011]
som faktiskt anvdnds for mjolkprodukter.

3. Termen mjolk och de beteckningar som anvéinds fér mjolkprodukter far &ven anvidndas i forening
med ett eller flera ord for att beteckna sammansatta produkter i vilka ingen del ersitter eller ar
avsedd att ersdtta nagon mjolkbestandsdel och i vilka mjolk eller en mjolkprodukt utgor en
vasentlig bestandsdel, antingen med avseende pa kvantitet eller produktens karaktér.

4. Det ska anges vilken djurart mjolken kommer ifran, om den inte kommer fran kor.

5. De beteckningar som avses i punkterna 1, 2 och 3 far inte anvdndas for nagon annan produkt én de
produkter som anges i punkten.

Denna bestimmelse ska emellertid inte gilla for produktbeteckningar vars beskaffenhet klart framgar
av det sdtt pa vilka produkterna traditionellt anviands eller nédr beteckningarna klart anvénds for att
beskriva en kdnnetecknande egenskap hos produkten.

6. For andra produkter én de som beskrivs i punkterna 1, 2 och 3 i denna del far ingen méarkning eller
affairshandling, inget reklammaterial eller nagon form av reklam ... eller nagon presentationsform
anvdndas som anger, later forsta eller antyder att produkten &r en mejeriprodukt.

Bestimmelserna i bilaga VII del III i foérordning nr 1308/2013 aterger, utan ndgon dndring i sak,
innehallet i de bestimmelser som tidigare fanns i bilaga XII till férordning (EG) nr 1234/2007 av den
22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om
sarskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (enda férordningen om de gemensamma
organisationerna av marknaden”) (EUT L 299, 2007, s. 1), vilken, utan nigon dndring i sak, hade
atergett innehallet i bestimmelserna i radets forordning (EEG) nr 1898/87 av den 2 juli 1987 om
skydd av beteckningar som anvénds vid saluhéllande av mjolk och mjolkprodukter (EGT L 182, 1987,
s. 36).
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Beslut 2010/791/EU

Enligt artikel 1 i kommissionens beslut 2010/791/EU av den 20 december 2010 om upprittande av en
forteckning over de produkter som avses i punkt III.1 andra stycket i bilaga XII till radets forordning
(EG) nr 1234/2007 (EUT L 336, 2010, s. 55) anges i bllaga I till detta beslut de produkter inom
unionens territorium som motsvarar de produkter som avses i ndmnda punkt.

I skal 3 i beslutet anges foljande:

"Medlemsstaterna maste till kommissionen i en vigledande forteckning meddela vilka produkter som
enligt deras bedomning ska betraktas som ... undantag inom deras territorier. I forteckningen bor de
aktuella produkterna betecknas i enlighet med deras traditionella bruk pa unionens olika sprak, sa att
dessa namn blir anvéndbara i samtliga medlemsstater ...”

Enligt artikel 230.1 forsta stycket och 230.2 i férordning nr 1308/2013 har forordning nr 1234/2007
upphévts genom forstnimnda férordning och hénvisningar till férordning nr 1234/2007 ska anses som
hanvisningar till forordning nr 1308/2013. Numera innehéller beslut 2010/791 saledes forteckningen
over de produkter som avses i del III punkt 5 andra stycket i bilaga VII till férordning nr 1308/2013.

Forordning nr 1169/2011

Artikel 17 i forordning nr 1169/2011 har rubriken ”Livsmedlets beteckning”. I punkt 1 i den artikeln
foreskrivs foljande:

"Livsmedlets beteckning ska vara dess foreskrivha beteckning. Om det inte finns ndgon sadan
beteckning, ska livsmedlets beteckning vara dess vedertagna beteckning. eller, om det inte finns nagon
vedertagen beteckning eller denna inte anvénds, ska en beskrivande beteckning av livsmedlet ges.”

Tysk rdtt

I 3a § i Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (lagen om otillborlig konkurrens), i den lydelse som
ar tillamplig i det nationella malet, foreskrivs foljande:

"En person som Overtrader en lagbestimmelse vars syfte bland annat &r att i marknadsaktorens intresse
reglera beteenden pa marknaden gor sig skyldig till illojalt handlande, om en sddan Overtradelse ar
dgnad att markbart paverka konsumenters, andra marknadsaktorers eller andra konkurrenters
intressen.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

VSW ér en tysk forening som bland annat har till uppgift att bekdampa illojal konkurrens. TofuTown é&r
ett bolag vars verksamhetsforemal bestar i att framstélla och saluféra vegetariska/veganska livsmedel.
Bolaget framstiller och marknadsfér bland annat rent vegetabiliska produkter under beteckningarna
"Soyatoo Tofubutter” (Soyatoo tofusmor), "Pflanzenkdse” (vegetabilisk ost), "Veggie-Cheese”, "Cream”
och andra liknande beteckningar.

VSW, som ansag att TofuTowns marknadsforing av dessa rent vegetabiliska produkter strider mot
konkurrensreglerna, vickte talan om forbudsforeliggande for bolaget vid Landgericht Trier (regional
domstol i Trier, Tyskland). VSW gjorde gillande att 3a § i lagen om otillborlig konkurrens, jamford
med bilaga VII del III punkterna 1 och 2 och artikel 78 i forordning nr 1308/2013, hade asidosatts.
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TofuTown har tvirtom hdvdat att bolagets reklam for vegetabiliska produkter med de aktuella
beteckningarna inte strider mot unionens bestimmelser, dels eftersom det sitt pa vilket konsumenten
uppfattar dessa beteckningar vasentligt har dndrats de senaste aren, dels eftersom bolaget inte anvénder
beteckningar som "smor” eller "cream” separat, utan alltid tillsammans med begrepp som hénvisar till
de aktuella produkternas vegetabiliska ursprung, exempelvis "tofusmor” eller "rice spray cream’.

Den hianskjutande domstolen har hénvisat till domen av den 16 december 1999, UDL (C-101/98,
EU:C:1999:615), i vilken domstolen slog fast att forordning nr 1898/87 utgjorde hinder for att anvianda
beteckningen “ost” for en mjolkprodukt i vilka mjolkfettet har ersatts med vegetabiliskt fett, &ven om
denna beteckning kompletteras med produktbeskrivningar. Den hénskjutande domstolen &ar emellertid
osédker pa hur artikel 78 i férordning nr 1308/2013, jamford med bilaga VII del III punkterna 1 och 2 i
forordningen, ska tolkas i det mal som den ska avgora.

Mot denna bakgrund beslutade Landgericht Trier (regional domstol i Trier) att vilandeforklara mélet
och hinskjuta foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Kan artikel 78.2 i forordning nr 1308/2013 tolkas s3, att definitioner, beteckningar och
varubeskrivningar i den mening som avses i bilaga VII inte maste uppfylla motsvarande krav i
denna bilaga, nédr dessa definitioner, beteckningar eller varubeskrivningar kompletteras med
klargérande respektive beskrivande termer (sasom "Tofusmor’ for en rent vegetabilisk produkt)?

2) Ska bilaga VII del III punkt 1 i forordning nr 1308/2013 tolkas s, att beteckningen ’mjolk’
uteslutande ska anvindas for det normala juversekret som erhalls vid en eller flera mjolkningar,
utan nagon tillsats och utan att nagot avldgsnats fran detta, eller far denna beteckning ocksa
anviandas vid saluforing av vegetabiliska (veganska) produkter, i forekommande fall genom tillagg
av klargorande termer sasom ’sojamjolk’?

3) Ska bilaga VII del III punkt 2 betrdffande artikel 78 i forordning nr 1308/2013 tolkas sa, att de
beteckningar som sdrskilt anges i punkt 2 a, sasom ’vassle’, ‘gradde’ [Rahm pa tyska], ’smor’,
’kdarnmjolk’, ’ost’, 'yoghurt' eller termen ’gridde som kan vispas’ [Sakhne pa tyska] etcetera,
uteslutande ska anvédndas for mjolkprodukter, eller kan sadana rent vegetabiliska/veganska

produkter som inte har framstéllts av animalisk mjolk ocksad omfattas av tillimpningsomradet for
bilaga VII del III punkt 2 i forordning nr 1308/2013?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen har stéllt de tre fragorna, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 78.2 och bilaga VII del III punkt 2 i férordning nr 1308/2013 ska tolkas pa sa sétt att
de utgor hinder for att beteckningen "mjolk” och de beteckningar som enligt denna férordning
uteslutande ska anviandas for mjolkprodukter anvands vid saluforing eller i reklam for att beteckna en
rent vegetabilisk produkt, &ven om dessa beteckningar kompletteras med klargorande eller beskrivande
termer som anger den aktuella produktens vegetabiliska ursprung.

Enligt artikel 78.2 i ndmnda férordning far de definitioner, beteckningar eller varubeskrivningar som
anges i bilaga VII i samma forordning anvéndas i unionen endast for saluforing av produkter som
uppfyller motsvarande krav i nimnda bilaga.

Del III i denna bilaga VII avser mjolk och mjolkprodukter. Savitt avser mjolk framgar det av punkt 1
forsta stycket i denna del III att "[m]ed mjolk avses uteslutande det normala juversekret som erhalls
vid en eller flera mjolkningar, utan nagon tillsats och utan att nagot avldgsnats fran detta”. I punkt 1
andra stycket a) anges emellertid att beteckningen "mjolk” far anvdndas "for mjolk som har genomgatt
behandling utan att dess sammansittning fordandrats och for mjolk vars fetthalt har standardiserats”.
Vidare anges i b) att denna beteckning far anvindas ”i forening med ett eller flera ord for att beteckna
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mjolkens typ, kvalitet, ursprung och/eller avsedda anviandningsomréde eller for att beskriva den fysiska
behandling den har varit foremal for eller den &ndring som har gjorts av dess sammansittning,
forutsatt att dndringen dr begrinsad till tillsats och/eller avlagsnande av naturliga mjolkbestandsdelar”.

Det framgar saledes klart av ordalydelsen i denna punkt 1 att beteckningen "mjolk” i princip inte
lagligen kan anvindas for att beteckna en rent vegetabilisk produkt. Mjolk, i den mening som avses i
denna bestdmmelse, 4r ndmligen en produkt av animaliskt ursprung, vilket d@ven framgar av bilaga VII
del III punkt 4 i forordning nr 1308/2013, enligt vilken det ska anges vilken djurart mjolken kommer
ifran, om den inte kommer fran kor, och av artikel 78.5 i forordningen, enligt vilken kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter for att faststdlla i fraga om vilka mjolkprodukter det ska
anges vilken djurart mjolken kommer ifran, om den inte kommer fran kor.

Av denna ordalydelse framgar dven att klargérande eller beskrivande termer som anger den aktuella
produktens vegetabiliska ursprung, saisom “soja-” eller "tofu-”, vilka &r aktuella i det nationella malet,
inte utgor sadana ord som kan anvdndas i forening med beteckningen "mjolk”, enligt ndmnda punkt 1
andra stycket b), eftersom den éndring av mjolkens sammansittning som kompletterande termer kan
ange, enligt denna bestimmelse, dr begrdansad till tillsats och/eller avldgsnande av naturliga
mjolkbestandsdelar, vilket inte omfattar det fall nir mjolken helt ersitts med en rent vegetabilisk
produkt.

Savitt avser mjolkprodukter anges i bilaga VII del III punkt 2 forsta stycket i forordning nr 1308/2013
att "mjolkprodukter” dr "produkter som har framstillts uteslutande av mjolk, varvid géller att @mnen
som dr nodvéandiga for framstillningen av dessa produkter fér tillsattas, forutsatt att dessa &mnen inte
anvinds i syfte att helt eller delvis ersitta ndgon mjolkbestindsdel.” I punkt 2 andra stycket anges
vidare att "for mjolkprodukter” ska reserveras dels beteckningar som anvénds i alla avsittningsled och
som tas upp i a) i denna bestammelse, déribland "vassle”, "gradde”, "smor”, “kdarnmjolk”, “ost” och
"yoghurt”, dels beteckningar enligt artikel 17 i forordning nr 1169/2011 "som faktiskt anvinds for

mjolkprodukter”.

Det framgar saledes av ordalydelsen i denna punkt 2 att en “mjolkprodukt” maste innehalla
bestandsdelarna i mjolk, eftersom den har framstillts uteslutande av mjolk. Domstolen har tidigare
slagit fast att en mjolkprodukt i vilken nagon mjolkbestindsdel har ersatts, om &n bara till viss del,
inte kan ges nagon av de beteckningar som avses i bilaga VII del III punkt 2 andra stycket a) i
forordning nr 1308/2013 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 december 1999, UDL,
C-101/98, EU:C:1999:615, punkterna 20-22). I princip giller detta i d4n hogre grad for en rent
vegetabilisk produkt, eftersom den per definition inte innehéller nagon mjolkbestandsdel.

De beteckningar som tas upp i bilaga VII del III punkt 2 andra stycket a) i ndmnda forordning,
daribland beteckningarna “vassle”, "griadde”, "smor”, "ost” och “yoghurt” som den héinskjutande
domstolen har hénvisat till, kan foljaktligen i princip inte lagligen anvidndas for att beteckna rent
vegetabiliska produkter.

Motsvarande forbud giller enligt bilaga VII del III punkt 2 andra stycket b) i samma foérordning for
beteckningar enligt artikel 17 i forordning nr 1169/2011 som faktiskt anvdnds for mjolkprodukter. Det
ska erinras om att enligt denna artikel 17.1 ska livsmedlets beteckning vara dess foreskrivna
beteckning. Om det inte finns ndgon sadan beteckning, ska livsmedlets beteckning vara dess
vedertagna beteckning eller, om det inte finns nagon vedertagen beteckning eller denna inte anvinds,
en beskrivande beteckning.

Aven om den tyska termen ”Sahne” — som den hinskjutande domstolen i sin begiran om
forhandsavgorande har skilt fran termen "Rakm”, som anges i bilaga VII del III punkt 2 andra stycket
a) ii) i forordning nr 1308/2013 — i likhet med den franska termen “chantilly”, inte omfattas av de
beteckningar for mjolkprodukter som tas upp i bilaga VII del III punkt 2 andra stycket a) i denna
forordning, avser termen énda gridde som kan vispas.
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Det ror sig foljaktligen om en beteckning enligt artikel 17 i forordning nr 1169/2011 som faktiskt
anvinds for mjolkprodukter. Ndmnda term kan darfor i princip inte heller lagligen anvindas for en
rent vegetabilisk produkt.

Vad giller den eventuella relevansen, vid bedomningen av huruvida det ar rattsenligt att for en rent
vegetabilisk produkt anvdnda beteckningen ”“mjolk” eller de beteckningar som enligt forordning
nr 1308/2013 ska reserveras for mjolkprodukter, av ett tillagg av klargérande eller beskrivande termer
som anger den aktuella produktens vegetabiliska ursprung, sdsom ”soja-” eller "tofu-”, vilka den
hanskjutande domstolen har hénvisat till, konstaterar domstolen f6ljande. Det anges i bilaga VII del 111
punkt 3 i forordningen att ”[t]ermen mjolk och de beteckningar som anvidnds for mjolkprodukter far
dven anvéandas i forening med ett eller flera ord for att beteckna sammansatta produkter i vilka ingen
del ersitter eller ar avsedd att ersdtta nagon mjolkbestandsdel och i vilka mjolk eller en mjolkprodukt
utgor en vasentlig bestandsdel, antingen med avseende pa kvantitet eller produktens karaktar”.

Rent vegetabiliska produkter uppfyller emellertid inte dessa villkor, eftersom sadana produkter varken
innehaller mjolk eller ndgon mjolkprodukt. Namnda punkt 3 kan foljaktligen inte utgoéra grund for en
rittsenlig anvindning for en rent vegetabilisk produkt av beteckningen "mjolk” eller de beteckningar
som ska reserveras for mjolkprodukter, i forening med en eller flera klargérande eller beskrivande
termer som anger den aktuella produktens vegetabiliska ursprung.

Vidare framgar det visserligen av bilaga VII del III punkt 5 forsta stycket i forordning nr 1308/2013 att
de beteckningar som avses i punkterna 1, 2 och 3 i denna bilaga III inte far anvéndas for nagon annan
produkt &n de produkter som anges i punkten. I andra stycket i denna punkt 5 anges emellertid att
forsta stycket "inte [ska] gdlla for produktbeteckningar vars beskaffenhet klart framgar av det sitt pa
vilka produkterna traditionellt anvdnds eller ndr beteckningarna klart anvdnds for att beskriva en
kéannetecknande egenskap hos produkten”.

Forteckningen 6ver de produkter som avses i sistnimnda bestimmelse har, enligt artikel 121 b) i) i
forordning nr 1234/2007, nu i allt vdsentligt artikel 91 forsta stycket a) i forordning nr 1308/2013,
faststallts i bilaga I till beslut 2010/791. Foljaktligen ar det endast de produkter som anges i bilagan
som omfattas av undantaget i andra stycket.

Det kan i forevarande fall konstateras att denna forteckning inte innehéller ndgon hénvisning till soja
eller tofu.

Aven om produkten “créme de riz” tas upp med dess franska benimning i nimnda forteckning, tas
produkten “rice spray cream”, som av den hénskjutande domstolen har angetts vara en av de
produkter som dr aktuella i det nationella malet, inte upp med dess engelska bendmning i
forteckningen, och inte heller den produkt som bendmns "rice cream”. Det ska understrykas att det av
skal 3 i beslut 2010/791 framgar att forteckningen i detta beslut innehaller de produkter som
medlemsstaterna har angett motsvarar kriterierna i bilaga VII del III punkt 5 andra stycket i forordning
nr 1308/2013 inom deras territorier och att de aktuella produkterna betecknas i enlighet med deras
traditionella bruk pa unionens olika sprak. Den omsténdigheten att den franska bendmningen "creme
de riz” anses motsvara niamnda kriterier innebér foljaktligen inte att dven beteckningen "rice cream”
gor det.

Det ska dessutom papekas att dven om det av ndimnda forteckning framgar att det pa vissa villkor ar
tillatet att anvinda termen “cream” tillsammans med en kompletterande term i en produkts
beteckning for alkoholhaltiga drycker eller soppor, forefaller inget av dessa villkor vara uppfyllt
betriffande en sadan beteckning som “rice spray cream”, som dr aktuell i det nationella maélet. Det &r
vidare visserligen tillatet att anvdnda uttrycket “creamed” tillsammans med beteckningen for en
vegetabilisk produkt. Det giller emellertid endast om “uttrycket ’'creamed ar betecknande for
produktens karakteristiska konsistens”.
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Det framstar saledes som om ingen av de produkter som den hénskjutande domstolen har anfort som
exempel har tagits upp i namnda forteckning, varfor ingen av de beteckningar som denna domstol har
angett omfattas av undantaget i bilaga VII del III punkt 5 andra stycket i forordning nr 1308/2013,
vilket det emellertid ankommer pad samma domstol att kontrollera betridffande var och en av de
produkter som ar aktuella i det nationella malet.

Vidare foreskrivs i artikel 78.3 i férordning nr 1308/2013 att kommissionen, for att ta hansyn till
styrkta behov som kan hénféras till utvecklingen av konsumenternas behov, tekniska framsteg eller
behovet av produktinnovation, ska ges befogenhet att anta delegerade akter med avseende pa
andringar, avsteg eller undantag fran de definitioner och varubeteckningar som anges i bilaga VII i
forordningen. Kommissionen har emellertid dénnu inte antagit nagon sddan akt savitt avser definitioner
och varubeteckningar f6r mjolk och mjolkprodukter.

Av det ovan anforda foljer att beteckningen "mjolk” och de beteckningar som uteslutande ska anvéndas
for mjolkprodukter inte lagligen kan anvandas for att beteckna en rent vegetabilisk produkt, savida inte
denna produkt har tagits upp i forteckningen i bilaga I till beslut 2010/791. Detta forbud paverkas inte
av ett tillagg av klargorande eller beskrivande termer som anger den aktuella produktens vegetabiliska
ursprung, sdsom de termer som ér aktuella i det nationella malet (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 16 december 1999, UDL, C-101/98, EU:C:1999:615, punkterna 25-28).

Av artikel 78.2 och bilaga VII del III punkt 6 forsta stycket i forordning nr 1308/2013 framgar
dessutom att detta forbud giller f6r bade saluforing och reklam.

Till skillnad fran vad TofuTown har hévdat vinner tolkningen i punkterna 40 och 41 ovan stod av
malen med ndmnda forordning, och den strider varken mot proportionalitetsprincipen eller principen
om likabehandling.

Sasom framgar av skélen 64 och 76 i samma forordning bestir de mal som efterstravas med de aktuella
bestammelserna sarskilt i att forbéttra de ekonomiska villkoren for produktionen och saluféringen av
produkterna samt produkternas kvalitet, i producenternas, handelsidkarnas och konsumenternas
intresse, att skydda konsumenterna och att bevara konkurrensvillkoren. Dessa bestimmelser bidrar till
att dessa mal uppnas genom att det i bestimmelserna foreskrivs att beteckningen "mjolk” och de
beteckningar som uteslutande ska anvdndas for mjolkprodukter endast fir anvindas for de produkter
som uppfyller kraven i dessa bestimmelser, dven om dessa beteckningar kompletteras med
klargorande eller beskrivande termer, sasom de som ar aktuella i det nationella malet.

Det skulle utan en sadan begrinsning inte lingre vara mojligt att pd grundval av dessa beteckningar
sakert faststdlla vilka produkter som har de sérskilda egenskaper som ar knutna till den naturliga
sammansdttningen av animalisk mjolk, vilket skulle strida mot malet att skydda konsumenterna, pa
grund av den risk for forvixling som det skulle medféra. Detta skulle dven strida mot malet att
forbattra de ekonomiska villkoren for produktionen och saluféringen av "mjolk” och "mjolkprodukter”
samt deras kvalitet.

Proportionalitetsprincipen innebér att unionsinstitutionernas atgdrder ska vara dgnade att uppna de
legitima mal som efterstravas med de aktuella bestimmelserna och inte far ga utéver vad som é&r
nodvindigt for att uppnd dessa mal. Nar det finns flera dndamalsenliga atgirder att vdlja mellan ska
den &tgird viljas som &r minst ingripande och de vallade oligenheterna far inte vara orimliga i
forhallande till de efterstrivade malen (se, for ett liknande resonemang, dom av den
16 december 1999, UDL, C-101/98, EU:C:1999:615, punkt 30, och dom av den 17 mars 2011, AJD
Tuna, C-221/09, EU:C:2011:153, punkt 79 och dar angiven réttspraxis).

P& jordbrukspolitikens omrade har unionslagstiftaren ett stort utrymme for skonsméssig bedomning

som motsvarar det politiska ansvar som lagstiftaren har tilldelats enligt artiklarna 40-43 FEUF.
Lagenligheten av en atgird pa detta omrade kan darfor endast paverkas om atgérden dr uppenbart
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olamplig, i forhallande till det méal som den behoriga institutionen avser att efterstriva (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 16 december 1999, UDL, C-101/98, EU:C:1999:615, punkt 31, och
dom av den 17 oktober 2013, Schaible, C-101/12, EU:C:2013:661, punkt 48).

I forevarande fall avser de bestimmelser som den hanskjutande domstolen har begirt ska tolkas, sasom
har angetts i punkt 43 ovan, att forbéttra de ekonomiska villkoren for produktion och saluféring av de
aktuella produkterna samt produkternas kvalitet, att skydda konsumenterna och att bevara
konkurrensvillkoren.

Den omstdndigheten att beteckningen "mjolk” och de beteckningar som uteslutande ska anvéindas for
mjolkprodukter vid saluforing eller i reklam endast kan anvéndas for produkter som uppfyller kraven i
bilaga VII del III i forordning nr 1308/2013 sdkerstiller bland annat, fér producenterna av nimnda
produkter, att konkurrensvillkoren inte snedvrids och, for konsumenterna av ndmnda produkter, att
samtliga produkter som omfattas av dessa beteckningar motsvarar samma kvalitetsnormer, samtidigt
som konsumenterna skyddas mot varje forvéxling i fraga om sammanséttningen av de produkter som
de avser att kopa. De aktuella bestimmelserna é&r foljaktligen &dgnade att uppna dessa mal.
Bestimmelserna gar inte heller utover vad som &r nodvindigt for att uppna malen. Ett tilligg av
klargorande eller beskrivande termer for att ange vilka produkter som inte uppfyller ndmnda krav kan
nidmligen inte med sidkerhet utesluta varje risk for forvixling hos konsumenten, sasom domstolen
tidigare har slagit fast. De aktuella bestimmelserna strider foljaktligen inte mot
proportionalitetsprincipen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 december 1999, UDL,
C-101/98, EU:C:1999:615, punkterna 32-34).

Icke-diskrimineringsprincipen innebér att lika situationer inte far behandlas olika och att olika
situationer inte far behandlas lika, sdvida det inte finns sakliga skal for en sddan behandling (dom av
den 6 december 2005, ABNA m.fl, C-453/03, C-11/04, C-12/04 och C-194/04, EU:C:2005:741,
punkt 63, och, for ett liknande resonemang, dom av den 30 juni 2016, Lidl, C-134/15, EU:C:2016:498,
punkt 46).

Den omstandigheten att producenter av vegetariska eller veganska erséttningar for kott eller fisk, med
avseende pa varubeskrivningar, enligt TofuTown inte omfattas av restriktioner som ar jamforbara med
de restriktioner som géller for producenter av vegetariska eller veganska ersiattningar for mjolk eller
mjolkprodukter enligt bilaga VII del III i férordning nr 1308/2013 kan inte anses strida mot principen
om likabehandling.

Varje sektor inom den samlade marknadsordning for jordbruksprodukter som faststills i ndmnda
forordning har namligen sina sérdrag. Jamforelsen mellan de tekniska mekanismer som anvénds for
att reglera olika marknadssektorer kan foljaktligen inte utgora ett giltigt underlag for att invinda mot
att olika produkter som omfattas av olika regler behandlas olika (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 28 oktober 1982, Lion m.fl., 292/81 och 293/81, EU:C:1982:375, punkt 24, och dom av den
30 juni 2016, Lidl, C-134/15, EU:C:2016:498, punkt 49). Mjolk och mjolkprodukter omfattas av en
sektor som skiljer sig fran sektorerna for olika typer av kott samt fran sektorn for fiskeriprodukter,
som till och med hor till en annan gemensam marknadsordning.

Av det anforda foljer att de frigor som har stéllts ska besvaras enligt foljande. Artikel 78.2 och
bilaga VII del III punkt 2 i forordning nr 1308/2013 ska tolkas pé sa sitt att de utgor hinder for att
beteckningen "mjolk” och de beteckningar som enligt denna forordning uteslutande ska anvindas for
mjolkprodukter anvinds vid saluforing eller i reklam for att beteckna en rent vegetabilisk produkt,
dven om dessa beteckningar kompletteras med klargorande eller beskrivande termer som anger den
aktuella produktens vegetabiliska ursprung, sivida inte denna produkt anges i bilaga I till
beslut 2010/791.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

Artikel 78.2 och bilaga VII del III i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013
av den 17 december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphivande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEQG)
nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 ska tolkas pa sa sitt att de utgor hinder
for att beteckningen ”mjolk” och de beteckningar som enligt denna forordning uteslutande ska
anvindas for mjolkprodukter anvinds vid saluforing eller i reklam for att beteckna en rent
vegetabilisk produkt, dven om dessa beteckningar kompletteras med klargorande eller
beskrivande termer som anger den aktuella produktens vegetabiliska ursprung, savida inte
denna produkt anges i bilaga I till kommissionens beslut 2010/791/EU av den 20 december 2010
om upprittande av en forteckning over de produkter som avses i punkt III.1 andra stycket i
bilaga XII till radets forordning nr 1234/2007.

Underskrifter
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