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W Rattsfallssamlingen

Mal C-408/16

Compania de Administrare a Infrastructurii Nationala rutiere SA
mot
Ministerul Fondurilor Europene — Directia Generala Managementul Fondurilor Externe

(begédran om forhandsavgorande fran Curtea de Apel Bucuresti)

"Begdran om forhandsavgérande — Offentlig upphandling — Direktiv 2004/18/EG —
Tillampningsomrade — Forordning (EG) nr 1083/2006 — Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhaéllningsfonden — Avtal om finansiering av ett motorvigsbygge
som ingicks med Europeiska investeringsbanken innan medlemsstaten anslét sig till Europeiska
unionen — Begreppet oegentlighet i den mening som avses i férordning nr 1083/2006”

Sammanfattning — Domstolens dom (attonde avdelningen) av den 6 december 2017

1. Anslutning av nya medlemsstater — Rumdnien — Offentlig upphandling - Ingen frist for
genomforandet av direktiv 2004/18 foreskriven i anslutningsakten —  Konsekvens -
Omedelbar och fullstindig tillimpning av direktivet

(2005 drs anslutningsakt, artiklarna 2 och 53.1; Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18)

2. Tillndrmning av lagstiftning — Forfaranden vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjgnster — Direktiv 2004/18 — Tilldmpning i tiden — Den upphandlande myndighetens beslut
om valet av upphandlingsforfarande fattades efter det att den berorda medlemsstaten anslot sig till
unionen — Direktivets tillimplighet

(Europaparlamentets och rdadets direktiv 2004/18)

3. Tillndrmning av lagstiftning — Forfaranden vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjdnster — Direktiv 2004/18 - Tilldmpningsomrdde — Kontrakt som tilldelats i enlighet med
en internationell organisations séirskilda forfarande — Omfattas inte — Begreppet en internationell
organisations sdrskilda forfarande — Riktlinjer for upphandling for projekt finansierade av
Europeiska investeringsbanken — Omfattas inte — Nationell lagstiftning som ger foretrdde for
kriterierna i riktlinjerna framfor de mindre restriktiva kriterierna i direktiv 2004/18 — Otilldtet

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18, artikel 15 c)

4.  Europeiska unionens egna medel — Regelverk om skydd for unionens finansiella intressen —
Maojlighet till unionsfinansiering — Krav pd att de insatser som valts ut for finansiering dr
forenliga med unionsrdtten — Réckvidd

(Rddets forordning nr 1083/2006, skdl 22 och artiklarna 9.5 och 60 led a; Europaparlamentets och
rdadets direktiv 2004/18)

ECLLEU:C:2017:940 1




SAMMANFATTNING — MAL C-408/16
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE

5. Europeiska unionens egna medel — Regelverk om skydd for unionens finansiella intressen —
Oegentlighet — Begrepp - Tillimpning av mer restriktiva villkor for att fa delta i upphandlingen
dn vad som foreskrivs i direktiv 2004/18 — Omfattas — Tillimpning av en finansiell korrigering —
Villkor — Risk for paverkan pad den berorda fondens budget

(Radets forordning nr 1083/2006, artiklarna 2 led 7, 9.5, 60 led a och 98.2; Europaparlamentets
och rddets direktiv 2004/18)

1. Se domen.
(se punkterna 35-37)

2. Se domen.
(se punkterna 39 och 40)

3. Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster, sdrskilt artikel 15
led c, ska tolkas pa sa sitt att det hindrar att lagstiftningen i en medlemsstat — betraffande ett
forfarande for offentlig upphandling som inletts efter det att medlemsstaten anslot sig till unionen
som syftade till att genomfora ett projekt som satts i verket pa grundval av ett finansieringsavtal som
ingatts med Europeiska investeringsbanken foére anslutningen — foreskriver att specifika villkor
tillampas vilka anges i riktlinjerna for upphandling for projekt finansierade av Europeiska
investeringsbanken och vilka inte &r forenliga med bestimmelserna i direktivet.

Som domstolen konstaterat i punkt 41 i forevarande dom, publicerades det berérda meddelandet om
upphandling efter det att Ruménien anslot sig till unionen. Under dessa omstdndigheter kan ett
forfarande som det som é&r i fraga i maélet inte anses omfattas av en internationell organisations
sarskilda forfarande i den mening som avses i artikel 15 led c i direktiv 2004/18. Ruménien kan
foljaktligen inte efter sin anslutning till unionen stodja sig pa undantaget i artikel 15 led c i
direktiv 2004/18 om iakttagande av en internationell organisations sdrskilda férfarande.

(se punkterna 47-49 och 52 samt punkt 1 i domslutet)
4. Se domen.
(se punkterna 54—59)

5. Artiklarna 9.5 och 60 led a i radets férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allméinna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden samt om upphévande av forordning (EG) nr 1260/1999 ska tolkas sd, att ett
offentligt upphandlingsforfarande sdsom det som é&r i fraga i malet, dar mer restriktiva villkor dn de
som anges i direktiv 2004/18 har tillimpats, inte kan anses ha genomforts helt i enlighet med
unionsratten och inte kan beviljas icke aterbetalningsskyldig unionsfinansiering retroaktivt.

Artikel 2 led 7 i forordning nr 1083/2006 ska tolkas sa, att det utgor en oegentlighet i den mening som
avses i den bestimmelsen att tillampa villkor for anbudssokandes tilltrdde till upphandlingsforfarandet
som dr mer restriktiva dn de som foreskrivs i direktiv 2004/18, vilket i s& fall skulle motivera en
finansiell korrigering enligt artikel 98 i ndmnda foérordning, i den méan det inte kan uteslutas att en
sadan anvdandning har péaverkat den berérda fondens budget, vilket det ankommer pa den
hénskjutande domstolen att prova. Enligt artikel 98.2 i den forordningen ska de nationella behoriga
myndigheterna faststélla beloppet for den finansiella korrigeringen med hénsyn till tre kriterier,
namligen oegentlighetens art, dess allvar och den ekonomiska forlusten for den berérda fonden (dom
av den 14 juli 2016, Wroctaw — Miasto na prawach powiatu, C-406/14, EU:C:2016:562, punkt 47). Nér
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det som i forevarande fall &r fraga om en enstaka, icke-upprepad oegentlighet innebar detta sistndmnda
krav med nodvéindighet att en bedomning maste goras fran fall till fall, med beaktande av samtliga
omstdndigheter i respektive fall som ér relevanta med avseende pa ett av dessa tre kriterier.

(se punkterna 65, 66 och 68 samt punkt 2 i domslutet)
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