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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 6 juli 2017*

"Begédran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 199.1 ¢ —
Ej registrerad till mervirdesskatt — Omvénd betalningsskyldighet — Hypotetisk tolkningsfraga —
Avvisning av begdran om férhandsavgorande”

I mal C-392/16,
angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Curtea de Apel
Bucuresti (Bukarests appellationsdomstol, Ruménien) genom beslut av den 25 april 2016, som inkom
till domstolen den 13 juli 2016, i malet
Dumitru Marcu
mot
Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF),
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti,
meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden E. Juhdsz samt domarna C. Vajda och C. Lycourgos (referent),
generaladvokat: M. Bobek,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ruméniens regering, genom R.-H. Radu, L. Litu och C. M. Florescu, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och L. Radu Bouyon, bada i egenskap av
ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Réttegangssprak: ruménska.
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Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsdttningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk
specialutgidva, omrade 9, volym 1, s. 28), och radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i synnerhet tolkningen av
direktivens bestimmelser om tillimpningen av forfarandet for omvéind betalningsskyldighet.

Begidran har framstéllts i ett mal mellan Dumitru Marcu och Agentia Nationald de Administrare Fiscala
(ANAF) - Directia Generala regionala a finantelor publice Bucuresti (Riksskattemyndigheten —
regionala generaldirektoratet for offentliga finanser i Bukarest, Rumaénien) (nedan kallad
skattemyndigheten). Malet ror en talan om ogiltigforklaring av skattemyndighetens beslut att aldgga
Dumitru Marcu att retroaktivt betala mervirdesskatt for fastighetstransaktioner och neka honom
tillimpning av forfarandet for omvéind betalningsskyldighet.

Tillampliga bestimmelser
Artikel 2 i akten om villkoren fér Republiken Bulgariens och Rumaéniens anslutning och om anpassning

av de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen av den 25 april 2005 (EUT L 157, 2005,
s. 203) har foljande lydelse:

"Fran och med dagen for anslutningen skall bestimmelserna i de grundldggande fordragen och
i rattsakter som har antagits av institutionerna och Europeiska centralbanken fore anslutningen vara

bindande fo6r Bulgarien och Rumaénien och skall tillimpas i dessa stater pa de villkor som anges i de
férdragen och i denna akt.”

Direktiv 2006/112
I artikel 9.1 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjidnsteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
dérmed likstéllda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte att fortlopande
vinna intdkter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

Foljande stadgas i artikel 12 i direktiv 2006/112:

”1. Medlemsstaterna far anse som beskattningsbar person var och en som tillfilligtvis utfér en
transaktion som hdnfor sig till sadana verksamheter som avses i artikel 9.1 andra stycket, sarskilt

nagon av foljande transaktioner:

a) Leverans fore forsta besittningstagandet av en byggnad eller delar av en byggnad och den mark
byggnaden star pa.

b) Tillhandahéllande av mark for bebyggelse.

2. I punkt 1 a avses med byggnad varje anldggning som anbragts pa eller i marken.
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Medlemsstaterna far faststélla ndrmare regler for tillimpning av kriteriet i punkt 1 a pa ombyggnation
av byggnader och inneborden av begreppet ’"den mark byggnaden star pa’.

3. I punkt 1 b avses med mark for bebyggelse ramark eller iordningstélld mark som av medlemsstaterna
definierats som sadan mark.”

Artikel 135.1 i direktiv 2006/112 har f6ljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

j) Leverans av andra byggnader eller delar ddrav och den mark de star [pa] utom sadana leveranser
som avses i artikel 12.1 a.

k) Leverans av annan obebyggd mark &n sddan mark for bebyggelse som avses i artikel 12.1 b.
I artikel 137.1 i direktiv 2006/112 anges foljande:

"Medlemsstaterna far medge beskattningsbara personer ritt till valfrihet for beskattning av foljande
transaktioner:

b) Leveranser av byggnader eller delar ddrav och den mark de stir pa utom siddana leveranser som
avses i artikel 12.1 a.

c) Leveranser av annan obebyggd mark dn sadan mark foér bebyggelse som avses i artikel 12.1 b.
Artikel 193 i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

"Mervirdesskatt skall betalas av den beskattningsbara person som utfér en beskattningsbar leverans av
varor eller ett beskattningsbart tillhandahéllande av tjanster, utom i de fall da skatten skall betalas av
en annan person i enlighet med artiklarna 194-199 och artikel 202.”

Artikel 199.1 i direktiv 2006/112 har féljande lydelse:

"Medlemsstaterna far for foljande leveranser eller tillhandahallanden foreskriva att den

betalningsskyldiga personen dr den beskattningsbara person at vilken leveranserna eller
tillhandahallandena gors.

c) Leverans av fast egendom enligt artikel 135.1 j och k, om leverantéren har valt beskattning av
leveransen enligt artikel 137.

ECLILEU:C:2017:519 3
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I artikel 395.1 i direktiv 2006/112 anges f6ljande:
"Radet far enhilligt pa kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sarskilda

atgdrder som avviker fran bestimmelserna i detta direktiv, for att forenkla uppborden av skatt eller for
att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Artikel 411 i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:
”1. Direktiv 67/227/EEG och [sjdtte] direktivet 77/388/EEG skall upphora att gilla, utan att det
paverkar medlemsstaternas skyldigheter betraffande de tidsfrister som anges i del B i bilaga XI for

genomforande och tillimpning av dessa direktiv.

2. Hanvisningar till de upphdvda direktiven ska anses som hénvisningar till det har direktivet och ska
lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga XII.”

I artikel 413 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Detta direktiv trdder i kraft den 1 januari 2007.”
Rumdinsk rdtt

Lag nr 571/2003 om inforande av skattelagen

I artikel 127 i lag nr 571/2003 om infoérande av skattelagen (nedan kallad skattelagen) foreskrivs
foljande:

"Beskattningsbara personer och ekonomisk verksamhet

1) Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet som avses i punkt 2, oberoende av dess syfte eller resultat.

2) I denna avdelning avses med ekonomisk verksamhet varje verksamhet som bedrivs av en producent,
en handlare eller en tjénsteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter
inom fria och dirmed likstillda yrken. Aven utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i
syfte att fortlopande vinna intékter dédrav utgor ekonomisk verksamhet.”

I artikel 160 i skattelagen, i den lydelse som géllde under ar 2007, foreskrevs foljande:

"Forenklingsatgdrder

1) Leverantorer och forvdarvare av varor och tjanster som avses i punkt 2 &r skyldiga att tillimpa de
forenklingsatgdrder som foreskrivs i forevarande artikel. Tillimpning av dessa atgiarder kan endast ske
under forutsittning att savdl leverantoren som forvdarvaren é&r registrerade till mervirdesskatt, i
enlighet med artikel 153.

2) Forenklingsatgérder ér tillampliga for foljande varor och tjanster:
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b) Byggnader eller delar dirav, samt mark av alla sorter for vilkas tillhandahallande
beskattningsordningen ér tillamplig.

3) Pa fakturor som utfirdats for leverans av sddana varor som avses i punkt 2 &r leverantoren skyldig
att ange ‘'omvind betalningsskyldighet’, utan att ange den hdrmed sammanhédngande skatten. Pa de
fakturor som utfiardas av leverantoren ska forvdrvaren ange den aktuella skatten. Skatten ska anges
som savdl erhallen skatt som skatt som é&r avdragsgill i mervirdesskattedeklarationen. For
transaktioner som omfattas av forenklingsatgérder ska inte nagon betalning av mervirdesskatten ske
mellan leverantoren och forvarvaren. ...

5) Savil leverantoren som forviarvaren édr ansvariga for att bestimmelserna i denna artikel tillimpas.
For det fall leverantoren inte har angett 'omvind betalningsskyldighet’ pa de fakturor som utfiardats
for de varor eller tjanster som avses i punkt 2, ar forvarvaren skyldig att tillimpa den omvénda
betalningsskyldigheten, att inte betala skatten till leverantdren, att pa eget initiativ ange 'omvind
betalningsskyldighet’ pa fakturan och att uppfylla de skyldigheter som stadgas i punkt 3.”

Regeringsbeslut nr 44/2004 om tillimpningsforeskrifter for skattelagen.

Efter édndring ar 2007 hade punkt 622 i regeringsbeslut nr 44/2004 innehallande
tillampningsforeskrifter for skattelagen foljande lydelse:

"Nar den beskattningsbara personen uppnitt eller 6verskridit taket for undantag och inte har ansokt
om registrering i enlighet med artikel 153 i skattelagen ska de behdriga skattemyndigheterna vidta
foljande atgérder:

a) Nar de behoriga skattemyndigheterna har konstaterat dsidosédttandet av de réttsliga bestimmelserna
innan den beskattningsbara personen har registrerats till merviardesskatt i enlighet med artikel 153 i
skattelagen ska myndigheterna &ldgga den beskattningsbara personen att betala det belopp i
mervdrdesskatt som den beskattningsbara personen skulle ha betalat om vederbdrande var
registrerad till mervirdesskatt i enlighet med artikel 153 i skattelagen, for perioden mellan det
datum da den aktuella personen skulle ha varit registrerad till merviardesskatt om vederborande
hade ansokt om detta inom den tidsfrist som foreskrivs i lagen och det datum da asidoséttandet av
de rdttsliga bestimmelserna konstaterades. Tillsynsmyndigheterna ska dessutom pa eget initiativ
registrera denna person till mervardesskatt i enlighet med artikel 153.7 i skattelagen.

I punkt 82 i tillimpningsforeskrifterna, i den lydelse som var gillande under ar 2007, foreskrevs
foljande:

"Det tvingande villkor som foreskrivs i artikel 160.1 i skattelagen for att forenklingsatgérder, det vill
sdga omvind betalningsskyldighet, ska dga tillimpning dr att savél leverantéren som forvéirvaren &r
registrerade till mervdardesskatt i enlighet med artikel 153 i skattelagen och att den aktuella
transaktionen &r beskattningsbar. ...

9) Skattemyndigheterna ska pafora leverantorer och forvarvare sanktionsavgifter nédr de
forenklingsatgarder som foreskrivs i lagen inte har tillimpats och foreldgga dem att korrigera
transaktionerna och tillimpa omvind betalningsskyldighet i enlighet med bestimmelserna i
forevarande foreskrifter.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Mellan augusti 2005 och december 2009 genomférde Dumitru Marcu, i egenskap av séljare, 35
fastighetstransaktioner avseende mark och ldgenheter som ingick i hans privata tillgangar. Dessa
transaktioner genomférdes med saval fysiska personer som inte var registrerade till mervirdesskatt
som med juridiska personer enligt ruménsk ratt som var registrerade till mervardesskatt. Vid dessa
transaktioner uppbar Dumitru Marcu inte nagon mervirdesskatt, och han har inte heller betalat in
nagon sadan skatt till staten.

Enligt den hinskjutande domstolen &dr endast 7 av dessa 35 transaktioner relevanta i det mal den har
att avgora. Det ror sig om sju forsdljningsavtal som ingicks mellan september 2006
och november 2007 med juridiska personer enligt ruménsk rétt vilka var registrerade till
mervirdesskatt.

Efter en kontroll under ar 2010 konstaterade skattemyndigheten att dessa fastighetstransaktioner
uppfyllde de lagstadgade kraven for att vara mervardesskattepliktiga och att Dumitru Marcu var en
beskattningsbar person, eftersom han o6verskridit taket for undantag och bedrev ekonomisk
verksamhet bestdende i utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande
vinna intdkter.

Den 29 september 2010 konstaterade skattemyndigheten att Dumitru Marcu inte uppfyllt skyldigheten
att vara registrerad till merviardesskatt inom tio dagar efter 6verskridandet av taket for undantag fran
mervirdesskatt. Skattemyndigheten ansag dessutom att Dumitru Marcu hade blivit betalningsskyldig
for mervirdesskatten fran och med den 1 februari 2006 och antog ett beskattningsbeslut avseende den
mervirdesskatt som skulle erlaggas retroaktivt for samtliga fastighetstransaktioner som Dumitru Marcu
hade genomfort i egenskap av siljare fran och med detta datum.

Dumitru Marcu begirde omprovning av detta beskattningsbeslut hos Agentia Nationald de
Administrare Fiscald — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor (Riksskattemyndigheten —
generaldirektoratet for omprovningar, Ruménien) och yrkade, vad gillde de transaktioner som
genomforts under aren 2006 och 2007 med personer registrerade till mervéirdesskatt, tillimpning av
det forenklade beskattningsforfarandet, ndrmare bestamt forfarandet for omvéind betalningsskyldighet,
vilket under denna tid var obligatoriskt enligt den nationella lagstiftningen vid fastighetstransaktioner
mellan beskattningsbara personer.

Enligt Dumitru Marcu borde skattemyndigheten ha tillimpat forfarandet for omvind
betalningsskyldighet dven avseende dessa transaktioner eftersom den retroaktivt konstaterat att han
var en beskattningsbar person fran och med den 1 februari 2006. Dumitru Marcu gjorde géllande att
registrering till mervéirdesskatt &ar ett formellt villkor som avser att sidkerstilla kontrollen av
genomforandet av detta forfarande och det bor inte ha nagon paverkan pa erkdnnandet av rétten att
omfattas av forfarandet.

Agentia Nationald de Administrare Fiscald — Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor
(Riksskattemyndigheten — generaldirektoratet for omprovningar) godtog inte Dumitru Marcus
argument angadende retroaktiv tillimpning av forfarandet for omvind betalningsskyldighet.
Myndigheten motiverade sitt beslut med att enligt den nationella lagstiftningen, i den lydelse som var
tillamplig for aren 2006 och 2007, kan tillampning av detta forfarande endast ske under forutsittning
att savél leverantoren som forvarvaren &r registrerade till merviardesskatt. Detta villkor var inte
uppfyllt vad giller Dumitru Marcu.
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Efter det att detta beslut fran Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor (Riksskattemyndigheten - generaldirektoratet for omprévningar)
overklagats till domstol har vidholl skattemyndigheten sin standpunkt, pa grundval av samma
argument. Vid den hinskjutande domstolen har Dumitru Marcu anfort att EU-domstolen borde
tillfragas huruvida denna standpunkt &r forenlig med unionslagstiftningen om mervérdesskatt.

Den hiénskjutande domstolen har hérvidlag papekat att EU-domstolen har funnit att registrering till
mervirdesskatt utgor ett formellt villkor som inte kan paverka rétten till avdrag for merviardesskatt i
den man de materiella villkoren for att denna rétt ska uppkomma &r uppfyllda. Enligt den
hénskjutande domstolen innebér detta, under saidana omstidndigheter som i det nationella malet, att
fraga uppkommer huruvida innehav av ett giltigt registreringsnummer fér mervardesskatt vid
tidpunkten for leveransen av byggnaderna &ven utgor ett formellt krav vid tillimpningen av
forfarandet for omvidnd betalningsskyldighet, eller om det blir ett materiellt villkor, varfor detta
forfarande med nodvandighet inte kan tillimpas, trots att, enligt ruménsk ratt, tillimpning av detta
forfarande dr obligatorisk for fastighetstransaktioner.

Curtea de Apel Bucuresti (Bukarests appellationsdomstol, Ruménien) beslutade mot denna bakgrund
att vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfraga till EU-domstolen:

"Utgor [sjatte direktivet 77/388 och direktiv 2006/112], under de omsténdigheter som ér i fraga i det
nationella malet, hinder for en nationell bestimmelse eller en skatterittslig praxis enligt vilken
forfarandet for omvéind betalningsskyldighet (férenklingsatgarder) — som vid den relevanta tidpunkten
foreskrevs utan undantag for fastighetstransaktioner mellan mervirdesskatteskyldiga personer — inte &r
tillampligt pa en person som varit foreméal for skattekontroll och darefter registrerats till
mervirdesskatt, med motiveringen att denna person, fore genomforandet av transaktionerna eller vid
overskridandet av taket for wundantag, inte ansokt om eller Dblivit foreméal for
merviardesskatteregistrering?”

Huruvida begiran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprovning

Den hénskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida sjatte direktivet 77/388
och direktiv 2006/112 utgér hinder for en bestimmelse i nationell lagstiftning eller en nationell praxis
pa skatteomradet enligt vilken forfarandet for omviand betalningsskyldighet endast ér tillaimpligt om
leverantoren och forvirvaren av den aktuella varan bada ar registrerade till mervirdesskatt vid den
tidpunkt transaktionen &dgde rum, och for det fall detta villkor inte &r uppfyllt leverantéren blir
betalningsskyldig for denna skatt, i enlighet med mervardesskattesystemets normala regler.

Vad giller huruvida begidran om forhandsavgorande kan tas upp till provning konstaterar domstolen
for det forsta att en av de sju transaktioner som é&r aktuella i det nationella mélet avser ett
forséljningsavtal som ingicks den 13 september 2006, det vill siga innan Ruménien blev medlem av
Europeiska unionen, vilket skedde den 1 januari 2007.

EU-domstolen dr endast behorig att tolka unionsritten, vad avser dess tillimpning i en ny medlemsstat,
fran och med dagen for den statens anslutning till unionen (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 10 januari 2006, Ynos, C-302/04, EU:C:2006:9, punkt 36 och dir angiven réttspraxis).

Domstolen ar saledes inte behorig att besvara tolkningsfragan i den del denna avser forsiljningsavtalet
av den 13 september 2006.

For det andra konstaterar domstolen att tolkningsfragan avser savil bestimmelser i sjitte direktivet
77/388 som bestammelser i direktiv 2006/112.
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De omstindigheter som dr relevanta for det nationella malet hanfor sig till tiden efter den
1 januari 2007, det datum da direktiv 2006/112, i enlighet med artiklarna 411 och 413 déri, tradde i
kraft och sjiatte direktivet 77/388 upphorde att gilla. Det framgar vidare av artikel 411.2 i
direktiv 2006/112 att hénvisningarna till sjitte direktivet 77/388 fran och med ndmnda datum ska
anses som hédnvisningar till direktiv 2006/112.

Séledes édr endast en undersokning av bestimmelser i direktiv 2006/112 relevant f6r prévningen av
tolkningsfragan.

For det tredje ska det papekas att kommissionen har uttryckt tvivel angaende vilken nytta ett svar pa
tolkningsfragan skulle ha for utgangen av det nationella malet, och foljaktligen avseende huruvida
begiran om forhandsavgorande kan tas upp till provning. Det dr ndmligen inte sékert att Dumitru
Marcu kan anses vara en beskattningsbar person i den mening som avses i artikel 9 i
direktiv 2006/112 i sin egenskap av sdljare av mark och lagenheter som ingar i hans privata tillgdngar.
Om Dumitru Marcu inte kan anses vara en beskattningsbar person anser kommissionen att det
beskattningsbeslut som ér i fraga i det nationella mélet ska ogiltigférklaras, utan att den fraga som
hanskjutits till EU-domstolen behover stillas.

Det ska i detta avseende erinras om att det inte ankommer pad domstolen att uttala sig om tolkningen
och tillimpligheten av nationella bestimmelser eller att faststélla vilka faktiska omstidndigheter som ar
relevanta for utgangen i malet vid den nationella domstolen. Det ankommer nédmligen pa domstolen, i
enlighet med fordelningen av behorighet mellan unionsdomstolen och de nationella domstolarna, att
beakta den faktiska och rittsliga bakgrunden till tolkningsfragorna, sdisom den angetts i beslutet om
hianskjutande (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 juni 2013, Kostov, C-62/12,
EU:C:2013:391, punkt 25).

Mot denna bakgrund, utéver det faktum att Dumitru Marcu inte forefaller ha bestridit att han har
kvalificerats som en beskattningsbar person i det nationella forfarandet, ska hansyn tas till den
omstindigheten att den hénskjutande domstolen i sin begéran om forhandsavgorande har angett att
Dumitru Marcu ar en beskattningsbar person, pa grundval av de bestammelser i ruménsk réitt som
inforlivar artikel 9 i direktiv 2006/112.

Av det ovan anforda foljer att vad giller denna aspekt kan begdran om forhandsavgorande provas i sak.

For det fjarde foljer av domstolens fasta praxis att en begiran fran en nationell domstol ska avvisas da
det dr uppenbart att den begérda tolkningen av unionsritten inte har nagot samband med de verkliga
omsténdigheterna eller saken i det nationella malet eller d& fragorna ar hypotetiska eller EU-domstolen
inte har tillgang till sddana uppgifter om de faktiska eller réttsliga omsténdigheterna som ar nédvéindiga
for att kunna ge ett anvindbart svar pa de fragor som stillts till den (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 2 mars 2017, Pérez Retamero, C-97/16, EU:C:2017:158, punkt 22 och dir anford
rattspraxis).

Domstolen konstaterar hirvidlag att tolkningsfrdgan bygger pa premissen att forfarandet for omvind
betalningsskyldighet, som foéreskrivs i direktiv 2006/112, kan tillimpas pa de transaktioner som é&r
aktuella i det nationella malet.

Av de handlingar som ingetts till domstolen framgar dock inte att Ruménien har erhéllit nagot tillstand
i enlighet med artikel 395 i direktiv 2006/112 att tillimpa forfarandet for omvéind betalningsskyldighet i
fall som inte uttryckligen foreskrivs i namnda direktiv.

Det ska foljaktligen provas huruvida de fastighetstransaktioner som dr aktuella i det nationella malet

kan omfattas av forfarandet for omvdnd betalningsskyldighet p& grundval av artikel 199.1 c i
direktiv 2006/112.
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Artikel 199 i direktiv 2006/112 utgér ett undantag fran principen i artikel 193 i direktivet enligt vilken
mervirdesskatt ska betalas av den beskattningsbara person som utfor en beskattningsbar leverans av
varor eller ett beskattningsbart tillhandahallande av tjanster. Artikel 199 i direktivet gor det namligen
mojligt for medlemsstaterna att i de situationer som anges i punkt 1 a—g anvdnda sig av forfarandet
for omvind betalningsskyldighet, enligt vilket den betalningsskyldiga personen ar den beskattningsbara
person at vilken den transaktion som é&r foremal for merviardesskatt gors (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 13 juni 2013, Promociones y Construcciones BJ 200, C-125/12,
EU:C:2013:392, punkt 23).

Enligt artikel 199.1 ¢ i direktiv 2006/112 kan saledes medlemsstaterna foreskriva att den
betalningsskyldiga personen dr den beskattningsbara person at vilken leveransen av fast egendom enligt
artikel 135.1 j och k i direktivet gors, om leverantoren har valt beskattning av leveransen enligt
artikel 137 i direktivet.

Det ska papekas att artikel 135.1 j och k i direktiv 2006/112 innebér en skyldighet for medlemsstaterna
att fran skatteplikt undanta leverans av andra byggnader eller delar ddrav och den mark de star pa
utom sadana leveranser som avses i artikel 12.1 a i direktivet, samt leverans av annan obebyggd mark
an sadan mark for bebyggelse som avses i artikel 12.1 b i direktivet. Denna artikel 12.1 a och b, som
artikel 135.1 j och k i direktiv 2006/112 hanvisar till, avser leverans fore forsta besittningstagande av
byggnader eller delar dérav och den mark de star pa samt leverans av mark for bebyggelse.

Av en jamforelse av dessa tva bestimmelser framgar saledes att dels leverans av byggnader eller delar
dérav och den mark de star pd utom sadana leveranser som sker fore forsta besittningstagandet, dels
leverans av annan obebyggd mark dn mark for bebyggelse, i princip ska undantas fran skatteplikt
avseende mervirdesskatt.

Emellertid tillater artikel 137 i direktiv 2006/112 medlemsstaterna att medge beskattningsbara personer
ratt till valfrihet for beskattning av vissa transaktioner, bland vilka ingér de transaktioner som avses i
artikel 135.1 j och k i direktivet, det vill sidga de transaktioner som behandlades i foregdende punkt.

Det dr endast nédr den berérda medlemsstaten har valt att medge beskattningsbara personer den ratt till
valfrihet som foreskrivs i artikel 137 i direktiv 2006/112, och en av dessa beskattningsbara personer har
valt beskattning av transaktioner som omfattas av artikel 135.1 j och k i direktivet, som forfarandet for
omvind betalningsskyldighet kan tillimpas pa dessa transaktioner med stod av artikel 199.1 c i
direktivet.

Domstolen konstaterar hérvidlag att det i begdran om forhandsavgorande inte ndrmare preciseras
vilken typ av fast egendom det dr fragan om i det nationella malet.

Aven om det antogs att de transaktioner som &r aktuella i det nationella malet avser fast egendom
enligt artikel 135.1 j och k i direktiv 2006/112 krévs det likvdl att Ruménien i sin nationella
lagstiftning har infort mojligheten, i enlighet med artikel 137 i direktivet, att medge beskattningsbara
personer ritt till valfrihet for beskattning av leverans av sadan fast egendom. Med forbehall f6r den
hanskjutande domstolens provning forefaller det emellertid inte framga av beslutet om hdnskjutande
att Ruménien har infort denna mojlighet i sin lagstiftning.

Aven om det antogs att sistnimnda méjlighet finns i den ruminska lagstiftningen, framgar det likvil
tydligt av begdran om forhandsavgorande att Dumitru Marcu inte har valt att de transaktioner som &ar
aktuella i det nationella malet ska vara skattepliktiga. I ett forsta skede var han nidmligen inte
registrerad till mervirdesskatt, och ndr sedan skattemyndigheten pa eget initiativ beslutade att
betrakta honom som en beskattningsbar person och ett beskattningsbeslut riktades till honom
avseende de aktuella transaktionerna begidrde han omprévning av detta beslut.

ECLILEU:C:2017:519 9



51

52

53

54

55

DOM AV DEN 6.7.2017 — MAL C 392/16
MARCU

Av detta foljer att &ven om de transaktioner som ar aktuella i det nationella malet, eller vissa av dessa,
avsdg fast egendom enligt artikel 135.1 j och k i direktiv 2006/112, ar tillimpningsvillkoren i
artikel 199.1 c i direktivet inte uppfyllda, eftersom Ruménien i sin nationella lagstiftning inte har
utnyttjat mojligheten enligt artikel 137.1 b och c i direktiv 2006/112 att medge beskattningsbara
personer rétt till valfrihet for beskattning av dessa transaktioner, och Dumitru Marcu inte uttryckligen
begirt att mervardesskatt ska tillimpas pa dessa transaktioner i enlighet med artikel 137 i detta
direktiv. Darmed kan inte det forfarande for omvind betalningsskyldighet som foreskrivs i direktivet
tillampas.

Inte heller om det antogs att de transaktioner som é&r aktuella i det nationella malet avser fast egendom
i den mening som avses i artikel 12.1 a och b i direktiv 2006/112 kan forfarandet fér omvand
betalningsskyldighet tillimpas for ndmnda transaktioner. Dessa transaktioner ingar nédmligen inte i den
uttommande upprékning av transaktioner som finns i artikel 199.1 a—g i direktiv 2006/112.

Mot bakgrund av ovanstiende konstaterar domstolen att undersokningen av bestimmelserna i
direktiv 2006/112 visar att det forfarande for omvéand betalningsskyldighet som foreskrivs i direktivet
inte kan anvédndas for de transaktioner som é&r aktuella i det nationella malet. Av detta foljer att
tolkningsfragan, som handlar om hur detta forfarande ska tillampas, dr hypotetisk och svaret pa fragan
inte dr nodvéindigt for utgdngen i det nationella malet. Denna fraga kan foljaktligen inte tas upp till
provning.

Mot bakgrund av det ovanstdende finner domstolen att forevarande begdran om forhandsavgérande
ska avvisas.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d&n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

Den begiran om forhandsavgorande som har ingetts av Curtea de Apel Bucuresti (Bukarests
appellationsdomstol, Ruminien) avvisas.

Underskrifter
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