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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 22 februari 2018*

"Foérdragsbrott — Direktiv 2008/50/EG — Luftkvalitet — Artikel 13.1 — Artikel 22.3 — Bilaga XI —
Koncentration av PM, -partiklar i luften — Overskridande av grénsvardena i vissa zoner och
tatbebyggelser — Artikel 23.1 — Luftkvalitetsplaner — Perioden av overskridande ska hallas ’sa kort som
mojligt’ — Avsaknad av lampliga atgirder i programmen for skydd av luftkvaliteten —
Felaktigt inforlivande”

I mél C-336/16,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 15 juni 2016,

Europeiska kommissionen, foretrddd av K. Herrmann, K. Petersen och E. Manhaeve, samtliga i
egenskap av ombud,

sokande,
mot

Republiken Polen, foretradd av B. Majczyna, D. Krawczyk och K. Majcher, samtliga i egenskap av
ombud,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna J. Malenovsky (referent), M. Safjan,
D. Svaby och M. Vilaras,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handldggaren R. Seres,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 september 2017,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: polska.
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Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Republiken Polen har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av
den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (EUT L 152, 2008, s. 1) jamford med
bilaga XI till det direktivet, enligt artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 samt enligt artikel 22.3 i
direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till det direktivet,

— genom att mellan &r 2007 och atminstone ar 2013 overskrida dygnsgrénsvirdena for koncentration
av PM,-partiklar (nedan kallade PM,,) i luften i 35 zoner for utvdrdering och sikerstéllande av
luftkvaliteten, och arsgransviardena for PM, -koncentration i luften i 9 zoner for utvirdering och
sakerstdllande av luftkvaliteten, och underlata att inkomma med uppgifter som visade att
situationen forbattrats,

— genom att underldta att i luftkvalitetsplaner foreskriva lampliga atgdrder for att se till att perioden
av overskridande av griansvardena for PM, -koncentration i luften hélls s& kort som madjligt,

— genom att 6verskrida dygnsgrénsviardena jamte toleransmarginalen mellan den 1 januari 2010 och
den 10 juni 2011 i zonerna 14.17 — Radom, 14.18 - Pruszkéw-Zyrardéw och 16.15 —
Kedzierzyn-Kozle samt mellan den 1 januari 2011 och den 10 juni 2011 i zon 30.3 -
Ostréw-Kepno, och

— genom att inte inforliva artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 pa ett korrekt sitt.
Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 96/62/EG

I artikel 7 i radets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvirdering och sékerstéllande av
luftkvaliteten (EGT L 296, 1996, s. 55), med rubriken “Forbattrad luftkvalitet — Allméanna krav”,
foreskrevs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall vidta de éatgdrder som ar nodvédndiga for att sdkerstdlla att gransvirdena
respekteras.

3. Medlemsstaterna skall uppritta handlingsplaner i vilka anges de atgiarder som skall vidtas pa kort
sikt, om det &r risk for att faststéllda gréansvarden och/eller troskelviarden overskrids, sa att risken for
ett overskridande minskas och varaktigheten for detta begransas. Dessa planer kan, beroende pa det
enskilda fallet, innehalla foreskrifter om kontrollatgirder och, om sd &ar nodvandigt, ett tillfalligt
avbrytande av de verksamheter som bidrar till att gransviardena overskrids, dari inbegripet biltrafiken.”

I artikel 11 i ndmnda direktiv foreskrevs att medlemsstaterna varje ar till kommissionen skulle

Overlimna rapporter om efterlevnaden av de dagliga och arliga grénsviarden for luftfororeningar,
déribland PM,,,.
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Direktiv 1999/30/EG

I artikel 5.1 i radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om gransvirden for svaveldioxid,
kvavedioxid och kvdveoxider, partiklar och bly i luften (EGT L 163, 1999, s. 41) foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvéandiga atgédrder for att sdkerstilla att koncentrationen PM,, i luften
vid utvirdering enligt artikel 7 inte dverskrider de grénsviarden som anges i avsnitt I i bilaga III frén
och med de datum som faststélls i bilagan.

»”

Betriaffande PM,, angavs i direktivet att gransvdrdena skulle iakttas fran och med den 1 januari 2005.
I artikel 5.4 i direktiv 1999/30 foreskrevs foljande:

"Dér de gransvdrden for PM,, som avses i avsnitt I i bilaga III 6verskrids pa grund av koncentrationer
av PM,, i luften som beror pa naturfenomen och detta far till f6ljd koncentrationer som avsevirt
overskrider normal bakgrundsnivd frdn naturliga kallor, skall medlemsstaterna informera
kommissionen i enlighet med artikel 11.1 i direktiv [96/62] tillsammans med nodvéindiga bevis for att
visa att dessa Overskridanden beror pd naturliga orsaker. I saddana fall skall medlemsstaterna vara
skyldiga att genomféra handlingsplaner i enlighet med artikel 8.3 i direktiv [96/62] endast ndr de
gransviarden som avses i avsnitt I i bilaga III 6verskrids pa grund av andra orsaker dn naturfenomen.”

Enligt artikel 12 i direktiv 1999/30 skulle medlemsstaterna senast den 19 juli 2001 sdtta i kraft de lagar
och andra forfattningar som var nédvéandiga for att folja detta direktiv.

Direktiv 2008/50

Direktiv 2008/50 tradde i kraft den 11 juni 2008 och utgdr en kodifiering av fem tidigare rattsakter
avseende utvdardering och sdkerstillande av luftkvaliteten, déribland direktiv 96/62 och
direktiv 1999/30.

Genom artikel 31 i direktiv 2008/50 upphdvdes de nyss nimnda direktiven med verkan fran och med
den 11 juni 2010, utan att detta paverkade medlemsstaternas skyldigheter i fraga om tidsfristerna for
genomforande och tillimpning av dem.

I artikel 2 leden 5, 8, 16, 17 och 18 i direktiv 2008/50 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med

5) grdnsvirde: en niva, faststilld pa vetenskaplig grund i syfte att undvika, forebygga eller minska de
skadliga effekterna pa ménniskors hélsa och/eller pd miljon som helhet, som ska uppnés inom en
viss tid och som darefter inte far 6verskridas,

8) luftkvalitetsplaner: planer dér atgarder faststélls for att uppna grans- eller malvérdena,
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16) zon: del av en medlemsstats territorium som har avgrénsats av medlemsstaten i avsikt att
utvirdera och sikerstilla luftkvaliteten,

17) tditbebyggelse: zon som utgér ett tdtortsomrade med mer &n 250000 invanare eller, om
befolkningen uppgar till hogst 250000 invanare, med en viss befolkningstithet per km2 som
faststills av medlemsstaterna,

18) PM,,; partiklar som passerar genom ett storleksselektivt intag enligt definitionen i
referensmetoden for provtagning och mitning av PM,,, EN 12341, som med 50 % effektivitet
skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 10 pum.”

Artikel 13 i direktiv 2008/50 har rubriken "Gransvirden och troskelvirden for larm for skydd av
maénniskors hélsa”. I artikel 13.1 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska se till att nivderna av svaveldioxid, PM,, bly och kolmonoxid i luften inte i
nagon av deras zoner och titbebyggelse 6verskrider gransviardena i bilaga XI.

Efterlevnaden av dessa krav ska bedomas i enlighet med bilaga III.
De toleransmarginaler som anges i bilaga XI ska tillimpas i enlighet med artiklarna 22.3 och 23.1.”

Artikel 22 i direktiv 2008/50 har rubriken “Forldngning av tidsfristen for att uppfylla kraven och
undantag fran skyldigheten att tillimpa vissa gransviarden” och dér foreskrivs foljande:

”1. Om det i en viss zon eller titbebyggelse inte dr mojligt att klara gransvérdena for kviavedioxid eller
bensen inom de tidsfrister som anges i bilaga XI, far en medlemsstat forlinga dessa tidsfrister med
hogst fem ar i den berorda zonen eller titbebyggelsen pa villkor att en luftkvalitetsplan enligt
artikel 23 upprittas for den zon eller tiatbebyggelse for vilken den forlingda tidsfristen ska gélla. En
sadan luftkvalitetsplan ska atfoljas av den information som fortecknas i avsnitt B i bilaga XV,
betrdffande de berérda foéroreningarna och ska visa hur dverensstimmelse med grénsviardena kommer
att uppnas fore den nya tidsfristen.

2. Om det pa grund av platsspecifika spridningsforhallanden, ogynnsamma klimatférhallanden eller
bidraget fran gransoverskridande luftfororeningar inte dr mojligt att klara griansvéirdena i bilaga XI for
PM,, i en viss zon eller titbebyggelse, ska en medlemsstat undantas fran skyldigheten att tillampa
dessa gransvirden till senast den 11 juni 2011, under forutséttning att villkoren i punkt 1 ar uppfyllda
och medlemsstaten visar att alla lampliga dtgarder har vidtagits pa nationell, regional och lokal niva for
att uppfylla tidsfristerna.

3. En medlemsstat som tillimpar punkt 1 eller 2 ska se till att griansviardet for varje fororening inte
overskrids med mer dn den maximala toleransmarginal som anges for var och en av de berorda
fororeningarna i bilaga XI.

»

Artikel 23 i direktiv 2008/50 har rubriken "Luftkvalitetsplaner”. I artikel 23.1 foreskrivs:

"Om luftens fororeningsnivaer i vissa zoner eller viss tdtbebyggelse 6verskrider nagot grénsvirde eller
malvirde, inklusive den toleransmarginal som eventuellt dr tillaimplig, ska medlemsstaterna se till att
det upprattas luftkvalitetsplaner for dessa zoner och denna titbebyggelse i syfte att klara det
gransvirde eller malvarde som anges i bilagorna XI och XIV.
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Vid overskridande av grénsviarden for vilka tidsfristen for att uppfylla kraven redan lopt ut, ska det i
luftkvalitetsplanerna foreskrivas lampliga atgirder sa att perioden av 6verskridande kan héllas sa kort
som mdjligt. Luftkvalitetsplanerna far dven innehalla sirskilda &atgiarder for att skydda kinsliga
befolkningsgrupper, daribland barn.

Dessa luftkvalitetsplaner ska omfatta atminstone den information som anges i avsnitt A i bilaga XV och
kan innehélla sadana atgérder som avses i artikel 24. Planerna ska dverldmnas till kommissionen utan
drojsmal, men inte senare dn tva ar efter utgdngen av det ar da det forsta oOverskridandet
observerades.

Om luftkvalitetsplaner maste utarbetas eller genomféras med avseende pa flera fororeningar, ska
medlemsstaterna vid behov utarbeta och genomfora integrerade luftkvalitetsplaner som omfattar alla
berdrda fororeningar.”

Bilaga XI till direktiv 2008/50 har rubriken "Grénsvérden for skydd av ménniskors halsa”. Vad betréffar
PM,, anges dir att det dagliga gransvirdet dr 50 pg/m’, vilket inte fir 6verskridas mer dn 35 ganger per
kalenderér, och att det érliga grinsvirdet dr 40 pg/m’, vilket inte far overskridas alls.

Polsk rditt

Direktiv 2008/50 har inférlivats med polsk ritt genom Prawo Ochrony Srodowiska (miljoskyddslagen)
av den 27 april 2001 (Dz. U. 2001, nr 62, position 627), i den lydelse som ér tillimplig i malet (nedan
kallad miljoskyddslagen). I artikel 91.1 i miljoskyddslagen foreskrivs foljande:

"I zoner som avses i artikel 89.1 led 1 [ddr d@mneshalterna i luften Gverskrider grénsvardet] ska
vojvodskapets administration inom 15 manader fran den dag den fick kinnedom om resultaten av
beddmningen av d@mneshalterna i luften och om klassificeringen av zoner, i den mening som avses i
artikel 89.1, utarbeta ett utkast till resolution for att uppritta en luftkvalitetsplan med syftet att uppna
gransvirdena for dmneshalter i luften och att faststilla exponeringskoncentrationsskyldigheten.
Utkastet ska Oversidndas till borgmaistare i stider och byar, till stadsforvaltningschefer och behériga
starostes for yttrande.”

I artikel 91.3 a i denna lag foreskrivs foljande:

"Vad giller zoner diar @mneshalterna Overskrider gridnsvardena, ska vojvodskapets administration
utarbeta ett utkast till resolution for att uppritta eller uppdatera luftkvalitetsplanen, som i sin helhet
ska utgora den handlingsplan pa kort sikt som avses i artikel 92.”

I artikel 92.1 i miljoskyddslagen foreskrivs foljande:

"Om det i en viss zon finns risk for 6verskridande av ett troskelvirde for larm avseende ett gransvarde
eller ett malvarde for ett dmne i luften, ska vojvodskapets administration inom 15 manader fran den
dag den fick kdnnedom om denna risk fran vojvodskapets miljoskyddsinspektion utarbeta en
handlingsplan och 6versdnda den till borgmaéstare i stider och byar, till stadsforvaltningschefer och
behoriga starostes for yttrande. Handlingsplanen ska ha som mal

1) att minska risken for att sddana overskridanden sker, och

2) att begransa verkningarna och varaktigheten av befintliga 6verskridanden.”
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Den 11 september 2012 antog den polska miljoministern férordningen om luftkvalitetsplaner och
handlingsplaner pa kort sikt. I denna forordning faststills i detalj vilka krav som luftkvalitetsplaner
och handlingsplaner pa kort sikt ska uppfylla samt vilken form de ska ha och vilka uppgifter de ska
innehalla.

Det administrativa forfarandet

PM,,-partiklar bestar av en blandning av organiska och oorganiska @mnen som finns i luften. De kan
innehalla giftiga &mnen, sasom polycykliska aromatiska kolvdten, tungmetaller, dioxiner och furaner.
De innehaller bestandsdelar med en diameter pa mindre én 10 mikrometer som kan ta sig in i de ovre
luftvdgarna och lungorna.

Genom en anmalan till kommissionen av den 12 november 2008 begidrde Republiken Polen med stod
av artikel 22.2 i direktiv 2008/50 en forlingning av tidsfristen for att uppfylla griansvirdena for PM,,
-koncentration i luften.

Den 2 februari 2009 skickade kommissionen en formell underréttelse till Republiken Polen, i vilken
den uppmanade medlemsstaten att upphora med overtradelsen av skyldigheten att inte Gverskrida
gransviardena for PM, -koncentration i luften, vilken foljer av artikel 5.1 i direktiv 1999/30. I den
formella underrittelsen identifierade kommissionen dessutom nio zoner diar det under aren 2006
och 2007 hade skett 6verskridanden av griansvardena for PM, -koncentration i luften och betréffande
vilka Republiken Polen inte hade begirt nagon forlingning av tidsfristen for att tillimpa dessa
gransvarden.

De polska myndigheterna besvarade den formella underrdttelsen genom en skrivelse av den
31 mars 2009. I denna informerade de kommissionen om sin avsikt att skicka en kompletterande
anmdlan angdende tillimpningen av forldngningen av tidsfristen och om ett atgdrdspaket som
utformats for att tillhandahélla en heltickande l6sning pa problemet med luftkvaliteten.

Republiken Polen skickade dérefter en kompletterande anmalan, i vilken medlemsstaten angav att den
ansdg att den hade ritt till undantag fran skyldigheten att tillimpa grénsvirdena for PM,,
-koncentration i luften i 83 zoner. Den 11 december 2009 beslutade kommissionen att inte framstélla
nagra invdndningar mot tillimpningen av ett sadant undantag i fraga om tre zoner, ndmligen Radom,
Pruszkéw-Zyrardéw och Ostréw-Kepno, och ansdg att undantaget dven kunde tillimpas — pa vissa
villkor — i fraga om tva andra zoner, namligen Oleski och Kedzierzyn-Kozle.

Den 4 och den 12 januari 2010 skickade Republiken Polen en andra anmaélan till kommissionen och
begirde ett undantag med stod av artikel 22.2 i direktiv 2008/50. I beslut av den 22 oktober 2010
framstdllde kommissionen invindningar mot det begérda undantaget.

Den 15 juni 2010 skickade Republiken Polen en tredje anmaélan till kommissionen och begirde ett
undantag med stod av artikel 22.2 i direktiv 2008/50. I beslut av den 22 mars 2011 framstéllde
kommissionen invindningar dven mot det undantaget.

Den 1 oktober 2010 avgav kommissionen ett motiverat yttrande i vilket den konstaterade att
Republiken Polen hade underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.1 i direktiv 2008/50,
pa grund av den bristande efterlevnaden av dygnsgransviardena for PM, -koncentration i luften i flera
zoner och tdtbebyggelser.

Den 30 november 2010 besvarade de polska myndigheterna det motiverade yttrandet och anforde att
det var svart att inte Overskrida dessa grénsvirden. I det avseendet hdnvisade myndigheterna till
faktorer som sdrskilda klimatforhallanden, betydande luftféroreningskallor, den socioekonomiska
situationen i Polen samt landets historiska och kulturella bakgrund.
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Den 26 april 2013 riktade kommissionen en kompletterande formell underrittelse till Republiken
Polen, i vilken den angav att den ansdg att medlemsstaten hade asidosatt artikel 13.1 i direktiv i
2008/50 och bilaga XI till det direktivet samt artiklarna 22.3 och 23.1 i samma direktiv.

Kommissionen beslutade &ven att pa nytt inleda ett férfarande om fordragsbrott, eftersom indelningen
av Polens territorium i zoner i den mening som avses i artikel 2 led 16 i direktiv 2008/50 hade dndrats
under ar 2010.

De polska myndigheterna svarade den 26 juni 2013 pa den kompletterande formella underrittelsen
fran kommissionen.

Genom en skrivelse av den 31 mars 2014 riktade kommissionen ytterligare en formell underrittelse till
Republiken Polen, i vilken den angav att den ansag att medlemsstaten hade asidosatt artikel 23.1 andra
stycket i direktiv 2008/50. I det avseendet framstillde kommissionen en ny anmérkning, som avsag att
de skyldigheter som foljer av den nyss ndmnda bestimmelsen inte hade inforlivats med polsk ritt pa
ett korrekt sitt

Den 5 maj 2014 besvarade de polska myndigheterna den andra kompletterande formella underréttelsen
fran kommissionen.

Den 27 februari 2015 avgav kommissionen ett kompletterande motiverat yttrande, i vilket den angav
att Republiken Polen hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.1 i direktiv 2008/50
och bilaga XI till det direktivet samt enligt artikel 22.3 i samma direktiv, genom att mellan &ren 2007
och 2013, och éven efter detta, overskrida dygnsgrénsvirdena for PM, -koncentration i luften i 35
zoner och arsgriansvirdena for PM, -koncentration i luften i 9 zoner samt genom att Gverskrida
dygnsgransviardena for PM,,-koncentration i luften jimte toleransmarginalen i 3 zoner, mellan den
1 januari 2010 och den 10 juni 2011, och i en zon, mellan den 1 januari 2011 och den 10 juni 2011.
Kommissionen ansdg vidare att Republiken Polen hade asidosatt artikel 23.1 andra stycket i
direktiv 2008/50 och bilaga XV.A till det direktivet, genom att inte sikerstdlla att perioden av
overskridande av gransviardena for PM, -koncentration i luften holls sa kort som mojligt och genom
att inte inforliva de skyldigheter som foreskrivs dari med polsk rétt pa ett korrekt sitt.

Den 27 april 2015 besvarade Republiken Polen det kompletterande motiverade yttrandet och angav att
det hade skett en systematisk forbéttring av luftkvaliteten i Polen. Den hénvisade i det avseendet till en
nedatgidende trend i Overskridandena av gransvirdena for PM, -koncentration i luften. De polska
myndigheterna medgav att kriterierna for luftkvalitet visserligen dnnu inte iakttogs, men angav att de
forsokte forbéttra denna situation och att en rad lagforslag med detta syfte var pa vdg att antas.

Under dessa omstandigheter vickte kommissionen forevarande talan.
Provning av talan

Den forsta anmdrkningen: Asidosdittande av artikel 13.1 i direktiv 2008/50 jimford med bilaga XI
till det direktivet

Upptagande till provning

— Parternas argument

Republiken Polen har bestritt att den forsta anmérkningen kan tas upp till prévning, eftersom den inte
uppfyller de krav pa klarhet och precision som uppstélls i domstolens praxis.

ECLILEU:C:2018:94 7
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Den forsta anmirkningen avser ndmligen o6verskridanden av dygns- och &rsgrinsvardena for PM,,
-koncentration i luften i de angivna zonerna, inte bara for dren 2007-2013, utan dven for perioden
efter ar 2013, sasom framgér av den formulering som kommissionen anvént, det vill sdga "atminstone
ar 2013”. Vad darefter giller den argumentation som kommissionen anfort till stod for den forsta
anmarkningen, dir uttrycket "bibehéllande av ett 6verskridande”, anvénds, har Republiken Polen gjort
gillande att det rader tvivel om huruvida det pastddda fordragsbrottet dven avser eventuella
overskridanden under aren 2014, 2015 och 2016.

Kommissionen anser for sin del att den tidsram som anges i ansokan ar tillrackligt klar, sarskilt
eftersom den syftar till att framhélla att det varit friga om ett generellt och systematiskt fordragsbrott.
Det finns stod i domstolens praxis for en underlatenhet att folja de skyldigheter som foljer av
EU-direktiv pa omradet for miljoskydd av nyss ndmnt slag.

Kommissionen har vidare papekat att uttrycket atminstone 2013” ska forstds pa sa sitt att det
omfattar Overskridanden av dygns- och arsgransvirdena for PM,,-koncentration i luften som varit
generella och bestdende 6ver tid. Detta stods bade av uppgifter avseende ar 2014, vilka i sig anges i
motiveringen till den forsta anmérkningen i punkterna 50-53 i ansdkan, och av uppgifter avseende
ar 2015 i sin helhet, vilka anges i repliken. Dessa uppgifter visar att Overskridandena inte hade
upphort och bestod vid utgédngen av den frist som angetts i det motiverade yttrandet, det vill sdga den
27 april 2015.

Republiken Polen har dessutom gjort gillande att kommissionen inte har visat att de polska
myndigheterna inte har vidtagit nagra atgédrder for att uppfylla kraven i direktiv 2008/50, vilket utgor
en forutsittning for att det eventuellt ska kunna slas fast att fordragsbrottet varit generellt och
bestaende 6ver tid.

— Domstolens bedomning

Enligt artikel 13.1 i direktiv 2008/50 ska medlemsstaterna se till att nivaerna av bland annat PM,, i
luften inte i nagon av deras zoner och titbebyggelser overskrider de grénsvirden som faststills i
bilaga XI till direktivet.

Innan Republiken Polens argument bemots anser domstolen att det finns skal att ex officio prova
huruvida villkoren i artikel 258 FEUF é&r uppfyllda och dirmed att préova huruvida den forsta
anmadrkningen kan tas upp till prévning i den mén som den syftar till att fa faststillt att Republiken
Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter fran och med ar 2007.

I det avseendet gor domstolen foljande bedomning. Enligt artikel 34 i direktiv 2008/50, som &r den
enda rittsakt som kommissionen har &beropat till stod for sin talan, tridde direktivet i kraft den
11 juni 2008, och enligt artikel 33.1 i direktivet var medlemsstaterna skyldiga att sétta i kraft de lagar
och andra forfattningar som dr nodvandiga for att folja direktivet fore den 11 juni 2010. Sdsom anges i
skdl 3 i direktiv 2008/50 ersatte det direktivet emellertid fem unionsrittsakter, déribland
direktiv 1999/30, i vilket det angavs gréansvarden som skulle iakttas fran och med den 1 januari 2005.

Enligt domstolens praxis kan en anméarkning tas upp till provning om den syftar till att fa faststéllt att
en medlemsstat har underlatit att uppfylla skyldigheter som foljde av den ursprungliga versionen av en
senare dndrad eller upphévd unionsriattsakt och som bestir enligt bestimmelserna i en ny
unionsrattsakt. Daremot far inte saken i malet utvidgas till att omfatta skyldigheter som féljer av nya
bestimmelser och som saknar motsvarighet i den ursprungliga versionen av den aktuella réttsakten,
eftersom detta strider mot de visentliga formkrav som maste vara uppfyllda for att forfarandet for
faststillelse av en medlemsstats fordragsbrott ska vara korrekt (dom av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 52, och dér angiven rattspraxis).
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Domstolen har sérskilt slagit fast att bestimmelserna i artikel 5 i direktiv 1999/30 jamford med
bilaga III till det direktivet — som omfattade perioden fore perioden for genomférande av
direktiv 2008/50 — overfordes i oférandrat skick till direktiv 2008/50, ndrmare bestamt till artikel 13.1
i det direktivet jamférd med bilaga XI till detsamma (se, for ett liknande resonemang, dom av den
5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkterna 53 och 54).

Mot bakgrund av denna réttspraxis finner domstolen att den forsta anmérkningen kan tas upp till
provning i den man den syftar till att fa faststallt att Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter fran och med ar 2007.

Vad giller det ovan i punkt 37 angivna argumentet fran Republiken Polen, kan det konstateras att det
foljer av fast rdttspraxis att forekomsten av ett fordragsbrott ska bedomas mot bakgrund av den
situation som radde i medlemsstaten vid utgdngen av den frist som har angetts i det motiverade
yttrandet och att senare fordndringar inte kan beaktas (se, bland annat, dom av den
27 november 1990, kommissionen/Grekland, C-200/88, EU:C:1990:422, punkt 13).

I ett fall som det nu aktuella, dir en talan som véckts enligt artikel 258 FEUF syftar till att fa faststallt
att medlemsstaten gjort sig skyldig till ett asidosittande av de aktuella bestimmelserna som &r
systematiskt och bestaende 6ver tid, godtar domstolen dock att kommissionen under handldggningen
av fordragsbrottmalet ger in kompletterande uppgifter som syftar till att styrka att det pastadda
fordragsbrottet varit generellt och varaktigt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 42, och dir angiven réttspraxis).

Domstolen har redan haft tillfille att sarskilt klargora att i ett fall som det nyss nimnda, far en talan
som ror ett fordragsbrott som pastas ha varit bestdende 6ver tid omfatta faktiska omstidndigheter som
intréffat efter det att det motiverade yttrandet avgavs, under forutsittning att dessa omstidndigheter &r
av samma slag och legat till grund fér samma beteende som de i yttrandet patalade omstédndigheterna
(dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 43).

I det nu aktuella malet konstaterar domstolen att den frist som angavs i det kompletterande
motiverade yttrandet — som dr det enda som dr relevant — 16pte ut den 27 april 2015.

Vad betréffar &r 2015 utgor de uppgifter om luftkvaliteten som de polska myndigheterna oversénde
i september 2016 visserligen till viss del faktiska omstdndigheter som intréiffade efter det att det
kompletterade motiverade yttrandet hade avgetts. Dessa omstindigheter maste dock anses vara av
samma slag som de omstédndigheter som patalades i det yttrandet och darmed ha legat till grund for
samma beteende fran den berorda medlemsstatens sida.

Av detta foljer att kommissionen hade ratt att lagga nyss namnda uppgifter — som den fick kinnedom
om forst efter det att det kompletterande motiverade yttrandet hade avgetts — till grund for
standpunkten att Republiken Polen pa ett systematiskt sdtt hade &sidosatt bestimmelserna i
artikel 13.1 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till det direktivet och att asidosdttandet varit
bestaende over tid. Vid sddant forhallande kan inte enbart den omstédndigheten att kommissionen inte
har angett fram till och med vilken tidpunkt den anser att Republiken Polen har underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt namnda bestimmelser anses innebéra att den forsta anmérkningen ska avvisas.

Vad giller det ovan i punkt 40 angivna argumentet fran Republiken Polen, dr det tillrdckligt att erinra
om att den del av det pastadda fordragsbrottet som omfattas av den forsta anmérkningen avser att
gransvirdena for PM, -koncentration i luften har dverskridits pa ett siatt som strider mot artikel 13.1 i
direktiv 2008/50 och bilaga XI till det direktivet, och att det inte dr frdga om eventuella dtgarder som
vidtagits for att efterleva dessa bestimmelser.
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Mot denna bakgrund finner domstolen att den forsta anmérkningen, som ror &asidosédttande av
artikel 13.1 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till det direktivet, ar tillriackligt klar och precis
och att den dérfor kan tas upp till provning savitt avser perioden fran och med ar 2007 till och med
ar 2015.

Prévning i sak

— Parternas argument

Genom sin forsta anmarkning har kommissionen gjort gillande att Republiken Polen har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.1 i direktiv 2008/50 jamférd med bilaga XI till det direktivet,
med den preciseringen att nidmnda skyldigheter borjade gilla den 1 januari 2005, i enlighet med
bestimmelserna i artikel 5.1 i direktiv 1999/30 jamférd med bilaga III till det direktivet, och har
overforts i oforandrat skick till artikel 13.1 i direktiv 2008/50.

Till stod for anmarkningen har kommissionen aberopat ett dverskridande dels av dygnsgriansvardena
for PM,,-koncentration i luften, dels av arsgriansviardena for PM, -koncentration i luften.

Enligt kommissionen forelag i Polen, &nnu i slutet av 2014, ndmligen ett Overskridande av
dygnsgransvirdena for PM,,-koncentration i luften i 42 zoner och téitbebyggelser samt ett
overskridande av arsgriansvardena for PM,-koncentration i luften i 16 zoner och titbebyggelser.
Republiken Polen bestred for ovrigt inte dessa uppgifter fran kommissionen i sitt svar pa det
kompletterande motiverade yttrandet.

Republiken Polen har gjort géllande att det saknas stod for den forsta anmérkningen. Medlemsstaten
har i det avseendet anfort att luftkvalitetsplaner har antagits som ett led i de lagdndringar som
infordes for att inforliva bestaimmelserna i direktiv 2008/50 med polsk ritt. Som en f6ljd av detta visar
resultaten av de senaste Overgripande utvirderingarna av luftkvaliteten som har genomforts av den
nationella miljotillsynsmyndigheten att halten av fororeningar minskade mellan aren 2010 och 2015.
Detta illustreras bland annat av en jamforelse med insamlade uppgifter for aren 2014 och 2015.

Kommissionen har i sin replik medgett att det fanns en sddan nedatgédende trend mellan ar 2014 och
ar 2015. Den har dock papekat att denna trend beror pad de synnerligen hoga procentuella
overskridanden som registrerades ar 2014. Kommissionen har vidare anfort att det fortsatt foreligger
halter av PM,,-koncentration i luften som Overskrider de grénsviarden som faststdlls i bilaga XI till
direktiv 2008/50 inte bara i samma zoner, utan dven i ett antal ytterligare zoner, utdéver dem som
identifierades i det kompletterande motiverade yttrandet, pa grundval av uppgifter fran ar 2013.

Republiken Polen har i sin duplik gjort gillande att kommissionen inte har lagt fram bevis for ett
overskridande av tillatna grénsviarden for PM, -koncentration i luften som varit bestdende 6ver tid.

— Domstolens bedémning

Anmairkningen avseende asidosédttande av den skyldighet som foreskrivs i artikel 13.1 forsta stycket i
direktiv 2008/50 ska bedomas mot bakgrund av domstolens fasta praxis enligt vilken forfarandet enligt
artikel 258 FEUF grundas pa ett objektivt faststdllande av att en medlemsstat har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt EUF-fordraget eller enligt en sekundérrittsakt (se dom av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 68, och dér angiven rattspraxis).
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Av detta foljer, vad giller det nu aktuella fallet, att den omstédndigheten att grénsvirdena for PM,,
-koncentration i luften har 6verskridits &r tillracklig i sig for att faststdlla att Republiken Polen har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.1 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till
det direktivet (dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 69).

Uppgifter fran de arliga rapporter om luftkvaliteten som lagts fram av Republiken Polen, i enlighet med
artikel 27 i direktiv 2008/50, visar att medlemsstaten mellan ar 2007 och &r 2015 regelbundet dverskred
dels dygnsgrinsvirdena for PM,-koncentration i luften i 35 zoner, dels arsgréansvirdena for PM,,
-koncentration i luften i 9 zoner.

De overskridanden som konstaterats ska saledes anses vara bestdende Over tid utan att kommissionen
behover ldgga fram ytterligare bevis for detta.

Den omstiandigheten att de insamlade uppgifterna visat pa en eventuell delvis nedatgaende trend,
vilken dock inte medfort att Republiken Polen har hallit sig inom de gransvirden som medlemsstaten
ar skyldig att iaktta, kan inte — i motsats till vad medlemsstaten har gjort gillande — foranleda nagon
annan bedomning &n att Republiken Polen underlatit att uppfylla sina skyldigheter i detta avseende.

Vid sadana forhéllanden ska talan bifallas savitt avser den forsta anmérkningen.
Den andra anmdrkningen: Asidoscittande av artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50
Upptagande till provning

— Parternas argument

Republiken Polen har bestritt att den andra anmérkningen kan tas upp till provning av det skalet att
den ar formulerad pa ett osammanhédngande, vagt och otydligt sitt. Domstolen skulle dérfor inte
kunna préva huruvida det finns stod for anmérkningen utan att déarvid anses doma utdver vad som
har yrkats (ultra petita).

For det forsta anser Republiken Polen ndrmare bestimt att kommissionen inte har forklarat varfor
atgirderna i de planer som avses med den andra anmérkningen inte var lampliga. Den har endast
ansett att forekomsten av Overskridanden av grinsviardena for PM, -koncentration i luften i en viss
zon eller titbebyggelse innebér att de atgarder som anges i dessa planer &r ineffektiva.

For det andra anser Republiken Polen att den andra anmarkningen avser en period som inte omfattas
av direktiv 2008/50. Den skyldighet som foreskrivs i artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50
foreskrevs namligen for forsta gangen i det direktivet och hade inte nigon motsvarighet vare sig i
direktiv 1999/30 eller i direktiv 96/62, vilka upphévts genom direktiv 2008/50.

Enligt Republiken Polen kan artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 inte tillimpas retroaktivt pa
omstdndigheter som intrédffade innan fristen for inforlivande av det direktivet 16pte ut, det vill sdga
fore den 11 juni 2010.

Kommissionen anser att det saknas stod for dessa argument.

Inledningsvis anser kommissionen att det framgar av det administrativa forfarandet och

kommissionens skriftvixling med de polska myndigheterna att de planer som antagits pa regional niva
var ineffektiva pa grund av att det inte hade antagits nagra rittsliga bestimmelser pa nationell niva.
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Kommissionen anser vidare att det forhallandet att asidoséttandet av artikel 13.1 i direktiv 2008/50
jamford med bilaga XI till det direktivet varit generellt och bestdende Gver tid utgor ett indicium pa —
eller till och med en forutséttning for — ett asidosdttande av artikel 23.1 andra stycket i direktivet. Den
andra anmairkningen avser saledes att det saknades lampliga atgirder och att samtliga program som
faststillts for de zoner ddr det regelbundet forekom overskridanden av grénsvirdena for PM,,
-koncentration i luften var ineffektiva.

Vad slutligen betréiffar argumentet om den pastatt retroaktiva tillimpningen av artikel 23.1 andra
stycket i direktiv 2008/50, anser kommissionen att det mycket riktigt dr sa, att en underlatenhet att
uppfylla skyldigheten enligt den bestimmelsen inte kan liggas en medlemsstat till last, for forsta
gangen, forran tidsfristen for inforlivande av det direktivet har 16pt ut. Kommissionen har dessutom
gjort gillande att de skyldigheter som aldggs i ndmnda bestimmelse inte utvirderas varje ar och att
den andra anmirkningen dérfor inte avser vissa bestdmda ar da &sidosdttandet ska ha &gt rum, utan
ett generellt dsidosédttande av bestaimmelsen.

— Domstolens bedomning

I artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 foreskrivs att vid 6verskridande av gransvirden for vilka
tidsfristen for att uppfylla kraven redan lopt ut, ska det i luftkvalitetsplanerna foreskrivas lampliga
atgdrder sa att perioden av 6verskridande kan hallas sa kort som mojligt.

I bestimmelsen gors en direkt koppling mellan a ena sidan 6verskridandet av grénsvirdena fér PM,
-koncentration i luften, vilka anges i artikel 13.1 i direktiv 2008/50 jamférd med bilaga XI till det
direktivet, och a andra sidan utarbetandet av luftkvalitetsplaner.

Republiken Polen har i huvudsak kritiserat kommissionen for att ha grundat sin beddmning att det inte
vidtagits ndgra lampliga atgdrder, i den mening som avses i artikel 23.1 andra stycket i
direktiv 2008/50, enbart pa det forhallandet att gransviardena 6verskridits.

Domstolen finner emellertid att d&ven om det antas att denna omstdndighet &r relevant for provningen
av huruvida den andra anmarkningen kan tas upp till provning, kan det konstateras att kommissionen
dnda inte begrénsat sig till att styrka ett sadant schematiskt orsakssamband. Kommissionen har anfort
flera konkreta faktorer till stod for sin bedomning.

Vad giller den pastatt retroaktiva tillimpningen av artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 gor
domstolen foljande bedomning. I den andra anmérkningen, sdsom den &terges i punkt 1 i ovan, har
kommissionen inte har angett nagon tidpunkt da den aktuella tidsperioden borjade lopa.
Kommissionen kan séledes inte anses ha latit denna anmaérkning avse perioden fore den tidpunkt fran
och med vilken medlemsstaterna hade att uppfylla den skyldighet som foreskrivs i denna bestimmelse.
Sasom framgar av punkt 74 ovan har kommissionen for ovrigt sjilv angett att en sddan utvidgning av
anmarkningen inte &r mojlig.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner domstolen att den andra anmérkningen, som avser
asidosdttande av artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50, kan tas upp till provning.

Prévning i sak

— Parternas argument

Genom sin andra anmédrkning har kommissionen gjort géllande att Republiken Polen har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 23.1 i direktiv 2008/50.
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Den har till utveckling av anmarkningen anfort f6ljande. Vid genomforandet av denna artikel har den
berérda medlemsstaten visserligen ett visst utrymme for skonsméssig bedomning nar det giller vilka
atgirder som ska foreskrivas i luftkvalitetsplanerna. Detta utrymme begréinsas emellertid av villkoret
att dessa atgirder maste vara lampliga och effektiva for att sa snabbt som mojligt 16sa problemet med
utslapp av PM,, i en viss zon och darigenom fa asidosdttandet av artikel 13.1 i direktiv 2008/50 att
upphora.

For det forsta dr de atgdrder som foreskrivits av Republiken Polen ineffektiva, vilket visas av de
overskridanden av dygnsgransviardena for PM, -koncentration i luften som dgt rum i 35 zoner och de
overskridanden av arsgransvirdena for PM,-koncentration i luften som &gt rum i 9 zoner, vilka varit
systematiska och bestaende over tid.

For det andra framgar det av analysen av de luftkvalitetsplaner som ldmnats in av Republiken Polen att
det i dessa inte foreskrivs lampliga atgérder som sikerstiller att perioden av dverskridande halls sa kort
som mojligt.

I synnerhet faststélls i luftkvalitetsplanerna tidsfrister som loper ut vid olika tidpunkter — beroende pa
vilken zon det &r fraiga om — mellan ar 2020 och ar 2024 for att fa 6verskridandena av gransviardena for
PM,,-koncentration i luften att upphora. Detta gar tydligt utover det handlingsutrymme som
Republiken Polen forfogar over.

Hartill kommer att trots att individuell uppvarmning av byggnader var den framsta kallan till PM,,
-relaterade luftféroreningar i manga zoner, var det osdkert om planen for att ersitta gamla
virmepannor kunde ha nagon verkan, eftersom det saknades kvalitetskrav for virmepannor som
installerades for att ersdtta gamla virmepannor.

Slutligen har kommissionen riktat kritik mot luftkvalitetsplanerna for vissa bestimda zoner.
Kommissionen har som exempel ndmnt att i Warszawas tdtbebyggelse, dér transporter utgér den
framsta utsldppskallan, fanns det i luftkvalitetsplanen inga uppgifter om atgdrder — av nagot slag —
som genomforts pa transportomradet.

Republiken Polen har i forsta hand gjort géllande att kommissionens tolkning av artikel 23.1 andra
stycket i direktiv 2008/50 — det vill sdga att nationella avhjdlpande atgarder kan presumeras vara
ineffektiva pa grund av pastadda asidosdttanden av artikel 13 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI
till det direktivet — dr felaktig. Om sa var fallet skulle ndmligen endast atgdrder som leder till att
overskridandena omedelbart upphor anses vara effektiva.

I andra hand anser Republiken Polen att de avhjidlpande atgdrder som medlemsstaten ar tvungen att
vidta skulle fa betydande socioekonomiska konsekvenser, bland annat genom att de skulle tvinga
maénniskor att anvdnda dyrare brénslen, vilket bland annat skulle paverka deras hélsa. PA samma stt
utgor den osékra situation som rader i det polska samhallet hinder f6r en anvandning pa bred front av
fornybara energikallor.

I detta ssmmanhang har Republiken Polen papekat att pa grund av de betydande ekonomiska resurser
som maste stillas till forfogande for att minska fororenande utslapp, har de lokala myndigheterna med
fog ansett att tidsfristerna for de aktuella planerna, som loper ut mellan ar 2020 och ar 2024, ar sa
korta som det dr mojligt.

Hartill kommer att trots att Republiken Polen med stod av sitt utrymme foér skonsméssig bedomning
hade ritt att ta hénsyn till dessa parametrar, har kommissionen begriansat sig till att generellt
prioritera skyddet av ménniskors hélsa utan att — vilket den borde ha gjort — gora en konkret
bedomning av de nationella avhjidlpande atgirderna.
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Republiken Polen har i tredje hand bestritt kommissionens pastiende att programmet for utbyte av
viarmepannor inte innehaller nagra kvalitetskrav. For finansieringen av inkop av vdrmeanldggningar
uppstills namligen redan delvis urvalskriterier fér virmepannor som uppfyller vissa utslappsnormer.

— Domstolens bedomning

Domstolen har slagit fast att luftkvalitetsplanerna endast kan faststéllas pa grundval av en avviagning
mellan & ena sidan malet att minska risken for fororeningar och a andra sidan de olika allménna och
enskilda intressen som berors (dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15,
EU:C:2017:267, punkt 106).

Det forhallandet att en medlemsstat Overskrider gransviardena for PM,-koncentration i luften é&r
foljaktligen inte i sig tillrackligt for att medlemsstaten ska anses ha underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 (dom av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 107).

Det framgar namligen av artikel 23.1 i direktiv 2008/50 att dven om medlemsstaterna har ett visst
utrymme for skonsméssig bedomning for att faststilla de atgdrder som ska vidtas, maste dessa
atgdrder i vart fall sakerstdlla att perioden av 6verskridande av gransviardena halls sa kort som mojligt
(dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 109 och dar
angiven réttspraxis).

Mot denna bakgrund méste det provas, genom en beddmning i varje enskilt fall, om de planer som
faststillts av den berérda medlemsstaten ér forenliga med artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50
(dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 108).

I forevarande fall kan det inledningsvis konstateras att den berorda medlemsstaten sedan den
11 juni 2010 har en skyldighet att vid 6verskridanden av grénsvirdena for PM, -koncentration i luften
uppratta luftkvalitetsplaner.

Sasom framgar av punkt 63 ovan hade overskridanden av grénsviardena redan konstaterats i Polen vid
den tidpunkten.

Det ar emellertid utrett att det i de planer som dérefter antagits av Republiken Polen har angetts att de
tidsfrister som géller for att fa dessa 6verskridanden att upphora loper ut — beroende pé vilken zon det
ar fraga om — mellan ar 2020 och 2024, vilket innebar att Republiken Polen kan fa 6verskridandena att
upphora forst tio ar, eller till och med fjorton ar, efter det att 6verskridandena konstaterades.

I det sammanhanget har Republiken Polen gjort gillande att de tidsfrister som har faststillts &r helt
anpassade till omfattningen av de strukturella forandringar som behovs for att fa 6verskridandena av
gransvirdena for PM,-koncentration i luften att upphora och har darvid framhallit svarigheter med
avseende pa de socioekonomiska och budgetpolitiska utmaningarna kring de omfattande tekniska
investeringar som ska genomforas.

Domstolen konstaterar att sddana faktorer visserligen far beaktas vid den avvdgning som avses i
punkt 93 ovan. Faktum kvarstir dock att det inte har visats att de svarigheter som &aberopats av
Republiken Polen, vilka inte dr exceptionella, innebar att det inte skulle ha varit mojligt att faststdlla
kortare tidsfrister, sarskilt eftersom en stor del av de planerade atgirderna avser att individuella och
kollektiva varmepannor ska bytas ut mot effektivare anldggningar.

Harav foljer att detta argument fran Republiken Polen inte i sig kan anses motivera sa langa tidsfrister

for att fa overskridandena att upphora, mot bakgrund av kravet pa att perioden av 6verskridande ska
hallas sa kort som mojligt.
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Vad betriffar det av Republiken Polen aberopade forhéllandet att ytterligare atgérder vidtagits gor
domstolen foljande bedomning. Det &r ostridigt att ndimnda atgérder inte i sig sjilva pa ett effektivt
satt kan fa overskridandena av grénsvirdena for PM, -koncentration i luften att upphora, och det
forhallandet att Republiken Polen vidtagit dessa atgirder récker saledes inte for att medlemsstaten ska
anses ha uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 23.1 i direktiv 2008/50.

Av det ovan anforda foljer att talan ska bifallas savitt avser den andra anmérkningen.

Den tredje anmdrkningen: Asidosdittande av artikel 22.3 i direktiv 2008/50 jimford med bilaga XI
till det direktivet

Parternas argument

Genom sin tredje anméirkning har kommissionen gjort géillande att Republiken Polen har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 22.3 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till det direktivet,
genom att Overskrida dygnsgriansvirdena for PM, -koncentration i luften jamte toleransmarginalen
mellan den 1 januari 2010 och den 10 juni 2011 i tre zoner, nimligen Radom, Pruszkéw-Zyrardéw och
Kedzierzyn-Kozle, samt mellan den 1 januari 2011 och den 10 juni 2011 i zonen Ostréw-Kepno.

Under den period som det ovan i punkt 23 angivna undantaget som beviljats av kommissionen géllde
var Republiken Polen namligen skyldig, enligt artikel 22.3 i direktiv 2008/50, att betriffande dessa fyra
zoner se till att dygnsgriansviardena for PM,-koncentration i luften jimte toleransmarginalen pa 50 %
enligt bilaga XI till det direktivet inte Overskreds. Det framgar dock av de sifferuppgifter som
Republiken Polen limnat att gransviardena for PM, -koncentration i luften jamte toleransmarginalen
overskreds i de fyra aktuella zonerna fram till dess att nyss nimnda undantag upphorde att galla.

Republiken Polen har for sin del gjort gillande att det saknas stod for den tredje anmarkningen.
Medlemsstaten har dérvid anfort att de uppgifter som kommissionen har gett in dr oprecisa och har
héanvisat till andra uppgifter som inte avser dygnsgriansvardena, utan arsgransviardena.

Kommissionen har i sin replik gjort gillande att Republiken Polens argument &ér verkningslosa,
eftersom de sifferuppgifter som medlemsstaten har ldmnat avser arsvirdena, och inte dygnsvirdena,
for PM,,-koncentration i luften. Det dr dock endast dygnsvirdena som avses med den tredje
anmarkningen.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att det foljer av artikel 22.2 i direktiv 2008/50 att om det pa grund
av platsspecifika spridningsférhallanden, ogynnsamma klimatforhallanden eller bidraget fran
gransoverskridande luftfororeningar inte dr mojligt att klara gransvdrdena i bilaga XI for PM,, i en viss
zon eller titbebyggelse, ska en medlemsstat undantas fran skyldigheten att tillimpa dessa griansvirden
till senast den 11 juni 2011, under forutséttning att villkoren i artikel 22.1 i direktivet ar uppfyllda och
medlemsstaten visar att alla lampliga atgiarder har vidtagits pa nationell, regional och lokal niva for att
uppfylla tidsfristerna.

I artikel 22.3 i direktiv 2008/50 foreskrivs att en medlemsstat som tillimpar artikel 22.2 ska se till att
gransvirdet for varje fororening inte Overskrids med mer dn den maximala toleransmarginal som
anges for var och en av de berdrda fororeningarna i bilaga XI till direktivet. For PM,, ar
toleransmarginalen 50 % jamfort med gransvéardena.

ECLILEU:C:2018:94 15
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Inledningsvis finner domstolen att det av Republiken Polen &beropade argumentet som namns i
punkt 107 ovan &r verkningslost, eftersom det avser uppgifter om Overskridande av arsgransvirdena
for PM,,-koncentration i luften, trots att kommissionens tredje anmaérkning rent faktiskt enbart avser
overskridande av dygnsgransviardena. Domstolen ska déarfor endast prova pastdendet om overskridande
av dygnsgréinsvirdena for PM, -koncentration i luften.

I det avseendet ska det erinras om att Republiken Polen under ar 2008 gav in en ansdkan enligt
artikel 22.2 i direktiv 2008/50, som avsag gransviardena for PM, -koncentration i luften i 83 zoner. Den
11 december 2009 beslutade kommissionen att inte framstélla nagra invindningar mot att undantaget
fran skyldigheten att iaktta dygnsgrénsviardena fér PM, -koncentration i luften tillimpades fram till den
11 juni 2011 i fyra zoner, nimligen Radom, Pruszkéw-Zyrardéw, Kedzierzyn-Kozle och Ostréw-Kepno.

Betrédffande dessa fyra zoner innebar kommissionens beslut att Republiken Polen enligt artikel 22.2 i
direktiv 2008/50 var skyldig att fram till och med den 11 juni 2011 se till att dygnsgransvirdena for
PM,,-koncentration i luften jamte toleransmarginalen pa 50 % enligt bilaga XI till det direktivet inte
overskreds.

Av de uppgifter som Republiken Polen ldmnade till kommissionen den 26 juni 2013, som svar pa den
kompletterande formella underrittelsen av den 26 april 2013, framgar dock att Gverskridanden av
dygnsgriansvardena for PM, -koncentration i luften jamte toleransmarginalen pa 50% hade
konstaterats mellan den 1 januari 2010 och den 10 juni 2011 i zonerna Radom, Pruszkéw-Zyrardéw
och Kedzierzyn-Kozle och att sadana 6verskridanden hade konstaterats mellan den 1 januari 2011 och
den 10 juni 2011 i zonen Ostréw-Kepno.

Vid sadana forhallanden finner domstolen — mot bakgrund av den réttspraxis som angetts i
punkt 62 ovan och som i detta sammanhang ska tillimpas analogt — att Republiken Polen har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 22.3 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till
det direktivet.

Harav foljer att talan ska bifallas savitt avser den tredje anmérkningen.

Den fjdrde anmdrkningen: Asidosittande av artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 pd
grund av felaktigt inforlivande av den bestdmmelsen

Parternas argument

Genom den fjairde anmérkningen har kommissionen gjort géllande att det varken i artiklarna 91 och 92
i miljoskyddslagen eller i forordningen om luftkvalitetsplaner och handlingsplaner pa kort sikt
uttryckligen anges att det vid Overskridande av grénsvarden ska foreskrivas lampliga atgarder i
luftkvalitetsplanerna, sa att perioden av overskridande kan hallas sa kort som mojligt, trots att detta
kréavs enligt artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50.

Kommissionen har sérskilt gjort gdllande att det forhallandet att det inte har tagits in ett uttryckligt
villkor om att luftkvalitetsplanerna ska innehalla atgarder for att se till att perioden av dverskridande
av gransviardena for PM, -koncentration i luften halls sa kort som mojligt i en viss zon gor det
omdijligt att uppfylla skyldigheten att i luftkvalitetsplanerna foreskriva atgarder som é&r dgnade att sa
fort som mojligt fa 6verskridandena att upphora.

Republiken Polen har bestritt den fjairde anmérkningen och avser att visa att trots att det inte finns
nagon bestdmmelse som uttryckligen foreskriver nimnda villkor, ér de atgérder som faktiskt foreskrivs
i luftkvalitetsplanerna och i handlingsplanerna pa kort sikt av sadant slag att de uppfyller kraven for ett
korrekt inforlivande av artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50.

16 ECLILEU:C:2018:94



120

121

122

123

124

125

126

Dom Av pDen 22. 2. 2018 — MAL C-336/16
KoMmMIsSIONEN MOT POLEN

Domstolens bedomning

Det foljer av fast réttspraxis att inforlivandet med nationell rétt av ett direktiv inte nodvandigtvis kraver
att dess bestammelser aterges formellt och ordagrant i en uttrycklig och specifik bestaimmelse i lag eller
annan forfattning, utan det kan vara tillrackligt att det finns en allmén réttslig ram, under foérutséttning
att det darigenom pa ett effektivt sétt sakerstdlls att direktivet tillimpas fullt ut pa ett tillrackligt klart
och precist sitt (dom av den 30 juni 2016, kommissionen/Polen, C-648/13, EU:C:2016:490, punkt 73
och dir angiven rattspraxis).

Mot bakgrund av att det ovan har slagits fast att kommissionens talan ska bifallas savitt avser de tre
forsta anmadrkningarna, finner domstolen att Republiken Polen inte sékerstiller att direktiv 2008/50
tillampas fullt ut. Medlemsstaten har visserligen aberopat inslag i den allmdnna nationella réttsliga
ramen till stod for att det genom denna ram sékerstills att direktivet tillimpas pa ett korrekt satt med
avseende pa kravet i artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50. Den har emellertid inte gett in ndgon
bevisning som stoder denna argumentation.

Vidare kan det konstateras att ingen av de luftkvalitetsplaner som antagits av Republiken Polen, pa
bidde nationell och regional nivd, inneholl ett uttryckligt angivande av ett krav pa att dessa planer
maste gora det majligt att halla perioden av 6verskridande av gransviarden sa kort som mojligt.

Vid saddana forhéallanden finner domstolen att Republiken Polens inforlivande med nationell rétt av
direktiv 2008/50 inte, med hdnsyn till den allménna rattsliga ramen i nimnda medlemsstat, kan anses
sikerstilla att det direktivet tillampas fullt ut.

Hirav foljer att talan ska bifallas savitt avser kommissionens fjarde anmérkning.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner domstolen att Republiken Polen har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 13.1 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till det direktivet, enligt
artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 samt enligt artikel 22.3 i direktiv 2008/50 jamford med
bilaga XI till det direktivet,

— genom att sedan ar 2007 och fram till ar 2015 overskrida dygnsgransvardena foér PM,,
-koncentration i luften i 35 zoner for utvdrdering och sikerstillande av luftkvaliteten och
arsgransvirdena for PM,-koncentration i luften i 9 zoner for utvdrdering och sékerstéllande av
luftkvaliteten,

— genom att underléta att i luftkvalitetsplaner foreskriva lampliga atgarder for att se till att perioden
av overskridande av griansvardena for PM, -koncentration i luften halls s& kort som mojligt,

— genom att 6verskrida dygnsgrinsvirdena for PM,-koncentration i luften jimte toleransmarginalen
mellan den 1 januari 2010 och den 10 juni 2011 i zonerna Radom, Pruszkéw-Zyrardéw och

Kedzierzyn-Kozle samt mellan den 1 januari 2011 och den 10 juni 2011 i zonen Ostréw-Kepno, och

— genom att inte inforliva artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 pa ett korrekt sétt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens rdttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Polen ska
forpliktas att ersdtta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Polen i allt vdsentligt har tappat
malet ska kommissionens yrkande bifallas.

ECLILEU:C:2018:94 17
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1)

2)

Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och
renare luft i Europa jimford med bilaga XI till det direktivet, enligt artikel 23.1 andra
stycket i direktiv 2008/50 samt enligt artikel 22.3 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI
till det direktivet,

genom att sedan ar 2007 och fram till ar 2015 overskrida dygnsgrinsvirdena for
koncentration av PM,-partiklar i luften i 35 zoner for utvirdering och sikerstillande av
luftkvaliteten och arsgriansvirdena for koncentration av PM, -partiklar i luften i 9 zoner for
utviardering och sikerstillande av luftkvaliteten,

genom att underlata att i luftkvalitetsplaner foreskriva limpliga atgirder for att se till att
perioden av overskridande av grinsvirdena for koncentration av PM, -partiklar i luften halls
sa kort som mojligt,

genom att overskrida dygnsgrinsvirdena for koncentration av PM, -partiklar i luften jamte
toleransmarginalen mellan den 1 januari 2010 och den 10 juni 2011 i zonerna Radom,
Pruszkow-Zyrardow och Kedzierzyn-Kozle samt mellan den 1 januari 2011 och den
10 juni 2011 i zonen Ostréw-Kepno, och

genom att inte inforliva artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 pa ett korrekt sitt.

Republiken Polen ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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