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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 17 maj 2018*

"Begédran om forhandsavgorande — Jordbruk — Direktiv 91/414/EEG — Direktiv 2010/28/EU —
Artikel 3.1 — Medlemsstaternas omprovning av godkdnnanden av vaxtskyddsmedel — Tidsfrist —
Uppskov”

I mal C-325/16,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Tribunal Supremo
(Hogsta domstolen, Spanien) genom beslut av den 6 maj 2016, som inkom till domstolen den
9 juni 2016, i malet
Industrias Quimicas del Vallés SA
mot
Administracion General del Estado,
Sapec Agro SA
meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden C. Vajda samt domarna E. Juhdsz och C. Lycourgos (referent),
generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 9 november 2017,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Industrias Quimicas del Vallés SA, genom C. Ferndndez Vicién, C. Vila Gisbert, I. Moreno-Tapia
Rivas och J. Robles, abogados,

— Sapec Agro SA, genom G. Pérez del Blanco och T. Gonzilez Cueto, abogados,
— Spaniens regering, genom S. Jiménez Garcia, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom I. Galindo Martin och F. Moro, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: spanska.
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och efter att den 1 februari 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begéran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3.1 i kommissionens direktiv 2010/28/EU av
den 23 april 2010 om &ndring av radets direktiv 91/414/EEG for att inféra metalaxyl som verksamt
amne (EUT L 104, 2010, s. 57).

Begéran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Industrias Quimicas del Vallés SA (nedan kallat
IQV) och & andra sidan Administracion General del Estado (den statliga centralférvaltningen,
Spanien) och Sapec Agro SA. Malet giller ett forfarande for omprovning av godkidnnanden for
forsaljning av véaxtskyddsmedel innehallande metalaxyl.

Tillaimpliga bestaimmelser

Direktiv 91/414

Radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av véxtskyddsmedel pa marknaden
(EGT L 230, 1991, s. 1; svensk specialutgava, omrade 13, volym 20, s. 236) upphdvdes genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utsldppande av vaxtskyddsmedel pd marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG (EUT L 309, 2009, s. 1). Eftersom upphdvandet tridde i kraft forst den 14 juni 2011
och de aktuella faktiska omstdndigheterna i det nationella malet avser tiden innan dess ska dock
direktiv 91/414, i dess lydelse enligt direktiv 2010/28, beaktas. Femte—sjunde samt nionde skilet i
direktiv 91/414 har foljande lydelse:

"Beroende pa riskerna finns det i de flesta medlemsstater bestimmelser for godkdnnandet av
vixtskyddsmedel. Skillnader i dessa bestimmelser hindrar inte bara handeln med vixtskyddsmedel,
utan ocksad handeln med véaxtprodukter och paverkar darfor den inre marknadens upprittande och
funktion.

Det ér darfor onskvart att undanrdja sadana hinder genom att harmonisera de bestimmelser som
medlemsstaterna har faststallt.

Medlemsstaterna maste tillimpa enhetliga bestimmelser om villkor och foérfaranden for godkannande
av vaxtskyddsmedel.

Godkannandebestammelserna maste sdkerstdlla en hog skyddsniva, sérskilt for att forhindra
godkdnnande av viaxtskyddsmedel vilkas risker for hélsan, grundvattnet och miljon inte har undersokts
tillrackligt. Maénniskors och djurs hidlsa och miljon bor sittas fore malet att forbéttra
vaxtproduktionen.”

I artikel 8.2 forsta och fjarde styckena i samma direktiv foreskrevs foljande:
"Trots vad som sdgs i artikel 4 och utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 eller [radets]
direktiv 79/117/EEG [av den 21 december 1978 om forbud mot att vixtskyddsprodukter som

innehéller vissa verksamma dmnen sldapps ut pd marknaden och anvinds (EGT L 33, 1979, s. 36; svensk
specialutgava, omrade 3, volym 10, s. 168)] far en medlemsstat under tolv ar efter anmélan av detta
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direktiv godkénna att vixtskyddsmedel som innehaller verksamma dmnen som inte dr upptagna i
bilaga 1 och som fanns pa marknaden tva ar efter anmélan av detta direktiv slapps ut pa marknaden
inom sitt territorium.

Under den tolvarsperiod som avses i forsta stycket kan det, sedan det verksamma &dmnet har granskats
av den kommitté som avses i artikel 19, i enlighet med forfarandet i den artikeln beslutas att amnet kan
tas upp i bilaga 1 och om villkoren for detta eller, om kraven i artikel 5 inte ar uppfyllda eller
nodvindiga uppgifter och data inte har inldmnats inom den faststillda tiden, att det verksamma
amnet inte skall tas upp i bilaga 1. Medlemsstaterna skall inom en bestamd tid se till att berorda
godkdnnanden beviljas, aterkallas eller dndras pa lampligt sétt.”

I artikel 13.1 i det ndmnda direktivet foreskrevs foljande:

“Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 10 skall medlemsstaterna kridva att den som ansoker om
godkdnnande for ett vixtskyddsmedel till ansokan skall bifoga

a) en dokumentation som med hinsyn till aktuell vetenskaplig och teknisk kunskap uppfyller kraven i
bilaga 3,

och

b) for varje verksamt dmne som ingéar i vaxtskyddsmedlet, en dokumentation som med héansyn till
aktuell vetenskaplig och teknisk kunskap uppfyller kraven i bilaga 2.”

Bilaga 1 i samma direktiv inneholl en forteckning 6ver verksamma dmnen som fick ingd i
vaxtskyddsmedel som skulle sldppas ut pa marknaden. Bilagan har dndrats vid ett flertal tillfillen,
inklusive genom direktiv 2010/28 varigenom metalaxyl lades till i forteckningen. I bilagorna 2 och 3 till
direktiv 91/414/EEG foreskrevs dokumentationskraven for att ett verksamt d&mne skulle tas upp i
bilaga 1 och om den dokumentation som ska ldmnas in for godkannande av ett vixtskyddsmedel.

Direktiv 2010/28
Skal 8 i direktiv 2010/28 har foljande lydelse:

”(8) Utan att det paverkar de forpliktelser som enligt direktiv [91/414] foljer av inforandet av ett
verksamt dmne i bilaga I, bor medlemsstaterna ges en tidsfrist pa sex manader efter inférandet
for att granska befintliga godkédnnanden av vixtskyddsmedel som innehaller metalaxyl i syfte att
se till att kraven i direktiv [91/414], sédrskilt i artikel 13, och de relevanta villkoren i bilaga I &r
uppfyllda. Medlemsstaterna bor i forekommande fall dndra, ersitta eller aterkalla befintliga
godkdnnanden enligt bestammelserna i direktiv [91/414]. Med avvikelse fran ovanstaende
tidsfrist bor en langre period medges for inlamnande och bedomning av den fullstindiga
dokumentationen enligt bilaga III for varje viaxtskyddsmedel och for varje avsett
anvindningsomrade i 6verensstimmelse med de enhetliga principerna i direktiv [91/414].”

I artikel 1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Bilaga I till direktiv [91/414] ska dndras i enlighet med bilagan till det hér direktivet.”

ECLIL:EU:C:2018:326 3
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I artikel 3 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. Om sa krdvs ska medlemsstaterna i enlighet med direktiv [91/414] &ndra eller aterkalla befintliga
godkdnnanden av vixtskyddsmedel som innehaller metalaxyl som verksamt dmne senast den
31 december 2010.

Senast detta datum ska medlemsstaterna sérskilt ha kontrollerat att de villkor i bilaga I till det
direktivet som ror metalaxyl har uppfyllts, med undantag av villkoren i del B i posten for detta
verksamma dmne, samt att innehavaren av godkdnnandet har eller har tillgang till dokumentation som
uppfyller kraven i bilaga II till det direktivet i enlighet med villkoren i artikel 13.

2. Genom undantag fran punkt 1 ska medlemsstaterna for varje godkidnt véxtskyddsmedel som
innehaller metalaxyl, antingen som enda verksamma dmne eller som ett av flera verksamma &mnen,
som alla senast den 30 juni 2010 fortecknats i bilaga I till direktiv [91/414], ta upp produkten till ny
provning i Overensstimmelse med de enhetliga principerna i bilaga VI till direktiv [91/414], pa
grundval av dokumentation som uppfyller kraven i bilaga III till det direktivet och med hénsyn till del
B i den post som giller metalaxyl i bilaga I till samma direktiv. Pa grundval av denna provning ska
medlemsstaterna faststdlla om produkten uppfyller villkoren i artikel 4.1 b, ¢, d och e i
direktiv [91/414].

Darefter ska medlemsstaterna

a) om en produkt innehaller metalaxyl som enda verksamma dmne, om s& krévs, senast den
30 juni 2014 dndra eller aterkalla godkédnnandet, eller

b) om en produkt innehéller metalaxyl som ett av flera verksamma &mnen, om sa krévs, dndra eller
aterkalla godkédnnandet senast den 30 juni 2014 eller vid det datum som faststillts for en sadan
andring eller ett sadant aterkallande i det eller de direktiv genom vilket eller vilka dmnet eller
amnena i fraga infordes i bilaga I till direktiv [91/414], beroende pa vilket datum som ér det
senaste.”

I artikel 4 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Detta direktiv trdder i kraft den 1 juli 2010.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

IQV ér ett bolag bildat enligt spansk rétt vars verksamhet bestar i tillverkning och forséljning av
kemiska produkter och vixtskyddsmedel. Bolaget importerar bland annat metalaxyl till Spanien och
sdljer varor som innehaller detta verksamma &mne i flera medlemsstater.

Sapec Agro ér ett bolag bildat enligt portugisisk rétt. Bolagets verksamhet bestar i utveckling av
produkter och losningar som skyddar vixter mot skadegorare och som forstirker deras néringsvarde.
Sistndmnda bolag &r innehavare av godkdnnanden for vixtskyddsmedel som innehaller metalaxyl.

Den 2 maj 2003 antog Europeiska kommissionen beslut 2003/308/EG om att inte uppta metalaxyl i
bilaga I till direktiv 91/414 och om éaterkallande av godkdnnande for vaxtskyddsmedel som innehaller
detta verksamma dmne (EUT L 113, 2003, s. 8). Detta beslut ogiltigforklarades av domstolen genom
dom av den 18 juli 2007, Industrias Quimicas del Vallés/kommissionen (C-326/05 P, EU:C:2007:443).
Direktiv 2010/28 antogs till f6ljd av denna ogiltigforklaring och tridde i kraft den 1 juli 2010.
Foljaktligen upptogs metalaxyl vid samma tidpunkt i bilaga 1 i direktiv 91/414.
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Den 30 april 2010 inleddes i Spanien pa eget initiativ ett forfarande for omprovning, i enlighet med
artikel 3.1 i direktiv 2010/28, av godkdnnanden for forsdljning av vaxtskyddsmedel innehallande
metalaxyl som verksamt dmne.

I det sammanhanget ingav IQV en begéran till den behoriga spanska myndigheten om omprovning av
bolagets vaxtskyddsmedel innehallande metalaxyl jamte dokumentation som myndigheterna ansag
uppfylla kraven i bilaga 2 till direktiv 91/414.

Den 29 juni 2010 ingav dven Sapec Agro en begiran om omprovning av dess vaxtskyddsmedel
innehallande metalaxyl.

Den 30 december 2010, det vill siga dagen fore den 31 december 2010 da den i artikel 3.1 i
direktiv 2010/28 faststillda tidsfristen lopte ut, begidrde Sapec Agro att den behoriga spanska
myndigheten skulle bevilja bolaget en forlaingning av fristen for att bolaget skulle kunna komplettera
den dokumentation som hade getts in for att uppfylla kraven i bilaga 2 till direktiv 91/414.

Den 3 mars 2011 beviljade Direcciéon General de Recursos Agricolas y Ganaderos (Generaldirektorat
for resurser inom jordbruket och boskapsskotsel, Spanien) Sapec Agro den begirda forldngningen av
fristen.

Genom beslut den 5 april 2011 forklarade Generaldirektoratet for resurser inom jordbruk och
boskapsskotsel att de handlingar som ingetts av Sapec Agro rorande det verksamma d&mnet metalaxyl
var fullstindiga och uppfyllde kraven i bilaga 2 till direktiv 91/414.

IQV o6verklagade beslutet till Secretaria General de Medio Rural del Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino (Generaldirektoratet for landsbygdsfrégor inom Miljéministeriet, Spanien).
Overklagandet avvisades genom beslut den 7 november 2011 pa grund av att IQV saknade talerétt.

IQV 6verklagade avvisningsbeslutet till férvaltningsdomstol. Tribunal Superior de Justicia de Madrid
(Overdomstolen i den autonoma regionen Madrid, Spanien) faststéillde den 22 januari 2014 att IQV
saknat talerétt.

IQV vickte kassationstalan vid den hénskjutande domstolen — Tribunal Supremo (Hogsta domstolen,
Spanien) — och aberopade sarskilt att beslutet att ytterligare forlanga tidsfristen for Sapec Agro efter
den 31 december 2010, i syfte att ge bolaget mojlighet att komplettera sin dokumentation, var
rattsstridigt. IQV anforde att sa var fallet inte endast med avseende pa ordalydelsen i direktiv 2010/28
utan ocksa darfor att det fanns behov av att skydda de investeringar som gjorts for att skaffa fram data
som skulle anviandas for kommissionens granskning av det verksamma &dmnet och for medlemsstatens
granskning av vixtskyddsmedlet.

Den hénskjutande domstolen anser att det, for att avgora den foreliggande tvisten, dr nodvandigt att
tolka artikel 3.1 i direktiv 2010/28 mot bakgrund av skidl 8 i detta direktiv. Ndmnda domstol har
anfort att domen av den 18 juli 2007, Industrias Quimicas del Vallés/kommissionen (C-326/05 P,
EU:C:2007:443) framstar som relevant for fragan och synes utgora stod for att den forlangning av
fristen som Generaldirektoratet for resurser inom jordbruk och boskapsskotsel beviljat ér lagenlig.

Den hénskjutande domstolen anser emellertid att omstdandigheterna i det nu aktuella malet skiljer sig
fran omstiandigheterna i det mél som avgjordes genom den ovanndmnda domen satillvida att det nu
inte ar fraga om ett motsagelsefullt handlande fran myndigheternas sida som har gett upphov till ett
oklart rattslage for den berérda parten utan om en tidsfrist som, enligt vad som angetts flera ganger i
direktiv 2010/28, 16pte ut den 31 december 2010.

ECLIL:EU:C:2018:326 5
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Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Supremo (Hogsta domstolen) att vilandeforklara malet och
stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska slutdatumet som foreskrivs i direktiv [2010/28] med formuleringarna ’senast den
31 december 2010’ i artikel 3.1 och ’[s]enast detta datum’ i artikel 3.1 andra stycket, och &ven med
hansyn till den tidsfrist pa sex manader som anges i skdl 8 i direktivet, anses vara en slutgiltig
tidsfrist pa grund av det syfte som efterstrivas med [direktiv 91/414], s& att denna frist inte kan
forlaingas av medlemsstaterna, varfor berdkningen av fristen regleras uttémmande i
[direktiv 2010/28]?

2) Ska beslutet om forlaingning av tidsfristen, om man anser att tidsfristen kan forldngas, fattas
oberoende av de sérskilda procedurregler som giller for utformning och antagande av beslutet,
eller ska medlemsstaterna, eftersom beslutet faller under deras behorighet, besluta enligt sin
inhemska lagstiftning i den utstrdckning bestimmelserna om forfarandet i artikel 3.1 i
[direktiv 2010/28] riktar sig till dem?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stdllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 3.1 i
direktiv 2010/28 ska tolkas sa, att den tidsfrist som foreskrivs ddar — vilken lopte ut den
31 december 2010 — for att ge medlemsstaterna mojlighet att i enlighet med direktiv 91/414 &ndra
eller aterkalla befintliga godkdnnanden av vixtskyddsmedel som innehaller metalaxyl som verksamt
dmne utgor en bindande frist eller om den kan forlingas av medlemsstaterna.

Det ska hérvid erinras om att vid tolkningen av en unionsbestimmelse ska enligt domstolens praxis
inte bara bestimmelsens lydelse beaktas, utan ocksa sammanhanget och de mal som efterstrdvas med
de foreskrifter som den ingar i (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 juni 2016, Thomas
Philipps, C-419/15, EU:C:2016:468, punkt 18 och dom av den 26 juli 2017, Jafari, C-646/16,
EU:C:2017:586, punkt 73 och dér angiven réttspraxis).

Vad for det forsta giller lydelsen i artikel 3.1 i direktiv 2010/28 foreskrivs i forsta stycket att ”[o]m s&
kravs ska medlemsstaterna i enlighet med direktiv [91/414] é&ndra eller aterkalla befintliga
godkdnnanden av véxtskyddsmedel som innehéller metalaxyl som verksamt &mne senast den
31 december 2010”. I andra stycket stadgas att ”[s]enast detta datum ska medlemsstaterna sérskilt ha
kontrollerat att de villkor i bilaga I till det direktivet som rér metalaxyl har uppfyllts, med undantag av
villkoren i del B i posten for detta verksamma dmne, samt att innehavaren av godkénnandet har eller
har tillgdng till dokumentation som uppfyller kraven i bilaga II till det direktivet”.

Det framgar av lydelsen att det déri foreskrivna datumet den 31 december 2010 framstidr som ett
slutdatum utan mdjlighet till forlangning.

Vad for det andra giller det sammanhang som den aktuella bestimmelsen ingar i talar en genomgang
av detta for att den foreskrivna fristen ar av bindande karaktér och att den dérfor inte kan forlédngas.

I artikel 3.1 forsta stycket gors ndmligen en tydlig uppréakning av de foljder som intrader om de villkor
som foreskrivs i andra stycket inte har uppfyllts den 31 december 2010, i synnerhet skyldigheten for
innehavaren av ett befintligt godkdnnande av ett vixtskyddsmedel innehallande metalaxyl att vid detta
datum ha, eller ha tillgang till, dokumentation som uppfyller kraven i bilaga II till direktiv 91/414.
Foljderna bestér i att den berérda medlemsstaten dndrar eller aterkallar ett sadant godkénnande.
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Genom artikel 3.1 i direktiv 2010/28 faststills séledes, i enlighet med det mal som avses i sjunde skélet
i direktiv 91/414, ett enhetligt regelverk i hela unionen innehéllande de villkor pa vilka
medlemsstaterna dndrar eller aterkallar befintliga godkdnnanden av vixtskyddsmedel som innehaller
metalaxyl liksom de skyldigheter som giller for innehavare av dylika godkdnnanden savitt galler
dokumentation som ska lidmnas avseende dessa produkter. Om medlemsstaterna skulle tillatas att
frangd fristen som faststillts till den 31 december 2010 skulle systemets enhetlighet dventyras och
dédrmed skulle dven en risk uppsta for att alla innehavare av befintliga godkédnnanden inte behandlades
lika.

For det andra foreskrivs i artikel 3.2 i direktiv 2010/28 — med undantag fran vad som stadgas i
artikel 3.1 — ldngre tidsfrister &n vad som foreskrivs i sistndmnda punkt for att ge medlemsstaterna
mojlighet att ta upp varje godkidnt vixtskyddsmedel som innehaller metalaxyl antingen som enda
verksamma dmne eller som ett av flera verksamma dmnen till en ny préovning. Om medlemsstaterna i
likhet med vad den spanska regeringen har pastatt hade ritt att — av vederborligen styrkta skal —
forlanga den frist som foreskrivs i artikel 3.1 i direktiv 2010/28, vore det meningslost att i artikel 3.2
foreskriva ett sddant uttryckligt undantag fran den i artikel 3.1 foreskrivna fristen.

Att den frist som foreskrivs i artikel 3.1 i direktiv 2010/28 inte kan forlingas styrks dven av
ordalydelsen i artikel 8.2 fjarde stycket i direktiv 91/414. I denna bestammelse foreskrivs namligen,
sasom generaladvokaten papekade i punkt 65 i sitt forslag till avgorande, att efter det att
kommissionen har antagit ett beslut att skriva in eller inte skriva in ett av dessa verksamma &mnen i
bilaga 1, ska medlemsstaterna ”"inom en bestimd tid” se till att berérda godkdnnanden av
vixtskyddsmedel beviljas, aterkallas eller andras pa lampligt sitt. Perioden ska forstas som den period
som loper ut vid den tidpunkt som avses i artikel 3.1 i direktiv 2010/28, det vill sdga den
31 december 2010.

Vad for det tredje och sista giller syftet med direktiv 2010/28 papekar domstolen att ndmnda
direktiv &r ett direktiv for genomforande av direktiv 91/414. Enligt domstolens fasta praxis ska det
dérfér i mojligaste méan tolkas i Overensstimmelse med bestimmelserna i den grundldggande
rattsakten, det vill sdga direktiv 91/414 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 maj 2008,
Feinchemie Schwebda och Bayer CropScience, C-361/06, EU:C:2008:296, punkt 49, och dom av den
26 juli 2017, Republiken Tjeckien/kommissionen, C-696/15 P, EU:C:2017:595, punkt 33).

Sasom framgér av femte, sjitte och nionde skilen i direktiv 91/414, syftar detta till att undanrdja
hinder for handeln med vixtskyddsmedel inom gemenskapen samtidigt som en hog skyddsniva for
miljon och for méanniskors och djurs hélsa uppratthalls (dom av den 18 juli 2007, Industrias Quimicas
del Vallés/kommissionen, C-326/05 P, EU:C:2007:443, punkt 74).

Att under dessa omstindigheter godta en forlingning av den frist som foreskrivs i artikel 3.1 i
direktiv 2010/28 skulle innebdra en risk for att vixtskyddsmedel som innehaller metalaxyl som
verksamt dmne men som inte uppfyller kraven i bilaga 1 i direktiv 91/414, i dess lydelse enligt
direktiv 2010/28, bland annat den faststdllda renhetsgraden, finns kvar pad marknaden efter den
31 december 2010. En sadan foljd skulle strida mot det efterstravade syftet att uppratthalla en hog
skyddsniva fér miljon och for manniskors och djurs halsa.

Det foljer av punkterna 29-37 ovan att den frist som foreskrivs i artikel 3.1 i direktiv 2010/28 utgor en
bindande frist som inte kan forlaingas av medlemsstaterna.

Domen av den 18 juli 2007, Industrias Quimicas del Vallés/kommissionen (C-326/05 P,
EU:C:2007:443) éndrar inte denna bedémning. Domstolen erinrar harvid om - i likhet med vad
generaladvokaten papekade i punkt 80 i forslaget till avgorande — att maélet som avgjordes genom den
domen gillde en tidsfrist som bestdmts av kommissionen inom ramen fér forfarandet for inférande av
ett verksamt @mne i bilaga 1 till direktiv 91/414 och mojligheten for kommissionen, och inte for
medlemsstaterna, att dndra denna tidsfrist. I det nationella malet, som giller ett forfarande dar
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medlemsstaterna omprovar befintliga godkdnnanden for forséljning av vixtskyddsmedel som innehaller
metalaxyl, 4r ddremot fragan om medlemsstaterna ensidigt kan forlinga en tidsfrist som har faststéllts
av kommissionen och som tagits med i ett direktivs bestaimmelser.

I domen av den 18 juli 2007, Industrias Quimicas del Vallés/kommission (C-326/05 P, EU:C:2007:443),
utgick domstolen vidare fran omstédndigheten att den berorda parten forsatts i en situation dar det var
omgijligt att inkomma med fullstindig dokumentation inom den foreskrivna fristen pa grund av att
behoriga myndigheter, inklusive kommissionen, agerat pa ett motsédgelsefullt sdtt. Det framgar
emellertid av begdran om forhandsavgorande att till skillnad fran det mal som utmynnade i den
ovanndmnda domen har Sapec Agro inte i forevarande fall befunnit sig i liknande omstidndigheter
som ligger utanfor bolagets kontroll. Tvirtom var skyldigheten att ha, eller ha tillging till,
dokumentation som uppfyller kraven i bilaga II till direktiv 91/414 klart och tydligt faststdlld nar
forfarandet inleddes, eftersom den foreskrevs i artikel 3.1 i direktiv 2010/28.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras pa foljande sétt. Artikel 3.1 i direktiv 2010/28 ska
tolkas sa, att den tidsfrist som foreskrivs diar — vilken lopte ut den 31 december 2010 — for att ge
medlemsstaterna mojlighet att i enlighet med direktiv 91/414 dndra eller aterkalla befintliga
godkdnnanden av vixtskyddsmedel som innehaller metalaxyl som verksamt @mne utgor en bindande
frist som inte kan forlangas av medlemsstaterna.

Den andra fragan

Den andra fragan grundas pa antagandet att datumet 31 december 2010, som stadgas i artikel 3.1 i
direktiv 2010/28, utgor en tidsfrist som kan forlingas av medlemsstaterna. Det framgar emellertid av
svaret pa den forsta fragan att datumet i fraga inte kan forlangas av medlemsstaterna.

Det saknas saledes anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

Artikel 3.1 i kommissionens direktiv 2010/28/EU av den 23 april 2010 om é&dndring av radets
direktiv 91/414/EEG for att infora metalaxyl som verksamt @mne ska tolkas sa, att den tidsfrist
som foreskrivs didr — vilken lopte ut den 31 december 2010 — for att ge medlemsstaterna
mojlighet att i enlighet med radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslippande av
vixtskyddsmedel pa marknaden édndra eller aterkalla Dbefintliga godkidnnanden av
vixtskyddsmedel som innehaller metalaxyl som verksamt dmne utgor en bindande frist som inte
kan forlingas av medlemsstaterna.

Underskrifter
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