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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 19 oktober 2017 *

"Begédran om forhandsavgorande — Sjatte mervirdesskattedirektivet — Direktiv 2006/112/EG —
Byggnadsarbeten — Franska utomeuropeiska departement — Bestimmelser som gjorts tillampliga
genom nationell ritt — Transaktioner avseende forséljning och installation i byggnader —
Kvalificering som en enda transaktion — Bristande behorighet”

I mal C-303/16,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) genom beslut av den 20 maj 2016, som inkom till
domstolen den 30 maj 2016, i malet

Solar Electric Martinique

mot

Ministre des Finances et des Comptes publics,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden J.L. da Cruz Vilaga samt domarna E. Levits (referent), A. Borg
Barthet, M. Berger och F. Biltgen,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 9 februari 2017,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Solar Electric Martinique, genom F. Fabiani och F. Joly, avocats,

— Frankrikes regering, genom S. Ghiandoni och D. Colas, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom N. Gossement och L. Lozano Palacios, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 29 juni 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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Solar Electric Martinique

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 5.5 och 6.1 i radets sjdtte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145,
1977, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 95/7/EG
av den 10 april 1995 (EGT L 102, 1995, s. 18) (nedan kallat sjitte direktivet), och artiklarna 14.3
och 24.1 i rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervirdesskattedirektivet), som fran och med den
1 januari 2007 har ersatt sjatte direktivet.

Begdran har framstillts i ett méal mellan Solar Electric Martinique och Ministre des Finances et des
Comptes publics (finansministern, tillika minister for offentliga rékenskaper, Frankrike). Malet ror

betalningsuppmaningar som bolaget mottog avseende mervirdesskatt for perioden 1 januari 2005-
31 december 2007.

Tillampliga bestimmelser

Unionsritt
I artikel 3 i sjatte direktivet, som har rubriken "Territoriell tillimpning”, foreskrivs foljande:
”1. I detta direktiv anvénds foljande beteckningar med de betydelser som héar anges:

— en medlemsstats territorium: landets territorium sdsom det definieras med avseende pa varje
medlemsstat i punkterna 2 och 3.

3. Foljande enskilda medlemsstaters territorier skall inte inrdknas i landets territorium:

Foljande enskilda medlemsstaters territorier skall likasa undantas fran landets territorium:

—  Frankrike:

de utomeuropeiska departementen,

»

I artikel 5 i samma direktiv, med rubriken "Leverans av varor”, foreskrivs foljande:

”1. Med ’leverans av varor’ avses Overforing av rétten att sasom &gare forfoga over egendom.
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5. Medlemsstaterna kan betrakta Overlimnandet av vissa byggnadsarbeten som en leverans i den
betydelse som begreppet har enligt punkt 1.

Artikel 6 i sjatte direktivet har rubriken ”Tillhandahéllande av tjénster”. I artikel 6.1 foreskrivs foljande:

”1. Med ’tillhandahallande av tjénster’ avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor i den
betydelse som avses i artikel 5.

Sadana transaktioner kan bland annat omfatta foljande:

— Opverlatelse av immateriella tillgdngar, vare sig det upprittats ndgon handling angiende
dganderitten eller ej.

— Atagande att avsta fran visst handlande eller att tolerera visst handlande eller en viss situation.

— Utforande av tjanster i enlighet med anmodan utfirdad av myndighet eller i dennas namn eller
enligt lag.”

Enligt artikel 6.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet ska direktivet inte tillimpas pa de franska
utomeuropeiska departementen.

Artikel 14.3 i mervardesskattedirektivet har samma lydelse som artikel 5.5 i sjitte direktivet.

Enligt artikel 24.1 i mervirdesskattedirektivet avses med tillhandahallande av tjanster varje transaktion
som inte utgor leverans av varor.

Fransk ratt

Enligt artikel 256.IV.1 i Code général des impdts (allménna skattelagen, nedan kallad CGI), i den
lydelse som é&r tillimplig pa beskattningen i fraga, ”ska byggnadsarbeten anses utgora
mervirdesskattepliktigt tillhandahallande av tjénster”.

I artikel 266 CGI foreskrivs foljande:

”1. Beskattningsunderlaget skall vara f6ljande:

f. For byggnadsarbeten, beloppet enligt kontrakt, protokoll eller fakturor,
Artikel 268 bis CGI stadgar foljande:
"Nar en person samtidigt utfor transaktioner som hidnfor sig till flera av de kategorier som anges i

artiklarna i detta kapitel, faststills vederborandes omsittning genom att de regler som faststills i dessa
artiklar tillimpas pa var och en av de olika transaktionsgrupperna.”
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Artikel 295 CGI har foljande lydelse:

”1. Foljande ska undantas fran [mervirdes]skatt:

5) I departementen Guadeloupe, Martinique och Réunion:

a) Import av varor som réiknas upp i en forteckning som genom forordning faststills gemensamt
av ekonomi- och finansministern och ministern med ansvar for de utomeuropeiska
departementen.

b) Forsdljning av lokalt tillverkade varor motsvarande sadana varor for vilka import till de
ovanndmnda departementen &r undantagen fran skatteplikt enligt foregdende bestimmelser.

Punkt I i artikel 50 duodecies I i bilaga IV till CGI, ndmner, bland de varor vars import till
departementen Guadeloupe, Martinique och Réunion &r befriad fran mervardesskatt, "ljuskénsliga
halvledarkomponenter eller halvledarelement, inbegripet solceller, &ven sammanfogade till moduler
eller monterade i paneler”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Solar Electric Martinique, som bland annat séljer och installerar utrustning for solenergi i
departementet Martinique, paforde inte merviardesskatt pa transaktioner avseende installering av
solcellspaneler och solvirmda varmvattenberedare pa tak pa bostadshus mer dn for kostnaden for
sjilva installationen.

Efter en kontroll avseende perioden 1 januari 2005-31 december 2007 bedomde skattemyndigheten att
transaktionerna for installering av solcellspaneler och solvirmda varmvattenberedare var att betrakta
som byggnadsarbeten och att de foljaktligen skulle innefatta kostnaden for leveransen av utrustningen.
Myndigheten vidtog foljaktligen en réttelse av beskattningsunderlaget for dessa transaktioner.

Den 21 september 2010 vickte Solar Electric Martinique talan vid Tribunal administratif de
Fort-de-France (Forvaltningsdomstolen i Fort-de-France, Frankrike) och bestred de krav pa att erligga
mervirdesskatt som foljde av ndimnda réttelse.

Talan ogillades genom dom av den 26 juni 2012. Solar Electric Martinique 6verklagade den domen till
Cour administrative d’appel de Bordeaux (Forvaltningsoverdomstolen i Bordeaux, Frankrike), som
genom dom av den 10 juli 2014 ogillade 6verklagandet.

Solar Electric Martinique overklagade till Conseil d’Etat (Hégsta forvaltningsdomstolen, Frankrike).
Bolaget gjorde bland annat gillande att domstolen i andra instans hade gjort en felaktig
rattstillimpning ndr den slog fast att bolagets installation av solcellspaneler och solvirmda
varmvattenberedare utgjorde en enda transaktion som var att betrakta som byggnadsarbete, trots att
de kunde installeras utan att orsaka nagon storre skada pa den berorda byggnaden och trots att de i
regel inte medfoljer vid uppforandet av byggnader.

Den hénskjutande domstolen har angett att vad géller transaktionerna for forsiljning och installering
av den utrustning som anges i artikel 295 CGI och artikel 50 duodecies punkt I i bilaga IV till CGI
pafors mervirdesskatt endast for kostnaden for installationsarbetet, och inte for kostnaden for forvarv
av utrustningen, forutom om installationsarbetet ar att betrakta som byggnadsarbete. I si fall ska
dessa transaktioner paforas mervirdesskatt for det totala belopp som mottagaren faktureras.
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Den hiénskjutande domstolen har preciserat att artikel 295 CGI endast ér tillamplig i de
utomeuropeiska departementen, det vill sdga utanfor sjitte direktivets territoriella tillimpningsomrade,
medan bestammelserna i artikel 256 CGI om byggnadsarbeten &dven ér tillimpliga i den europeiska
delen av Frankrike och inforlivar artiklarna 5.5 och 6.1 i sjétte direktivet, vilka dterges i artiklarna 14.3
och 24.1 i mervardesskattedirektivet, med fransk ratt.

Enhgt den hiénskjutande domstolen ska bestammelserna i dessa direktiv tillimpas enhetligt inom
unionen. Aven om det mal som #r anhingigt ror transaktioner som har dgt rum utanfor
tillampningsomradet for dessa direktiv, ar fragan saledes huruvida forsiljning och installation av
solcellspaneler och solvirmda varmvattenberedare pa byggnader eller for att forse byggnader med
elektricitet eller varmvatten utgor en enda transaktion som é&r att betrakta som byggnadsarbete i den
mening som avses i dessa direktiv.

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat (Hégsta forvaltningsdomstolen) att vilandeférklara malet
och stilla foljande fraga till EU-domstolen:

”[Utgor] forsaljning och installation av solcellspaneler och solvirmda varmvattenberedare pa byggnader
eller for att forse byggnader med elektricitet eller varmvatten en enda transaktion som &r att betrakta
som byggnadsarbete i den mening som avses i artiklarna 5.5 och 6.1 i [sjitte direktivet], numera
artiklarna 14.3 och 24.1 i [mervardesskattedirektivet]?”

Domstolens behorighet

Det framgar av begdran om foérhandsavgorande att de faktiska omstédndigheterna i det nationella malet
enbart avser departementet Martinique, vilket dr ett av Republiken Frankrikes utomeuropeiska
departement.

Dessa departement &r enligt artikel 3.3 i sjétte direktivet och artikel 6.1 c i mervirdesskattedirektivet
uttryckligen uteslutna fran respektive direktivs tillimpningsomrade.

Domstolen har vid ett flertal tillfillen forklarat sig vara behorig att meddela forhandsavgorande
betriffande unionsbestimmelser i fall d& de faktiska omstindigheterna i malet vid den nationella
domstolen inte omfattades av unionsrittens tillimpningsomrade men bestammelserna blivit
tillampliga genom nationell ritt, darfor att den nationella réitten hénvisat till deras innehall (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 21 december 2011, Cicala, C-482/10, EU:C:2011:868, punkt 17 och
dér angiven réttspraxis, och dom av den 18 oktober 2012, Nolan, C-583/10, EU:C:2012:638, punkt 45).

Domstolen har tidigare slagit fast att nér regleringen i nationell lagstiftning av situationer som inte
omfattas av den aktuella unionsrittsakten anpassats till den reglering som har valts i denna réttsakt
foreligger det ett klart unionsintresse av att de bestammelser som har hdmtats fran den réttsakten
tolkas pa ett enhetligt sitt, oberoende av under vilka omstdndigheter de ska tillimpas, for att i
framtiden undvika skilda tolkningar (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 juli 2011, Agafitei
m.fl., C-310/10, EU:C:2011:467, punkt 39 och déir angiven réttspraxis, och dom av den
18 oktober 2012, Nolan, C-583/10, EU:C:2012:638, punkt 46).

Det dr saledes motiverat att domstolen tolkar unionsbestimmelser i situationer som inte omfattas av
unionsrétten ndr nationell rédtt har gjort dessa bestimmelser tillimpliga pad sadana situationer pa ett
direkt och ovillkorligt sitt i syfte att sdkerstilla att de behandlas pa samma sétt som de situationer
som omfattas av unionsritten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 december 2011, Cicala,
C-482/10, EU:C:2012:868, punkt 19 och dér angiven rattspraxis).
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I forevarande fall onskar den hanskjutande domstolen fa klarlagt om forséljning och installation av
solcellspaneler och solvirmda varmvattenberedare pa byggnader eller i syfte att férse byggnader med
el eller varmvatten dr en enda transaktion som ar att betrakta som byggnadsarbeten i den mening
som avses i sjitte direktivet och mervirdesskattedirektivet. Den hanskjutande domstolen har harvidlag
preciserat att artikel 256 CGI sdkerstéller att relevanta bestammelser i det direktivet inforlivas med
nationell rdtt och att nidmnda begrepp har samma rdckvidd vad giller de utomeuropeiska
departementen, territorier som uttryckligen dr undantagna fran direktivens tillampningsomraden.

Det kan forvisso tédnkas foreligga ett unionsintresse av att begreppen “"byggnadsarbeten” och "en enda
transaktion” ges en enhetlig tolkning, for att i framtiden undvika skilda tolkningar.

Som generaladvokaten understrukit i punkterna 41-44 i sitt forslag till avgorande, kan de relevanta
bestimmelserna i sjatte direktivet och mervardesskattedirektivet dock inte anses ha inforlivats genom
artikel 256 CGIL.

Medan artikel 5.5 i sjatte direktivet och artikel 14.3 i mervirdesskattedirektivet ger medlemsstaterna
mojlighet att betrakta vissa byggnadsarbeten som leverans av varor, foreskriver artikel 256 CGI
tviartom att byggnadsarbeten ska kvalificeras som tillhandahéllande av tjanster.

Vidare kan artiklarna 256 och 295 CGI inte utgora en direkt och ovillkorlig hénvisning, i den mening
som avses i ovan i punkt 27 nimnda réttspraxis, till nimnda relevanta bestimmelser i direktiven.

Av det val som gjorts i artikel 256 CGI kan endast, motsatsvis, utldsas att byggnadsarbeten — for 6vrigt
i likhet med alla transaktioner som inte utgor leverans av varor — omfattas av artikel 6.1 i sjitte
direktivet och artikel 24.1 i mervardesskattedirektivet.

Vad giller artikel 295 CGI kan den inte anses hédnvisa direkt och ovillkorligt till bestimmelserna i sjétte
direktivet och mervirdesskattedirektivet nar den, med undantag fran de regler som géller i Frankrikes
europeiska territorium, befriar leverans av varor i de territorier som uttryckligen uteslutits fran
tillampningsomradena for de direktiven fran mervirdesskatt.

Begéran om foérhandsavgorande har for ovrigt framstillts just for att det betrdffande de utomeuropeiska
departementen, pa vilka sjatte direktivet och mervirdesskattedirektivets inte ar tillimpliga, finns
sarskilda bestimmelser som befriar leverans av solcellspaneler och solvirmda varmvattenberedare fran
mervirdesskatt.

Vad giller losningarna for situationer som inte omfattas av tillimpningsomradet for de berdrda
unionsrattsakterna, stimmer den nationella lagstiftningen i fraga inte 6verens med de l9sningar som
valts i bade sjitte direktivet och mervirdesskattedirektivet, eftersom den nationella lagstiftningen
medger ett undantag som inte foreskrivs i direktiven. Bestimmelserna i direktiven kan séledes inte
genom nationell rétt anses ha pa ett direkt och ovillkorligt sétt gjorts tillaimpliga pa situationer som
inte omfattas av direktivens tillampningsomraden.

Mot denna bakgrund konstaterar EU-domstolen att den inte dr behorig att besvara den tolkningsfraga
som Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) har stallt.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Europeiska unionens domstol saknar behorighet att besvara den fraga som har stillts av Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) genom beslut av den 20 maj 2016.

Underskrifter
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