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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 19 oktober 2017*

"Begdran om forhandsavgorande — Konsumentskydd — Direktiv 2005/29/EG —

Otillborliga affirsmetoder som tillimpas av naringsidkare gentemot konsumenter —
Tillimpningsomradet for detta direktiv — Ett grossistforetags forséljning till detaljhandlare —
Domstolens behorighet — Nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs ett allmént forbud mot

forsdljning med forlust — Undantag som grundar sig pa kriterier som inte foreskrivs i ndimnda direktiv”
I mal C-295/16,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 4 de Murcia (Forvaltningsdomstol pa provinsnivd nr 4 i Murcia,
Spanien) genom beslut av den 27 april 2016, som inkom till domstolen den 25 maj 2016, i malet
Europamur Alimentacion SA

mot

Direccion General de Comercio y Proteccion del Consumidor de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia,

meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.L. da Cruz Vilaga samt domarna E. Levits, A. Borg Barthet,
M. Berger och F. Biltgen (referent),

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: handlaggaren I. Illéssy,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 6 april 2017,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Europamur Alimentacién SA, genom F. Bueno Sanchez, Procurador, och A. Garcia Medina,
abogado,

— Spaniens regering, genom A. Gavela Llopis, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom S. Pardo Quintillin och G. Goddin, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: spanska.
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och efter att den 29 juni 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av  Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av néringsidkare
gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om éandring av radets direktiv 84/450/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (nedan kallat direktivet om otillborliga affirsmetoder)
(EUT L 149, 2005, s. 22).

Begiran har framstéllts i ett mél mellan Europamur Alimentacién SA (nedan kallat Europamur) och
Direccién General de Comercio y Proteccién del Consumidor de la Communidad Auténoma de la
Regién de Murcia (generaldirekoratet fér handel och konsumentsskydd i den autonoma regionen
Murcia, Spanien), tidigare Direccién General de Consumo, Comercio y Artesania de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia (generaldirekoratet for konsumentfragor, handel och hantverk i
den autonoma regionen Murcia) (nedan kallad den regionala myndigheten), angaende lagenligheten av
en administrativ sanktion som Europamur élagts pa grund av en o&vertrddelse av det forbud mot
forsaljning med forlust som foreskrivs i den spanska lagstiftningen om detaljhandel.

Tillampliga bestimmelser

Unionsritt
I skélen 6, 8 och 17 i direktivet om otillborliga affirsmetoder anges foljande:

”(6) Genom detta direktiv tillndrmas ... medlemsstaternas lagstiftning om otillborliga affirsmetoder,
inklusive otillborlig reklam, som direkt skadar konsumenternas ekonomiska intressen och
ddrigenom indirekt skadar legitima konkurrenters ekonomiska intressen. ... Det omfattar eller
paverkar inte nationell lagstiftning om otillborliga affirsmetoder som enbart skadar
konkurrenters ekonomiska intressen eller som giller transaktioner mellan naringsidkare. I full
overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen kommer medlemsstaterna, om de sa Onskar, att
dven i fortsattningen reglera sadana metoder i enlighet med gemenskapslagstiftningen. ...

(8) Genom detta direktiv skyddas direkt konsumenternas ekonomiska intressen mot otillborliga
affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter. ...

(17) Det éar onskvart att, for storre rattssakerhet, faststilla vilka affirsmetoder som under alla
omstindigheter ar otillborliga. Bilaga I innehéller darfor en fullstindig forteckning over sadana
metoder. Endast dessa affirsmetoder skall kunna bedomas som otillbérliga utan prévning fran
fall till fall utifran bestimmelserna i artiklarna 5-9. Forteckningen kan dndras endast genom en
oversyn av detta direktiv.”
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I artikel 1 i direktivet foreskrivs foljande:

”Syftet med detta direktiv ar att bidra till att den inre marknaden fungerar korrekt och att siakerstilla

en hog konsumentskyddsnivd genom att tillndrma medlemsstaternas lagar och andra forfattningar

avseende otillborliga affairsmetoder som skadar konsumenternas ekonomiska intressen.”

I artikel 2 i ndamnda direktiv foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a) konsument: en fysisk person som, med avseende pa affirsmetoder som omfattas av detta direktiv,
handlar f6r dndamal som ligger utanfor dennes néaringsverksamhet, affirsverksamhet, hantverk eller
yrke.

b) ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som, med avseende pa de affirsmetoder som omfattas
av detta direktiv, handlar for dndamal som ligger inom ramen f6r dennes niringsverksambhet,

affirsverksamhet, hantverk eller yrke samt den som handlar i nédringsidkarens namn eller for
dennes rékning.

d) affdrsmetoder som tillimpas av néringsidkare gentemot konsumenter ... en naringsidkares handling,
underlatenhet, beteende, foretradande eller kommersiella meddelande (inklusive reklam
och saluforing) i direkt relation till marknadsforing, forsaljning eller leverans av en produkt till en
konsument.

Artikel 3.1 i samma direktiv har foljande lydelse:

"Detta direktiv skall tillimpas péa otillborliga affirsmetoder som tillimpas av ndringsidkare gentemot
konsumenter pa det sétt som anges i artikel 5, fore, under och efter en affarstransaktion som giller en
produkt.”

Artikel 4 i direktivet om otillborliga affirsmetoder har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far inte begrénsa friheten att tillhandahalla tjénster eller den fria rorligheten for
varor av anledningar som omfattas av det omrade som tillndrmas genom detta direktiv.”

Artikel 5 i direktivet, med rubriken "Forbud mot otillborliga affirsmetoder”, har f6ljande lydelse:
1. Otillborliga affirsmetoder skall vara forbjudna.
2. En affirsmetod skall vara otillborlig om den
a) strider mot god yrkessed,
och
b) innebidr, eller sannolikt kommer att innebéra, avseviard snedvridning av det ekonomiska beteendet i
forhéllande till produkten hos den genomsnittskonsument som affirsmetoden riktar sig till eller

som nas av metoden, eller den genomsnittliga gruppmedlemmen om affirsmetoden riktar sig till
en viss konsumentgrupp.
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4. Affarsmetoder skall anses otillborliga om de

a) ar vilseledande enligt artiklarna 6 och 7,
eller

b) aggressiva enligt artiklarna 8 och 9.

5. Bilaga I innehaller forteckningen oOver de affirsmetoder som under alla omstidndigheter skall
betraktas som otillborliga. Samma forteckning skall gélla i alla medlemsstater och far éndras endast
genom en oversyn av detta direktiv.”

Spansk ritt

Lagstiftningen om detaljhandel

Av skilen i Ley 7/1996 de Ordenacién del Comercio Minorista (lag 7/1996 om ordningen for
detaljhandeln), av den 15 januari 1996 (BOE nr 15, av den 17 januari 1996, s. 1243), i den lydelse som
ar tillamplig pd omstédndigheterna i det nationella maélet (nedan kallad LOCM), framgér foljande:

"Denna lag [syftar bland annat] till att korrigera den obalans som rdder mellan stora och sma
kommersiella bolag och, framfor allt, till att uppratthalla en fri och lojal konkurrens. Det behover inte
framhallas att den mest omedelbara och patagliga verkan av en situation med fri och lojal konkurrens
forverkligas genom en fortsatt forbattring av priser och kvalitet samt av Ovriga forutséttningar for
erbjudanden och tjanster till allmanheten, vilket slutligen utgor de mest effektiva insatserna till formén
for konsumenterna.”

I punkterna 1 och 2 i artikel 14 LOCM, med rubriken "Férbud mot forséljning med forlust”, foreskrivs
foljande:

”1. Utan hinder av vad som anges i foregaende artikel [i vilken principen om fri prisséttning faststélls]
far forséljning till allmdnheten med forlust varken erbjudas eller genomforas i andra fall 4n de som
anges i avsnitten IV [avseende forsdljning vid realisation] och V [avseende utforsdljning] i kapitel II i
denna lag, sdvida inte den som genomfor forsdljningen har som mal att kunna erbjuda de priser som
tillampas av en eller flera konkurrenter, vilka avsevirt kan paverka dess forséljning, eller det ror sig
om varor med begréinsad héllbarhet vilkas sista forbrukningsdag ar ndra forestaende.

Bestimmelserna i lagen om illojal konkurrens ska under alla omstédndigheter iakttas.

2. Det ska med avseende pa foregaende punkt anses foreligga forsiljning med forlust, néar det pris som
tillimpas for en vara understiger varans forvarvspris enligt faktura, med avdrag i forhallande till de
rabatter som anges i fakturan, eller priset vid aterlimnande, eller den faktiska produktionskostnaden
om varan skulle ha tillverkats av néringsidkaren sjélv, efter det att dessa belopp hojts med de andelar
av indirekta skatter som tagits ut pa transaktionen.”

Forbudet mot forséljning med forlust ska enligt LOCM:s sjitte tillaiggsbestimmelse, som infordes i
lagen ar 1999, dven tillimpas "pa foretag, oavsett rattslig form, som bedriver grossisthandel”.
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LOCM har genomforts av den autonoma regionen Murcia genom Ley 11/2006 sobre Régimen del
Comercio Minorista de la Regién de Murcia (lag 11/2006 om detaljhandeln i regionen Murcia), av den
22 december 2006 (BORM nr 2, av den 3 januari 2007, s. 141) (nedan kallad den regionala lagen
11/2006). 1 artikel 54 i sistndamnda lag foreskrivs boter pa 3001 euro—15 000 euro for allvarliga
overtradelser. For att faststdlla om det foreligger en “allvarlig 6vertradelse” hianvisas i ndmnda lag till
LOCM, dir det i artikel 65.1 c anges att forsdljning med forlust betraktas som en allvarlig
overtradelse. I artikel 55 i den regionala lagen 11/2006 anges kriterier for berdkningen av sanktionens
storlek, daribland den allvarliga skada "som konsumenternas intressen orsakats”.

Lagstiftningen om illojal konkurrens

Ingressen till Ley 3/1991 de Competencia Desleal (lag 3/1991 om illojal konkurrens), av den
10 januari 1991 (BOE nr 10, av den 11 januari 1991, s. 959) (nedan kallad LCD), har foljande lydelse:

"Genom [denna lag] iakttas ... behovet av att anpassa konkurrenslagstiftningen till de vdrden som
kommer till uttryck i de ekonomiska bestimmelserna i Spaniens konstitution. Enligt Spaniens
konstitution fran ar 1978 bygger Spaniens ekonomiska system pa principen om néringsfrihet, och
foljaktligen, pa institutionell nivd, pa principen om fri konkurrens. Av detta foljer att lagstiftaren ar
skyldig att inféra de mekanismer som hindrar att en sddan princip kan &sidosittas genom otillborligt
handlande som, i forekommande fall, kan rubba marknadens funktion med avseende pa konkurrensen.

Detta konstitutionella krav kompletteras och forstirks av det behov som foljer av principen om skydd
av konsumenten, saisom den svagare parten i de typiska forhallandena pa marknaden, vilken princip
stadfésts i artikel 51 i konstitutionen.

Denna nya infallsvinkel i denna fraga, som i allminhet varit okdnd i spansk traditionell ritt om illojal
konkurrens, har utgjort ett tillkommande och hogst betydande incitament for utvecklingen av den nya
lagstiftningen.”

I artikel 17 LCD, med rubriken "Forséljning med forlust”, anges foljande:

”1. Det rader fri prissittning, savida inte annat foljer av lag eller férordning.

2. Forsdljning som understiger kostnaden eller priset for forvarv ska emellertid anses vara otillborlig i
foljande fall, ndmligen

a) om den kan vilseleda konsumenterna i frdga om prisnivan for andra varor eller tjanster som
tillhandahalls av samma foretag,

b) om den far till verkan att forestdllningen om en annan vara eller ett annat foretag skadas,

c¢) om den ingar i en strategi for att stota bort en konkurrent eller en grupp av konkurrenter fran
marknaden.”

Lag 29/2009

Direktivet om otillborliga affirsmetoder inforlivades med spansk rédtt genom Ley 29/2009 por la que se
modifica el Régimen Legal de la Competencia Desleal y de la Publicidad para la Mejora de la
Proteccion de los Consumidores y Usuarios (lag 29/2009 om éndring av bestimmelserna om illojal
konkurrens och om reklam i syfte att forbattra skyddet for konsumenter och anvindare), av den
30 december 2009 (BOE nr 315, av den 31 december 2009, s. 112039 (nedan kallad lag 29/2009).
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Genom lag 29/2009 dndrades bland annat LOCM och LCD, dock inte de bestimmelser i dessa lagar
som ndmns ovan i punkterna 9-12 respektive 13 och 14.

Genom lag 29/2009 lades en punkt 3 till i artikel 18 LOCM enligt vilken siljframjande atgirder “ska
anses vara otillbérliga om sddana omstidndigheter som anges i artikel 5 [LCD] foreligger”.

Lag 29/2009 innebar en dndring dels av artikel 4 LCD, pa sa sdtt att denna innehaller kriterierna for att
en affirsmetod ska anses vara ”otillborlig”, sdsom dessa kriterier har angetts i artikel 5 i direktivet om
otillborliga affirsmetoder, dels av artiklarna 5 och 7 LCD, vilkas lydelse numera motsvarar lydelsen av
artiklarna 6 respektive 7 i ndamnda direktiv.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Europamur é&r ett grossistforetag som séljer hushallsprodukter och livsmedel till snabbkoép och
kvartersbutiker som direkt paverkas av konkurrensen frdn stora snabbkopskedjor. Eftersom
Europamur ér integrerad i en inkopscentral kan det erbjuda sina kunder, som &r sméahandlare, varor
till konkurrenskraftiga priser som medfor att dessa kunder kan utmana namnda kedjor.

Genom beslut av den 23 februari 2015 &lade den regionala myndigheten Europamur boter med
3001 euro for overtridelse av forbudet i artikel 14 LOCM, eftersom det hade salt vissa av sina
handelsvaror med forlust.

Den regionala myndigheten grundade sitt beslut pa skédl som bland annat avser konsumentskydd. Den
angav saledes att rabatterna ”inte far motverka uppkomsten av ett korrekt samtycke vid ingéende av
avtal till skada for konsumenter och anviandare i fraga om en korrekt prisniva som tillimpas av en viss
foretagare eller ett visst foretag”. Myndigheten beaktade dérefter "6vertradelsens sociala foljder, som
paverkar alla néringsidkare och konsumenter i regionen Murcia ... eftersom lagovertradaren forsoker
uppné flera mél, ddribland det som bestdr i att skapa erbjudanden som verkar som lockbeten for
sadana varor som de aktuella varorna, i syfte att locka konsumenterna att kopa varor eller tjanster av
samma foretag samt med den dolda avsikten att avskricka eller stota bort konkurrenter”. Vid
faststédllandet av sanktionens storlek tog myndigheten slutligen hénsyn till kriteriet "den allvarliga
skada som konsumenternas intressen orsakats”, som anges i artikel 55 i lag 11/2006. Den preciserade
daremot inte pa vilket sitt Europamurs beteende konkret hade skadat konsumenternas intressen, utan
det forutsattes att forsdljningen med forlust, i Overensstimmelse med den mest forekommande
tolkningen av artikel 14 LOCM, i sig kunde orsaka skada for konsumenter och anvéndare.

Europamur 6verklagade namnda beslut, i samband med vilket det bland annat gjorde gillande att det
var nodvindigt att smahandlarna kunde anpassa sina priser till konkurrenternas priser, att de
beviskrav som f6ljer av artikel 17 LCD borde ha iakttagits i forhéllande till Europamur och att det
beteende for vilket boter alagts inte innebar nagon skada for konsumenterna. Europamur anférde éven
att de boter som alagts strider mot unionsrétten, eftersom direktivet om otillborliga affirsmetoder inte
pa ett tillrackligt satt hade inforlivats med den nationella riattsordningen genom lag 29/2009. Genom
lagen gjordes ndmligen ingen &ndring av lydelsen av artikel 14 LOCM.

Den regionala myndigheten har bland annat gjort géllande dels att bestimmelserna om sanktioner i
LOCM, som sirskilt inforts till skydd for konsumenternas intressen, dr sjalvstindiga i forhallande till
LCD, som snarare avser forhallandena mellan néringsidkare, varfor forbudet i artikel 14 LOCM é&r
tillampligt, utan att de omstdndigheter som avses i artikel 17 LCD behover foreligga, dels att de
nationella bestimmelserna inte strider mot unionsbestimmelserna.
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Mot denna bakgrund beslutade Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 4 de Murcia
(Forvaltningsdomstol pa provinsnivd nr 4 i Murcia, Spanien) att vilandeforklara malet och stilla
foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska direktivet om otillborliga affirsmetoder tolkas pa si sitt det utgor hinder for en nationell
bestammelse, sasom artikel 14 LOCM, som &r mer restriktiv dn direktivet, genom att den
automatiskt innebédr ett forbud mot forsdljning med forlust — dven for grossistforetag — pa grund
av att en saddan praxis anses som en Overtrddelse av forvaltningsrittsliga bestimmelser och for
vilken sanktioner foljaktligen ska meddelas, med beaktande av att den spanska lagen, forutom att
utgora en ordning for marknaden, dven syftar till att skydda konsumenternas intressen?

2) Ska direktivet om otillborliga affirsmetoder tolkas pa sa sitt det utgor hinder f6r ndmnda artikel 14
LOCM, dven om forséljning med forlust enligt den nationella bestimmelsen kan undantas fran det
allmanna forbudet i de fall dir i) den som har gjort sig skyldig till Gvertrddelsen visar att
forsdljningen med forlust syftar till att kunna erbjuda de priser som tillimpas av en eller flera
konkurrenter, vilka avsevirt kan péverka dess forsiljning, eller ii) det ror sig om varor med
begransad hallbarhet vilkas sista forbrukningsdag ér ndra forestadende?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt de tva fragorna, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida direktivet om otillborliga affirsmetoder ska tolkas pa sa sitt att det utgér hinder for en
nationell bestimmelse, saisom den som &r aktuell i det nationella malet, som innehéller ett allmént
forbud mot att varor utbjuds till forsdljning med forlust eller séljs med forlust och som foreskriver
skél for undantag fran forbudet som grundar sig pa kriterier som inte anges i detta direktiv.

Domstolens behorighet

Den spanska regeringen och Europeiska kommissionen ifragasitter att begiran om forhandsavgorande
kan tas upp till provning av den anledningen att de faktiska omstdndigheterna i det nationella malet
inte omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om otillborliga afférsmetoder. Sdsom framgar av
artiklarna 2 och 3 i direktivet ska detsamma nidmligen tillimpas pa otillborliga affirsmetoder som
tillimpas av nédringsidkare gentemot konsumenter. Direktivet ska foljaktligen inte tillimpas pa
otillborliga affirsmetoder som tillimpas mellan naringsidkare. I detta fall har forsaljningen med forlust
agt rum mellan naringsidkare.

Den spanska regeringen och kommissionen har med detta argument ifragasatt att domstolen é&r
behorig att besvara de fragor som har stéllts av den hénskjutande domstolen.

Det éar visserligen riktigt, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 42 i forslaget till avgorande, att
direktivet om otillborliga affirsmetoder enbart ska tillimpas pad metoder som direkt skadar
konsumentens ekonomiska intressen, och saledes inte pa transaktioner mellan néringsidkare. Det
innebdr emellertid inte att domstolen saknar behorighet att besvara de tolkningsfragor som den
hanskjutande domstolen har stillt till den.

Domstolen har vid ett flertal tillfillen forklarat sig vara behorig att meddela forhandsavgorande
betriaffande unionsbestimmelser i situationer i vilka de faktiska omstdndigheterna i det nationella
malet inte omfattades av unionsrittens tillimpningsomrade, men i vilka dessa bestimmelser hade
gjorts tillampliga genom nationell lagstiftning, vilken, for de losningar som tillhandaholls for
situationer som inte omfattades av unionsritten, foljde de losningar som foreskrevs i denna (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 18 oktober 2012, Nolan, C-583/10, EU:C:2012:638, punkt 45, och
dom av den 15 november 2016, Ullens de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, punkt 53). I en sadan
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situation foreligger ett klart unionsintresse av att unionsbestimmelserna tolkas pa ett enhetligt sétt, for
att undvika skilda tolkningar i framtiden (dom av den 18 oktober 2012, Nolan, C-583/10,
EU:C:2012:638, punkt 46 och dér angiven réttspraxis).

Det framgar i forevarande fall av beslutet om hénskjutande att bestimmelserna i direktivet om
otillborliga affirsmetoder genom nationell lagstiftning har gjorts tillimpliga pa situationer, sasom de
som dr aktuella i det nationella malet, som inte omfattas av direktivets tillampningsomrade.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 46-51 i forslaget till avgorande, ska artikel 14
LOCM, som innebdr forbud mot forsiljning med forlust i detaljhandeln, ndmligen anses som ett
inforlivande av direktivet om otillborliga affirsmetoder. Genom LOCM:s sjitte tilldggsbestaimmelse
utstriacks forbudet i artikel 14 LOCM dessutom till grossistforetag och det ska tillimpas pa samma
satt pa forsédljning mellan grossistforetag och detaljhandlare som pa forsiljning mellan detaljhandlare
och konsumenter. Detta innebér att den tolkning av direktivet om otillborliga affirsmetoder som
begirts av den hénskjutande domstolen har samma betydelse for bada slagen av forséljningar. Det
framgar for ovrigt av beslutet om hédnskjutande att den sanktion som Europamur alagts grundar sig pa
artikel 14 LOCM, som tolkningsfragorna faktiskt avser.

Det foreligger foljaktligen ett klart unionsintresse av att unionsbestimmelserna tolkas pa ett enhetligt
satt, for att undvika skilda tolkningar i framtiden.

Av det ovan anforda foljer att domstolen dr behorig att besvara de fragor som har stillts.

Provning i sak

Det ska vid besvarandet av fragan, sasom den har omformulerats i punkt 25 ovan, inledningsvis erinras
om att EU-domstolen har slagit fast att direktivet om otillborliga affirsmetoder ska tolkas s3, att det
utgor hinder for en nationell bestimmelse i vilken det foreskrivs ett allmént férbud mot att utbjuda
varor till forsdljning med forlust eller att sdlja varor med forlust, utan nagot krav pa att det faststills,
med beaktande av omstidndigheterna i det enskilda fallet, huruvida den aktuella forsdljningskampanjen
ar “otillborlig” mot bakgrund av de kriterier som anges i artiklarna 5-9 i direktivet och utan att
tillerkdnna de behoriga domstolarna ett utrymme for skonsmaissig bedomning, pa villkor att denna
bestimmelse syftar till att skydda konsumenterna (se, for ett liknande resonemang, beslut av den
7 mars 2013, Euronics Belgium, C-343/12, EU:C:2013:154, punkterna 30 och 31 och dér angiven
rattspraxis).

Vad forst avser det syfte som efterstraivas med den nationella bestimmelse som é&r aktuell i det
nationella malet, framgar det av skdlen i LOCM att denna lag syftar till att skydda konsumenterna.
Enligt den hénskjutande domstolen gor sig det efterstravade syftet gillande dven i en situation, sdsom
den som é&r aktuell i det nationella malet, som avser forséljning mellan grossistforetag och
smahandlare, eftersom sadan forséljning far aterverkningar pa konsumenten. En konsument som gor
sina inkop hos smahandlare far ndrmare bestimt del av grupperingars bestillningar hos ett
grossistforetag, utan vilka detaljhandlarna skulle vara maktlosa i forhéllande till stora kedjor och
stormarknader som har en storre inkdpskapacitet.

Detta konstaterande vinner stdod av den regionala myndigheten sanktionsbeslut. Sasom framgéar av
punkt 21 ovan grundade den regionala myndigheten namligen ndmnda beslut och boétesbeloppet pa

skédl som bland annat avser konsumentskydd.

Det ar for ovrigt just med hansyn till dessa syften med artikel 14 LOCM som den hianskjutande
domstolen 6nskar att EU-domstolen ska tolka direktivet om otillborliga affirsmetoder.
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Vad dérefter avser fragan huruvida det forbud mot forsiljning med forlust som ar aktuellt i det
nationella malet har en allmén karaktir, i den mening som avses i rdttspraxis, eller huruvida
undantagen fran forbudet gor det majligt for de nationella domstolarna att faststélla, med beaktande
av omstidndigheterna i det enskilda fallet, om den aktuella forséljningen med forlust ar “otillborlig”
mot bakgrund av de kriterier som anges i artiklarna 5-9 i direktivet om otillborliga affirsmetoder, ska
det erinras om att artikel 5 i ndimnda direktivet innehaller kriterier som gor det mojligt att faststilla
under vilka omstidndigheter en affirsmetod ska anses vara otillborlig och, siledes, forbjuden (beslut av
den 7 mars 2013, Euronics Belgium, C-343/12, EU:C:2013:154, punkt 25).

Domstolen har slagit fast att direktivet om otillborliga affirsmetoder innebdr en fullstindig
harmonisering av de bestimmelser om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av néringsidkare
gentemot konsumenter och att, sasom uttryckligen foreskrivs i artikel 4 i direktivet, medlemsstaterna
saledes inte far anta bestimmelser som dr mer restriktiva dn de som anges i direktivet, &ven om detta
sker i syfte att sakerstilla en hogre konsumentskyddsniva (se, for ett liknande resonemang, dom av den
14 januari 2010, Plus Warenhandelsgesellschaft, C-304/08, EU:C:2010:12, punkt 41, och beslut av den
30 juni 2011, Wamo, C-288/10, EU:C:2011:443, punkt 33).

I forevarande fall ska, for det forsta, forsdljningen med forlust i sig, med tillimpning av den nationella
bestimmelse som é&r aktuell i det nationella malet, anses utgora en otillborlig affirsmetod. Det
ankommer hidrvidlag inte pa de nationella domstolarna att faststdlla, med beaktande av
omstindigheterna i det enskilda fallet, huruvida ndmnda forséljning &r otillborlig mot bakgrund av de
kriterier som anges i artiklarna 5-9 i direktivet om otillborliga affirsmetoder. Det ar, for det andra,
ostridigt att de bada undantagen fran férbudet mot forsiljning med forlust enligt artikel 14 LOCM
grundar sig pa kriterier som inte foreskrivs i direktivet.

Enligt den réttspraxis som det har erinrats om i punkt 39 ovan giller att medlemsstaterna, vid
faststdllande av andra kriterier &n de som anges i artikel 5 i ndmnda direktiv, inte fir anta
bestimmelser som dr mer restriktiva dn de som anges i samma direktiv.

Till de mer restriktiva forbjudna bestimmelserna hor dven, sasom generaladvokaten har papekat i
punkterna 62—-64 i forslaget till avgorande, den som avser den omvinda bevisbordan enligt artikel 14
LOCM. Eftersom forsiljning med forlust inte ingar bland de metoder som avses i bilaga I till
direktivet om otillborliga affirsmetoder, maste dlaggandet av en sanktion for overtradelse av forbudet
mot en sadan forséljning med forlust foregas av en bedomning, mot bakgrund av sammanhanget i det
enskilda fallet och med hénsyn till kriterierna i artiklarna 5-9 i direktivet, av huruvida ndmnda
forsdljning &r “otillborlig?, och kan inte grundas pa en presumtion som det ankommer pa
néringsidkaren att bryta (se, analogt, dom av den 23 april 2009, VIB-VAB och Galatea, C-261/07
och C-299/07, EU:C:2009:244, punkt 65, avseende forbudet mot kombinationserbjudanden
till konsumenter).

Mot denna bakgrund ska den stillda fragan besvaras enligt foljande. Direktivet om otillborliga
affairsmetoder ska tolkas pa sa sitt att det utgor hinder for en nationell bestimmelse, sasom den som
ar aktuell i det nationella malet, som innehaller ett allmént forbud mot att varor utbjuds till
forsaljning med forlust eller sdljs med forlust och som foreskriver skl for undantag fran forbudet som
grundar sig pa kriterier som inte anges i detta direktiv.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga
affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden
och om é&ndring av radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2006/2004 (direktivet om otillborliga affirsmetoder) ska tolkas pa sa sitt att det utgor
hinder for en nationell bestimmelse, sisom den som ir aktuell i det nationella malet, som
innehaller ett allmint forbud mot att varor utbjuds till forsiljning med forlust eller siljs med
forlust och som foreskriver skil for undantag fran forbudet som grundar sig pa kriterier som
inte anges i detta direktiv.

Underskrifter
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