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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 4 oktober 2017*

"Begdran om forhandsavgorande — Merviardesskatt — Sjdtte direktivet 77/388/EEG —

Direktiv 2006/112/EG — Undantag fran mervérdesskatt — Artikel 86.1 b och artikel 144 — Befrielse fran
importtullar f6r varor av ringa vérde eller av icke-kommersiell karaktar — Undantag for tjanster som
har samband med varuinforsel — Nationell lagstiftning enligt vilken transportkostnader f6r handlingar

och varor av ringa virde ar foremal for mervirdesskatt trots att de dr av underordnad betydelse i
forhallande till varor som dr undantagna fran mervirdesskatt”

I mal C-273/16,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Corte suprema di

cassazione (Hogsta domstolen, Italien) genom beslut av den 9 december 2015, som inkom till

domstolen den 13 maj 2016, i mélet

Agenzia delle Entrate

mot

Federal Express Europe Inc.,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden R. Silva de Lapuerta (referent) samt domarna E. Regan, J.-C.
Bonichot, C.G. Fernlund och S. Rodin,

generaladvokat: E. Tancheyv,

justitiesekreterare: handlaggaren R. Schiano,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 18 maj 2017,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Federal Express Europe Inc., genom G. Brocchieri, G. Di Garbo, G. Polacco och B. Bagnoli,
avvocati, samt T. Scheer, advocaat,

— [Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av S. Fiorentino och E. De
Bonis, avvocati dello Stato,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom R. Lyal, L. Lozano Palacios och F. Tomat, samtliga i egenskap av
ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 86.1 b och artikel 144 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervirdesskattedirektivet).

Begéran har framstillts i ett mal mellan Agenzia delle Entrate (skattemyndigheten, Italien) och Federal
Express Europe Inc. (nedan kallat FedEx), som é&r ett italienskt dotterbolag tillhérande koncernen
FedEx Corporation. Malet ror uttagande av mervirdesskatt avseende transportkostnader som éar
héanforliga till varor som &r undantagna fran mervirdesskatt.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning (EEG) nr 918/83

Artikel 27 i radets forordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse (EGT L 105, 1983, s. 1; svensk specialutgava, omrade 3, volym 3,
s. 146), i dess dndrade lydelse enligt radets forordning (EEG) nr 3357/91 av den 7 november 1991
(EGT L 318, 1991, s. 3; svensk specialutgédva, omrade 2, volym 8, s. 96) (nedan kallad férordning
nr 918/83), har foljande lydelse:

”Om inte annat foljer av artikel 28 skall varje forsindelse som bestar av varor av forsumbart viarde som
sdands direkt fran ett tredje land till en mottagare i gemenskapen vara befriad fran importtull.

Med varor av forsumbart virde avses: varor vars sammanlagda verkliga viarde inte overstiger 22 [euro]
per forsiandelse.”

Direktiv 83/181/EEG

Artikel 22 i radets direktiv 83/181/EEG av den 28 mars 1983 om réackvidden av artikel 14.1 d i
direktiv 77/388/EEG om befrielse fran mervirdesskatt vid slutlig inforsel av vissa varor (EGT L 105,
1983, s. 38; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 96), i dess lydelse enligt radets
direktiv 88/331/EEG av den 13 juni 1988 (EGT L 151, 1988, s. 79; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 2, s. 3) (nedan kallat direktiv 83/181), foreskrev foljande:

"Varor med ett sammanlagt virde som inte overstiger 10 euro skall vara skattebefriade vid inforsel.

Medlemsstater far bevilja befrielse for inforsel av varor vars sammanlagda virde 6verstiger 10 ecu men
inte ar hogre dn 22 euro.
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Medlemsstater far dock undanta varor som har importerats per postorder fran den befrielse som
foreskrivs i forsta stycket forsta meningen.”

Direktiv 83/181 ersattes av radets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om
tillimpningsomradet for artikel 143 b och ¢ i direktiv 2006/112/EG vad géller befrielse fran

mervirdesskatt vid slutlig import av vissa varor (EUT L 292, 2009, s. 5). I artikel 23 i
direktiv 2009/132 aterges i huvudsak innehallet i artikel 22 i direktiv 83/181.

Direktiv 2006/79/EG
Skilen 2 och 3 i radets direktiv 2006/79/EG av den 5 oktober 2006 om befrielse fran inforselskatter pa
varor i smaforsindelser av icke-kommersiell karaktir fran tredjeland (EUT L 286, 2006, s. 15) har

foljande lydelse:

”(2) Befrielse fran omsittningsskatter och punktskatter bor gélla vid inforsel av smaforsandelser av
icke-kommersiell karaktér fran tredjelander.

(3) For detta éndamal bor de granser inom vilka sddan befrielse skall tillimpas av praktiska skal sa
langt mojligt vara samma som de som har faststillts for gemenskapssystemet for tullbefrielse i
[forordning nr 918/83].”

Artikel 1 i detta direktiv har foljande lydelse:

”1. Varor i sma forsiandelser av icke-kommersiell karaktir som skickas fran ett tredjeland av enskilda

personer till andra enskilda personer i en medlemsstat skall vid inforsel vara befriade fran

omsittningsskatt och punktskatt.

2. I punkt 1 avses med 'smaforsiandelser av icke-kommersiell karaktdr’ forsandelser som

a) ar av tillfallig natur,

b) innehaller varor endast avsedda for mottagarens eller dennes familjs eget bruk, av en beskaffenhet
och till en méngd som inte tyder pa att de importeras for nagot kommersiellt &ndamal,

¢) innehaller varor med ett sammanlagt virde som inte overstiger 45 EUR,

d) skickas av avsidndaren till mottagaren utan betalning av nagot slag.”

Mervdrdesskattedirektivet

I kapitel 4, som ror import av varor, i avdelning VII, som har rubriken "Beskattningsunderlag”, i
mervirdesskattedirektivet aterfinns artikel 85, som har foljande lydelse:

"For import av varor skall beskattningsunderlaget utgoras av det virde som i enlighet med gillande
gemenskapsbestammelser faststillts som tullvardet.”

Artikel 86.1 i direktivet, vilken ocksa éterfinns i kapitel 4, har foljande lydelse:
"Foljande poster skall inga i beskattningsunderlaget, i den man de inte redan ingér:

a) Skatter, tullar, avgifter och 6vriga palagor som pafors utanfér importmedlemsstaten och saddana
som pafors med anledning av importen, med undantag for den mervardesskatt som skall tas ut.
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b) Bikostnader sasom provisions-, emballage-, transport- och forsdkringskostnader, som uppkommer
fram till varornas forsta bestimmelseort inom importmedlemsstatens territorium samt bikostnader
som hérror fran transport till en annan bestimmelseort i gemenskapen, om denna ar kédnd nar den
beskattningsgrundande héndelsen intréffar.”

I kapitel 5, som har rubriken "Undantag for import”, i avdelning IX, som har rubriken "Undantag fran
skatteplikt”, i mervirdesskattedirektivet aterfinns artikel 143, som har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna ska undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

a) Slutlig import av varor vars leverans av en beskattningsbar person under alla forhallanden skulle
vara undantagen fran skatteplikt inom respektive medlemsstats territorium.

b) Slutlig import av varor i enlighet med radets direktiv [69/169/EEG av den 28 maj 1969 om
harmonisering av lagstiftningen om befrielse fran omséattningsskatter och punktskatter pa varor

som infors av resande (EGT L 133, 1969, s. 6; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 10)],
[83/181] och [2006/79].

I artikel 144 i mervirdesskattedirektivet, vilken &terfinns i samma kapitel, anges foljande:
"Medlemsstaterna skall tillimpa undantag fran skatteplikt for tillhandahéllande av tjénster i samband
med import av varor om virdet av dessa tjanster ingar i beskattningsunderlaget i enlighet med
artikel 86.1 b.”

I artikel 413 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Detta direktiv triader i kraft den 1 januari 2007.”

Italiensk rdtt

I artikel 9 i decreto del Presidente della Repubblica n. 633 — istituzione e disciplina dell'imposta sul
valore aggiunto (dekret nr 633 fran Republiken Italiens president om inforande och reglering av
mervirdesskatt), av den 26 oktober 1972 (GURI nr 292, av den 11 november 1972,), i den lydelse som
ar tillamplig i det nationella malet (nedan kallat dekret nr 633/72), foreskrivs foljande:

”1. Med internationella tjanster eller tjanster i samband med internationell handel avses:

2) transport av varor som ska exporteras, transiteras eller tillfalligt inforas och transport av varor som
ska importeras, nir ersdttningen for dessa pafors skatt enligt artikel 69.1 ...

Artikel 69.1 i namnda dekret har féljande lydelse:

”"Skatten ska, med de skattesatser som anges i artikel 16, std i proportion till viardet av de importerade
varorna som faststillts enligt tullbestimmelserna, 6kat med de tullar som ska erldggas, med undantag
av mervirdesskatt, samt transportkostnaderna fram till den bestimmelseort inom [unionen] som finns
angiven i det transportdokument med hjélp av vilket varorna infors i [unionen]. ...”
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Enligt artikel 12.1 i lag nr 115 - Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'Italia all'Unione europea — Legge europea 2014 (lag nr 115 om bestammelser
avseende iakttagande av de skyldigheter som f6ljer av Italiens medlemskap i Europeiska unionen —
Europalag 2014), av den 29 juli 2015 (GURI nr 178, av den 3 augusti 2015):

”1. I artikel 9.1 i [dekret nr 633/72] och dess senare lydelser ska foljande punkt inforas efter punkt 4:

'4a) tjanster med anknytning till smaférsindelser av icke-kommersiell karaktar och forsiandelser av
ringa virde som avses i direktiven 2006/79 ... och 2009/132 ..., forutsatt att erséttningen for
tjdnster med anknytning till sidana forsdndelser har bidragit till beskattningsunderlaget enligt
artikel 69 i detta dekret och dven om paférande av skatt inte har skett.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Efter en skattekontroll som genomforts av Guardia di Finanza (tull- och skattepolisen, Italien) och
upprittandet av ett protokoll dir en 6vertradelse konstaterades, vilket delgavs den 18 september 2008,
utfirdades fyra beskattningsbeslut gentemot FedEx rérande ankommande (inbound) transporttjinster
som utforts av FedEx och som bestod i att ata sig ansvaret for forsindelser som harror fran det
internationella nétverket och se till att de darefter levereras till mottagarna i Italien.

Genom beskattningsbeslutet for ar 2007, som é&r i fraga i det nationella malet, faststillde
skattemyndigheten att mervirdesskatten skulle hojas med 1913970euro och paférde dessutom
sanktionsavgifter uppgaende till 5167 719,01 euro for “underlatenhet att utfirda fakturor for
skattepliktiga transaktioner” och "deklaration av lagre skatt én den som ska erldggas”.

Skattemyndigheten tolkade ndmligen artikel 9.1 punkten 2 jamford med artikel 69.1 i presidentdekret
nr 633/72 pa sa sitt att det faktum att mervéirdesskatt inte tas ut i tullen avseende import av varor i
sma forsdndelser inte utgér hinder for att mervirdesskatt tas ut avseende det vederlag som avser
transportkostnaderna for dessa varor och for att undantag fran mervirdesskatt for dessa bikostnader
endast beviljas om dessa kostnader redan varit foremal for mervérdesskatt i tullen.

FedEx vickte talan mot beslutet vid Commissione tributaria provinciale di Milano (lokala
skattedomstolen i Milano, Italien) och gjorde darvid sirskilt gillande att den tolkning som
skattemyndigheten gjort av artikel 9.1 punkten 2 i dekret 633/72 helt saknade grund.

Genom dom av den 27 mars 2013 bifoll Commissione tributaria provinciale di Milano (lokala
skattedomstolen i Milano) den talan som vickts av FedEx.

FedEx hade ocksa lamnat in ett klagomal till Europeiska kommissionen i syfte att denna, med
tillampning av artikel 258 FEUF, skulle inleda ett overtradelseforfarande gentemot Republiken Italien
vad giller paférandet av mervirdesskatt avseende transportkostnader for importerade varor av ringa
vérde, i strid med artikel 86.1 b och artikel 144 i mervardesskattedirektivet.

Efter att den 27 september 2012 ha inlett ett Overtradelseforfarande Oversinde kommissionen den
1 oktober 2012 en formell underrittelse och den 21 november 2013 ett motiverat yttrande. Efter det
att Republiken Italien till foljd av det motiverade yttrandet dndrat artikel 9.1 i dekret nr 633/72 sasom
angetts i punkt 15 i forevarande dom avslutades overtradelseforfarandet.

Domen fran Commissione tributaria provinciale di Milano (lokala skattedomstolen i Milano) av den
27 mars 2013 faststilldes av Commissione tributaria regionale della Lombardia (regionala
skattedomstolen i Lombardiet, Italien), vilken slog fast att skattemyndighetens uppfattning var
"uppenbart oférenlig” med artikel 144 i mervirdesskattedirektivet. Skattemyndigheten 6verklagade
domen till Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen, Italien).

ECLIL:EU:C:2017:733 5



24

25

26

27

28

29

DOM AV DEN 4.10.2017 — MAL C-273/16
FEDERAL EXPRESS EUROPE

I sitt 6verklagande gjorde skattemyndigheten gillande att tolkningen av artikel 9.1 punkten 2 i dekret
nr 633/72, jamford med artikel 69.1 i samma dekret, inte strider mot mervérdesskattedirektivet, med
anledning av dels att detta direktiv inte trddde i kraft forrédn den 1 januari 2008 och féljaktligen inte ar
tillampligt pa tvisten vid den nationella domstolen, dels att denna tvist i vart fall inte omfattas av
tillampningsomradet for vare sig artikel 86 eller artikel 144 i detta direktiv, eftersom de kostnader som
ar i fraga i det nationella malet inte &r av underordnad betydelse och inte uppkommit vid en
internationell transport.

Den hidnskjutande domstolen dr osdker pa huruvida artikel 9.1 punkten 2 och artikel 69 i dekret
nr 633/72 &r forenliga med artikel 86.1 b och artikel 144 i mervardesskattedirektivet.

Under dessa omstindigheter beslutade Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen) att forklara
malet vilande och att stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Kan artikel 144 jamford med artikel 86.1 i mervirdesskattedirektivet [motsvarande artikel 14.1
och 14.2 och artikel 11 B.3 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt:
enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28)]
tolkas sd, att det enda villkoret for att tjanster i samband [med import av varor] som bestar i sa kallad
inkommande ("inbound”) inrikes transport — fran flygplatsomradena till bestimmelseorten, inom
medlemsstaten, och med klausulen "fritt bestimmelseorten” — inte ska vara mervirdesskattepliktiga &r
att tjansternas virde ingar i beskattningsunderlaget, oavsett huruvida tjansterna faktiskt har paforts
skatt i tullen i samband med importen av varorna, och att det siledes inte &r forenligt med
ovannidmnda [union]sbestimmelser att tolka de nationella bestimmelserna i artikel 9.1 punkten 2
jamford med artikel 69.1 i dekret nr 633/72, i den lydelse som é&r tidsmaéssigt (ratione temporis)
tillamplig pa omstédndigheterna i det nationella malet, sa, att under alla omstidndigheter, och séledes
dven vid import som inte dr mervirdesskattepliktig — sasom i forevarande fall, da det ror sig om
handlingar och varor av ringa viarde — det ytterligare kravet pa att de faktiskt har paforts
mervirdesskatt (och den konkreta betalningen av skatten i tullen) i samband med importen av
varorna ska vara uppfyllt, och detta eventuellt dven med beaktande av transporttjansternas
underordnade stéllning i forhéllande till de huvudsakliga tjansterna (import) och det forenklingsskal
som ligger till grund for bada transaktionerna?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stdllt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 144 jamférd med
artikel 86.1 b i mervirdesskattedirektivet ska tolkas s&, att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning som den som dr i frdga i det nationella malet, enligt vilken det for tillimpning av
undantaget fran mervirdesskatt for underordnade tjénster, daribland transporttjdnster, inte bara kravs
att tjdnsternas vérde ingar i beskattningsunderlaget utan ocksa att tjansterna faktiskt har paforts skatt i
tullen i samband med importen.

Med beaktande av att den italienska regeringen gjort géllande att mervirdesskattedirektivet inte var i
kraft vid tidpunkten for omstiandigheterna i det nationella mélet ska det inledningsvis provas vilka
bestimmelser som ar tillampliga i forevarande fall.

Det framgar av artikel 413 i mervirdesskattedirektivet att detta trddde i kraft den 1 januari 2007. Nar
det giller overgangsperioden anges i skil 66 i direktivet att ”[s]kyldigheten att inforliva detta ... med
nationell lagstiftning ... endast [bor] gélla de bestimmelser som utgor en éndring i sak i forhallande
till tidigare direktiv’ och att ”[s]kyldigheten att inforliva de oforédndrade bestimmelserna foljer av
tidigare direktiv”.
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Artiklarna 86 och 144 i mervirdesskattedirektivet motsvarar artikel 11 B.3 och artikel 14.1 i) i det sjdtte
direktivet 77/388, vilket innebér att skyldigheten att inforliva bestimmelserna med nationell ritt foljer
av tidigare direktiv. De sistndimnda bestdmmelserna infordes namligen i det sjatte direktivet 77/388
genom radets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med tilligg till det gemensamma
systemet for mervirdesskatt och med éndring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa avskaffandet av
fiskala granser (EGT L 376, 1991, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 33). I artikel 3.1 i
det direktivet anges den 1 januari 1993 som frist for inforlivande av dessa bestimmelser.

Av detta foljer att mervirdesskattedirektivet &r tillampligt ratione temporis i det nationella malet,
eftersom tolkningsfragan i forevarande fall ror ett beskattningsbeslut som skattemyndigheten fattat for
ar 2007.

Den hinskjutande domstolen stiller sig fragan huruvida den italienska lagstiftningen ar forenlig med
unionsratten i den del den som villkor for undantag fran mervérdesskatt for transportkostnader inte
bara krdaver att transporttjdnsternas virde ingar i beskattningsunderlaget, utan ocksd att
mervirdesskatt erlaggs for dem i tullen.

Den stidllda fragan ror sérskilt forsandelser av varor av ringa vérde eller av icke-kommersiell karaktér,
vilka enligt artikel 27 i forordning nr 918/83 dr undantagna fran importtullar och enligt artikel 143 b i
mervirdesskattedirektivet dr undantagna fran mervérdesskatt vid import.

I detta hénseende erinrar domstolen om att medlemsstaterna enligt artikel 143 b i
mervirdesskattedirektivet ar skyldiga att frdn mervirdesskatt undanta slutlig import av varor fran
tredjelander som omfattas av direktiven 83/181 och 2006/79. Medlemsstaterna ska dessutom enligt
artikel 144 i mervirdesskattedirektivet undanta tillhandahallanden av tjanster i samband med import
av varor om virdet av dessa tjdnster ingar i beskattningsunderlaget i enlighet med artikel 86.1 b i
direktivet.

Nar det giller beskattningsunderlaget avseende import av varor framgar det av artikel 85 i
mervirdesskattedirektivet att detta utgors av det virde som faststillts som tullvirdet. Detta varde ska i
vart fall innehalla de poster som avses i artikel 86.1 b i detta direktiv, bland vilka transportkostnader
anges sasom bikostnader.

Den italienska lagstiftning som var tillaimplig vid omstdndigheterna i det nationella malet, bland annat
artikel 9 i dekret nr 633/72, kravde som villkor for undantag fran mervardesskatt fér de underordnade
tjidnsterna inte bara att transporttjdnsternas virde skulle ingéd i beskattningsunderlaget, utan ocksa att
mervirdesskatt faktiskt skulle erliggas for dem i tullen vid importen. Enligt begiran om
forhandsavgorande avsag det sista villkoret att undvika dubbelt uttag av mervardesskatt.

Det ska erinras om att i mervirdesskattehdnseende ska varje tillhandahéllande i regel anses vara
fristdéende och sjélvstindigt, sésom foljer av artikel 1.2 andra stycket i mervirdesskattedirektivet (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 17 januari 2013, BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15,
punkt 29).

Icke desto mindre foljer det av domstolens praxis att flera formellt sett fristdende tillhandahallanden,
som skulle kunna utforas separat och som darmed var for sig skulle vara skattepliktiga eller
undantagna fran skatteplikt, under vissa omsténdigheter, anses utgora en enda transaktion nér de inte
ar sjdlvstandiga. Det dr fraga om en enda transaktion bland annat nédr tva eller flera delar eller
handlingar frdn en beskattningsbar person har ett sa ndra samband att de tillsammans objektivt sett
utgor en enda odelbar ekonomisk transaktion och att det darfor vore konstlat att forsoka skilja dem
fran varandra (dom av den 16 juli 2015, Mapfre asistencia och Mapfre warranty, C-584/13,
EU:C:2015:488, punkt 50).
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I detta hinseende papekar domstolen att artikel 86.1 b i mervirdesskattedirektivet sakerstiller att
beskattningen av den underordnade tjansten foljer beskattningen av den huvudsakliga tjansten. Enligt
artikel 144 i direktivet utgoérs huvudtransaktionen som &r undantagen fran mervérdesskatt av
importen av varorna och de underordnade tjansterna utgors av de tjanster som anges i artikel 86.1 b i
direktivet. De sistndmnda ska i egenskap av underordnade tjénster i skattehdnseende behandlas
likadant som den huvudsakliga tjinsten wunder forutsdttning att dess virde ingar i
beskattningsunderlaget.

Det framgar foljaktligen av artikel 86.1 b, jamford med artikel 144, i mervirdesskattedirektivet att
denna underordnade tjanst ocksa ska undantas fran mervéirdesskatt i den man transportkostnaderna
ingar i beskattningsunderlaget avseende en importtransaktion som undantas fran mervardesskatt.

Kravet att denna tjanst faktiskt ska ha varit foremal for mervardesskatt i tullen, sasom foreskrivs i den
nationella lagstiftningen i fraga, frantar undantaget i artikel 144 i mervardesskattedirektivet dess verkan,
eftersom ett sddant krav far till foljd att undantaget aldrig tillimpas vid import av forsédndelser som
bestar av varor av ringa virde eller av icke-kommersiell karaktdr, trots att sidana ska undantas fran
merviardesskatt enligt artikel 143 b i direktivet.

Det framgar av fast praxis frain domstolen att tolkningen av de ord som anvinds for att definiera
undantagen maste vara forenlig med dndamalen med ndmnda undantag, inte far medfora att
undantagen forlorar sin effekt samt att de maste uppfylla kraven enligt principen om skatteneutralitet
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 mars 2013, PFC Clinic, C-91/12, EU:C:2013:198,
punkt 23).

Nar det giller andamalet med det undantag som dr i fraga i det nationella malet har den italienska
regeringen gjort gillande att undantaget avser att undvika dubbelbeskattning. Den italienska
regeringen anser att transportkostnaderna, for det fall de undantagits fran mervardesskatt i tullen, ska
omfattas av mervirdesskatt dven om vederlaget ingar i beskattningsunderlaget. FedEx och
kommissionen anser ddremot att dndamalet med undantaget dr en skatteteknisk forenkling och att
tillimpningen av undantaget darfor inte &r beroende av om transportkostnaderna varit foremal for
mervirdesskatt i tullen. Enligt deras synsatt dr foljaktligen transportkostnader hanforliga till import
undantagna frdn mervirdesskatt pa grundval av artikel 144 i mervirdesskattedirektivet i den man
viardet av dem ingar i beskattningsunderlaget.

Domstolen har redan, nédr det giller undantag fran importtullar f6r varor av ringa virde, uttalat att
dessa undantag syftar till en administrativ forenkling av tullférfarandena (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 2 juli 2009, Har Vaessen Douane Service, C-7/08, EU:C:2009:417, punkt 33).

Eftersom det undantag som foreskrivs i artikel 144 i mervardesskattedirektivet avser samma varor som
de som omfattas av undantaget fran importtullar ska denna rattspraxis dven tillimpas pa den artikeln.
Det kan foljaktligen slds fast att dndamaélet med det undantag som avses i artikel 144 i
mervirdesskattedirektivet inte dr att undvika dubbelbeskattning utan att det rent skattetekniskt har till
syfte att forenkla tillampningen av skattebestémmelser.

Av detta foljer att transportkostnader hanforliga till slutlig import av varor ska undantas fran
mervirdesskatt, i den man deras virde ingar i beskattningsunderlaget, trots att de inte har varit
foremal for merviardesskatt i tullen vid importen.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 144 jamford
med artikel 86.1 b i mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa, att den utgor hinder fér en nationell
lagstiftning som den som é&r i fraga i det nationella malet, enligt vilken det for tillimpning av
undantaget frdn mervéirdesskatt pd underordnade tjanster, daribland transporttjanster, inte bara krévs
att tjansternas virde ingar i beskattningsunderlaget utan ocksa att tjansterna faktiskt har varit foremal
for mervirdesskatt i tullen vid importen.

8 ECLIL:EU:C:2017:733
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DOM AV DEN 4.10.2017 — MAL C-273/16
FEDERAL EXPRESS EUROPE

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Artikel 144 jamford med artikel 86.1 b i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for merviardesskatt ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning som den som ér i fraga i det nationella malet, enligt vilken det for tillimpning av
undantaget fran mervirdesskatt pa underordnade tjianster, ddribland transporttjinster, inte bara
krdavs att tjinsternas virde ingar i beskattningsunderlaget utan ocksa att tjinsterna faktiskt har
varit foremal for mervirdesskatt i tullen vid importen.

Underskrifter
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