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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 20 december 2017*

"Begédran om forhandsavgorande — Energi — Gassektorn — Tryggad naturgasforsorjning — Forordning
(EU) nr 994/2010 — Skyldighet for naturgasforetag att vidta atgarder for att sikerstilla forsorjning av
gas till skyddade kunder — Artikel 2 andra stycket punkt 1 — Begreppet skyddade kunder —
Artikel 8.2 — Ytterligare skyldighet — Artikel 8.5 — Mojlighet for naturgasforetag att fullgora sin
skyldighet pa regional niva eller unionsniva — Nationell lagstiftning genom vilken gasleverantorerna
aldggs en ytterligare skyldighet avseende gaslagring och vars tillimpningsomrade inbegriper kunder
som inte anges som ’'skyddade kunder’ i den mening som avses i forordning nr 994/2010 —
Skyldighet att hélla lager som uppgar till 80 procent inom den berérda medlemsstatens territorium”

I mal C-226/16,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) genom beslut av den 15 april 2016, som inkom till
domstolen den 22 april 2016, i malet

Eni SpA,

Eni Gas & Power France SA,

Union professionnelle des industries privées du gaz (Uprigaz)

mot

Premier ministre,

Ministre de ’Environnement, de ’Energie et de la Mer,

ytterligare deltagare i riattegangen:

Storengy,

Total Infrastructures Gaz France (TIGF),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden J. L. da Cruz Vilaca samt domarna E. Levits, A. Borg Barthet
(referent), M. Berger och F. Biltgen,

generaladvokat: P. Mengozzi,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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justitiesekreterare: handlaggaren V. Giacobbo-Peyronnel,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 16 mars 2017,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Eni SpA och Eni Gas & Power Frankrike SA, genom C. Lefort, M. Dantin och A. Soloshchenkov,
avocats,

— Union professionnelle des industries privées du gaz (Uprigaz), genom N. Autet och G. Marson,
avocats,

— Storengy och Total Infrastructures Gaz Frankrike (TIGF), genom C. Le Bihan-Graf och
L. Rosenblieh, avocates,

— Frankrikes regering, genom D. Colas, R. Coesme, S. Horrenberger och A. Daly, samtliga i egenskap
av ombud,

— Polens regering, genom B. Majczyna, M. Rzotkiewicz och K. Rudzinska, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Patakia och O. Beynet, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 26 juli 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 8.2 och 8.5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om atgarder for att trygga naturgasforsorjningen
och om upphédvande av radets direktiv 2004/67/EG (EUT L 295, 2010, s. 1).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Eni SpA och Eni Gas & Power France SA (gemensamt kallade
Eni) samt Union professionnelle des industries privées du gaz (Uprigaz), & ena sidan, och Premier
ministre (premidrministern, Frankrike) och Ministre de 'Environnement, de I'Energie et de la Mer
(ministern for miljo, energi och marina fragor, Frankrike), a andra sidan, angaende lagenligheten av
Décret no 2014-328 du 12 mars 2014 modifiant le décret no 2006-1034 du 21 aott 2006 relatif a
l'accés aux stockages souterrains de gaz naturel (JORF av den 14 mars 2014, s. 5283) (dekret
nr 2014-328 av den 12 mars 2014 om éndring av dekret nr 2006-1034 av den 21 augusti 2006 om
tillgang till underjordiska lagringsanlaggningar for naturgas) (nedan kallat dekret nr 2014-328).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

I skilen 5, 9 och 10 i férordning nr 994/2010 anges foljande:

”(5) Enligt de regler for att trygga gasforsorjningen som har antagits pa unionsniva har
medlemsstaterna emellertid fortfarande stor frihet i valet av atgdrder. Om forsorjningen i en

medlemsstat hotas finns en tydlig risk for att atgérder som vidtas ensidigt av den medlemsstaten
kan medfora att den inre marknaden for gas och gasforsorjningen till kunderna inte ldngre
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fungerar bra. Erfarenheter nyligen har visat att det dr en konkret risk. For att den inre
gasmarknaden ska kunna fungera &dven vid bristande forsorjning ar det nodviandigt att fa till
stand solidaritet och samordning vid forsorjningskriser, bade med avseende pa forebyggande
atgarder och pa insatserna vid faktiska forsorjningsavbrott.

(9) Ett allvarligt avbrott i forsorjningen av gas till unionen kan paverka alla medlemsstater, unionen
som helhet och avtalsslutande parter som omfattas av fordraget om upprittande av en
energigemenskap som undertecknades i Aten den 25 oktober 2005 [(EUT L 198, 2006, s. 18)].
Det kan ocksa leda till allvarlig ekonomisk skada for unionens ekonomi. Dessutom kan ett avbrott
i gasforsorjningen fa allvarliga sociala konsekvenser, framfor allt fér utsatta kundgrupper.

(10) Vissa kunder, inklusive bland annat hushall och kunder som tillhandahaller viktiga
samhallstjanster — till exempel hilso- och sjukvéird, barnomsorg, utbildning och andra sociala
tjidnster och vilfirdstjanster samt tjdnster som dr oumbadrliga for att en medlemsstat ska fungera
— ar sérskilt sarbara och kan behova skydd. En vid definition av sddana skyddade kunder bor inte
std i konflikt med europeiska solidaritetsmekanismer.”

I artikel 2 andra stycket i denna férordning foreskrivs foljande:

”

... galler foljande definitioner:

1. skyddade kunder: hushallskunder som ar anslutna till ett distributionsnat for gas och dessutom, om
den berérda medlemsstaten sa beslutar,

a) sma och medelstora foretag, under forutsittning att dessa dr anslutna till ett distributionsnét for
gas, samt viktiga samhaéllstjanster, under forutsittning att de dr anslutna till ett distributions-
eller overforingsnat for gas, och forutsatt att dessa ytterligare kunder tillsammans inte
motsvarar mer dn 20 % av den slutliga gasanviandningen, och/eller

b) fjarrvairmeanlaggningar i den utstrackning som de tillhandahaller varme till hushéllskunder och
till de kunder som avses i led a, under forutsittning att dessa anldggningar inte kan overga till
andra brinslen och ar anslutna till ett distributions- eller 6verfoéringsniat for gas.

I artikel 3.6 i ndimnda férordning foreskrivs foljande:

"De atgdrder for att trygga forsorjningen som anges i de forebyggande atgdrdsplanerna och
krisplanerna ska vara klart definierade, transparenta, proportionerliga, icke-diskriminerande och
kontrollerbara, och ska inte i onddan snedvrida konkurrensen och en vil fungerande inre [marknad]
for gas och inte heller dventyra gasférsorjningen i andra medlemsstater eller i unionen som helhet.”

Artikel 8 i samma forordning, med rubriken "Normer for forsorjning”, har foljande lydelse:

”1. Den behoriga myndigheten ska krava att naturgasforetag, som den identifierar, vidtar atgarder for
att sakerstalla forsorjning av gas till medlemsstatens skyddade kunder

a) vid extrema temperaturer under en sjudagarsperiod som statistiskt sett intrdffar en gang vart
tjugonde ar,

b) under en period pa minst 30 dagar med exceptionellt hog efterfragan pa gas som statistiskt sett
intréffar en gang vart tjugonde ar, och
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c¢) under minst 30 dagar i héndelse av ett avbrott hos den storsta enskilda
gasforsorjningsinfrastrukturen under genomsnittliga vinterférhallanden.

Den behoriga myndigheten ska senast den 3 juni 2012 identifiera naturgasforetagen som avses i forsta
stycket.

2. Alla eventuella hojningar av forsérjningsnormer som pagar lingre én en period pa minst 30 dagar
som avses i punkt 1 b och 1 c eller eventuella vytterligare skyldigheter som inforts av
forsorjningstrygghetsskdl ska grundas pa den riskbedomning som avses i artikel 9, ska anges i den
forebyggande atgardsplanen och

a) Overensstimma med artikel 3.6,

b) inte i onddan snedvrida konkurrensen eller medfora att den inre marknaden for gas fungerar
samre,

¢) inte inverka negativt pa nagon annan medlemsstats mojlighet att trygga forsorjningen till sina
skyddade kunder i enlighet med denna artikel i hédndelse av en krissituation pa nationell niva eller
unionsniva eller regional niva, och

d) uppfylla de kriterier som anges i artikel 11.5 i hdndelse av en krissituation pa unionsniva eller
regional niva.

Den behoriga myndigheten ska i en anda av solidaritet i den forebyggande atgdrdsplanen och
krisplanen faststédlla hur eventuellt hojda normer for forsorjning eller ytterligare skyldigheter som
aldggs naturgasforetag tillfalligtvis kan minskas i héndelse av en krissituation pa& unionsniva eller
regional niva.

3. Efter de tidsperioder som faststillts av den behoriga myndigheten i enlighet med punkterna 1 och 2
eller pa strangare villkor an de som anges i punkt 1 ska den behoriga myndigheten och
naturgasforetagen bemdoda sig om att i storsta mojliga utstrackning uppratthalla gasforsorjningen till, i
synnerhet, skyddade kunder.

4. De skyldigheter som alaggs naturgasforetag for att uppfylla normerna for forsérjning enligt denna
artikel ska vara icke-diskriminerande och ska inte leda till orimlig borda for dessa foretag.

5. Naturgasforetag ska ha ritt att fullgora dessa skyldigheter pa regional niva eller unionsniva, néar det
ar lampligt. Den behoriga myndigheten ska inte kréva att normerna i denna artikel uppfylls pa grundval
av infrastruktur som ar lokaliserad enbart inom dess territorium.

6. Den behoriga myndigheten ska se till att forutsdttningar skapas for forsorjning till skyddade kunder
utan att detta hindrar den inre marknaden for gas frdn att fungera, och till ett pris som respekterar

leveransernas marknadsvarde.”

Artikel 11 i forordning nr 994/2010 ror krishantering pa unionsnivad och regional niva. I punkt 5 i
denna artikel foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna och sérskilt de behoriga myndigheterna ska se till att

a) atgirder inte vidtas vid nagon tidpunkt som otillborligt begrdnsar gasflodet inom den inre
marknaden, sarskilt inte gasflodet till de berérda marknaderna,

b) atgirder inte vidtas som sannolikt utgor ett allvarligt hot mot gasférsorjningen i en annan
medlemsstat, och
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c) gransoverskridande tillgang till infrastruktur i enlighet med [Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsnaten och om upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005 (EUT L 211,
2009, s. 36)] uppritthalls i den utstrackning det ar tekniskt och sikerhetsmissigt mojligt, i enlighet
med krisplanen.”

Fransk rdtt

I Frankrike regleras lagring av naturgas i artiklarna L. 421-1-1.421-16 i Code de I'énergie (energilagen).
Dessa bestimmelser behandlar tillgdngen till gaslagringsanlédggningar inom ramen for de skyldigheter
att tillhandahalla allmdnnyttiga tjdnster som avilar leverantdrerna for att sikerstilla en kontinuerlig
naturgasforsorjning, éven i extrema situationer.

Artikel L. 421-3 i denna lag har foljande lydelse:
"Lagring av naturgas ska i forsta hand sékerstilla

1° att ndten som dr kopplade till de underjordiska lagringsanliaggningarna for naturgas ar
vélfungerande och balanserade,

2°  att hushallskundernas behov ér direkt eller indirekt tillgodosedda och att icke-hushallskunder vilka
inte har godtagit, genom avtal, att leveranserna kan komma att avbrytas eller som bedriver
allménnyttig verksamhet far sina behov direkt eller indirekt tillgodosedda, och

3° att ovriga skyldigheter att tillhandahalla allménnyttiga tjanster som foreskrivs i artikel L. 121-32
fullgors.”

I artikel L. 421-4 forsta stycket i ndmnda lag foreskrivs foljande:

"Varje gasleverantor dr skyldig att per den 31 oktober varje ar, direkt eller indirekt genom en
fullmaktsinnehavare, halla naturgaslager i Frankrike som - med hédnsyn tagen till de Ovriga
anpassningsinstrument som leverantoren forfogar over — dar tillrickliga for att leverantéren under
perioden fran den 1 november till den 31 mars ska kunna fullgéra sina avtalsenliga skyldigheter
i fraga om direkt eller indirekt leverans till de kunder som ndmns i artikel L. 421-3 tredje stycket i
energilagen ...”

Enligt artikel L. 421-7 i energilagen ska villkoren och tillimpningsféreskrifterna f6r bland annat
artikel L. 421-4 i lagen faststillas i ett dekret fran Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen).

Dekret nr 2006-1034 av den 21 augusti 2006 om tillgang till underjordiska lagringsanldggningar for
naturgas (JORF av den 23 augusti 2006, s. 12370) (nedan kallat dekret nr 2006-1034), som antagits
enligt artikel L. 421-7 i energilagen, preciserar villkoren for hur tillgdngen till lagringsanldggningar for
naturgas ska organiseras. Det framgar av beslutet om hénskjutande att dekretet dels foreskriver att
varje naturgasleverantdr ska tilldelas rattigheter avseende tillgang till lagringskapacitet eller
"lagringsratter”, vilka faststdlls pa grundval av leverantérens kundportfolj, for att kunna utfora
leveranser till de berérda kunderna under vintersdsongen, dels anger vilka skyldigheter leverantérerna
har, bland annat vad géller de minimilager som de ska halla i borjan av vintersédsongen.

Dekret nr 2006-1034 har dndrats genom artikel 9 i dekret nr 2014-328, bland annat genom att det
foreskrivs att leverantorernas lagringsskyldighet berdknas pa grundval av ”lagringsritter” som inte
lingre endast motsvarar arsforbrukningen for deras hushallskunder och kunder som bedriver
allmannyttig verksamhet, vilket var fallet enligt dekret nr 2006-1034, utan dven forbrukningen for
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kunder anslutna till distributionsnitet vilka inte har godtagit, genom avtal, att leveranserna kan komma
att avbrytas. I gengéld innebdr dekret nr 2014-328 att nivan pa lagringsskyldigheten sénks fran 85
till 80 procent av lagringsrétterna.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Eni och Uprigaz vickte, genom tva ansékningar, den 12 och 14 maj 2014, talan vid Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen) och yrkade att dekret nr 2014-328 skulle ogiltigforklaras pa grund av
maktmissbruk.

Eni och Uprigaz gjorde i sin talan bland annat géllande att dekretet stred mot bestimmelserna i
forordning nr 994/2010. Det hdvdades ndmligen att dekretet for det forsta hade inneburit en
rattstridig utvidgning av den definition av "skyddade kunder” som foéreskrivs i artikel 2 andra stycket
led 1 i férordningen. For det andra hade naturgasleverantorerna genom dekretet alagts en skyldighet
att lokalisera lagringskapaciteten till Frankrike, i strid med artikel 8.5 i ndmnda foérordning.

I detta avseende har den hinskjutande domstolen péapekat att dekret nr 2014-328 i definitionen av
"skyddade kunder” har inbegripit icke-hushallskunder anslutna till distributionsndtet vilka inte har
godtagit, genom avtal, att leveranserna kan komma att avbrytas, varvid dessa kunder inte
nodvandigtvis dr “sma och medelstora foretag” i den mening som avses i artikel 2 andra stycket led
1 a i forordning nr 994/2010. Definitionen av “skyddade kunder” i dekretet skulle alltsa kunna ga
lingre &n lydelsen av definitionen i forordningen. De franska myndigheterna hidvdade emellertid att
dessa ytterligare kunder motsvarar mindre anldggningar som, dven om de tillhor stora foretag, har ett
stort antal kinnetecken som &r gemensamma med sma och medelstora foretag. Enligt dessa
myndigheter har en sadan utvidgad definition dessutom koppling till de ytterligare skyldigheter som
medlemsstaterna av trygghetsskdl avseende gasforsorjning far aliagga enligt artikel 8.2 i ndmnda
forordning.

Lagenligheten av dekret nr 2014-328 beror under dessa omstindigheter pa huruvida artikel 8.2 i
forordning nr 994/2010 ska tolkas sa, att den utgér hinder for att en medlemsstat aldgger
naturgasleverantorer ytterligare skyldigheter som foljer av att kunder som inte ndmns i artikel 2 andra
stycket led 1 a i denna forordning inbegrips bland skyddade kunder, vilkas forbrukning anvénds for att
faststilla omfattningen av de lagringsskyldigheter som syftar till att sdkerstilla en kontinuerlig
forsorjning.

Den hinskjutande domstolen har vidare papekat att for att sékerstdlla en kontinuerlig gasforsorjning
till kunderna aldgger artikel L. 421-4 i energilagen leverantorerna att hélla tillrdckliga naturgaslager i
Frankrike, med hénsyn tagen till de 6vriga anpassningsinstrument som de forfogar 6ver, och att dekret
nr 2014-328 innebdr att 80 procent av lagringsritterna ska utnyttjas inom landets territorium,
samtidigt som det emellertid fOreskrivs att energiministern, vid sin bedomning av huruvida en
gasleverantors lagringskapacitet ér tillracklig for att sikerstélla att dess lagringsskyldighet fullgors, ska
ta hansyn till de 6vriga anpassningsinstrument som leverantoren forfogar over. Foljaktligen beror
lagenligheten av dekret nr 2014-328 dven pa huruvida artikel 8.5 i férordning nr 994/2010 utgor
hinder for att en medlemsstat aldgger naturgasleverantorer sadana skyldigheter.

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeférklara malet
och stilla foljande fragor till domstolen.

”1) Ska [artikel 8.2 i forordning nr 994/2010] tolkas s, att den utgor hinder for att en medlemsstat
aldgger naturgasleverantorerna ytterligare skyldigheter som foljer av att kunder som inte ndmns i
[artikel 2 andra stycket] i den forordningen inbegrips bland de ’skyddade kunder’ vilkas
forbrukning anvédnds for att faststdlla omfattningen av de lagringsskyldigheter som syftar till att
sakerstdlla en kontinuerlig forsorjning?
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2) Ska [artikel 8.5 i forordning nr 994/2010] tolkas sa, att den utgor hinder for att en medlemsstat
aldgger naturgasleverantorerna skyldigheter i fraga om lagrade gasvolymer och dartill knutna
uttagskapaciteter samt i fraga om innehav av lagringskapacitet som har forviarvats med utnyttjande
av rattigheter motsvarande skyldigheten att halla lager inom den medlemsstatens territorium,
samtidigt som medlemsstaten foreskriver att ministern vid sin bedomning av en leverantors
lagringskapacitet ska ta hansyn till de Ovriga anpassningsinstrument som leverantoren forfogar
over?”

Provning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

Det ska inledningsvis erinras om att domstolen tidigare har haft tillfille att uttala sig om det
handlingsutrymme som medlemsstaterna har i frdga om en tryggad naturgasforsorjning i ett
sammanhang som avsiag radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgdrder for att
sakerstdlla en tryggad naturgasforsorjning (EUT L 127, 2004, s. 92). Det var genom detta direktiv som
det for forsta gangen infordes en rittslig ram pa unionsnivd i syfte att sdkerstilla en tryggad
naturgasforsorjning, som foregick féorordning nr 994/2010.

Domstolen slog saledes fast att det genom detta direktiv endast hade faststillts en ram inom vilken det
ankom pa medlemsstaterna att definiera allménna strategier for forsorjningstryggheten, och att
direktivet, sasom framgick av skél 3 i detsamma, enbart utgjorde gemensamma minimibestammelser
i fraiga om en tryggad naturgasforsorjning. Domstolen forklarade &ven att medlemsstaterna enligt
niamnda direktiv hade ett stort handlingsutrymme vad giller medlen f6r att uppnd de mal som
efterstravades med direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 juli 2008,
kommissionen/Spanien, C-207/07, ej publicerad, EU:C:2008:428, punkterna 43 och 44).

Medan medlemsstaterna i direktiv 2004/67 tillerkéndes ett stort handlingsutrymme vad géller valet av
atgirder for att sdkerstdlla en tryggad gasforsorjning, framgar det klart av skdl 5 i forordning
nr 994/2010 att forordningen har antagits for att ytterligare avgrénsa detta handlingsutrymme, i syfte
att forhindra att atgdrder som vidtas ensidigt av en medlemsstat kan medfora att den inre marknaden
for gas och gasforsorjningen i andra medlemsstater inte lingre fungerar bra.

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stdllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 8.2 i
forordning nr 994/2010 ska tolkas pa sa sdtt att den utgor hinder for en nationell lagstiftning, sasom
den som dr aktuell i det nationella malet, genom vilken naturgasleverantorerna alaggs en skyldighet
avseende gaslagring och vars tillimpningsomrade inbegriper kunder som inte anges som ”"skyddade
kunder” i artikel 2 andra stycket led 1 i denna forordning.

Det ska erinras om att sasom framgar av artikel 8.1 i forordning nr 994/2010 aldggs medlemsstaterna
genom forordningen att, i de situationer som anges i denna bestimmelse, sdkerstilla forsorjning av
gas till vissa kunder, kallade skyddade kunder.

Det framgar av artikel 2 andra stycket led 1 i forordning nr 994/2010 att det déri angivna begreppet
"skyddade kunder” avser dels kategorin "hushéllskunder som &r anslutna till ett distributionsnét for
gas”, dels, om en medlemsstat sd beslutar, tva andra kategorier som anges i artikel 2 andra stycket led
1 a respektive b i férordningen.
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Vad sérskilt avser kategorin i artikel 2 andra stycket led 1 punkt a i forordning nr 994/2010 foreskrivs i
denna bestdmmelse att medlemsstaterna sasom skyddade kunder kan betrakta "sma och medelstora
foretag, under forutsittning att dessa &ar anslutna till ett distributionsniat for gas, samt viktiga
samhallstjanster, under forutsittning att de &ar anslutna till ett distributions- eller overfoéringsnat for
gas, och forutsatt att dessa ytterligare kunder tillsammans inte motsvarar mer én 20 % av den slutliga
gasanvandningen”.

Den franska regeringen har hdvdat att dekret nr 2014-328 inte har gatt utdver den definition av
"skyddade kunder” som foreskrivs i artikel 2 andra stycket led 1 a i férordning nr 994/2010 genom att
inte endast inbegripa hushall bland skyddade kunder utan &ven icke-hushallskunder anslutna till
distributionsnitet vilka inte har godtagit, genom avtal, att leveranserna kan komma att avbrytas.
Denna kundkategori omfattar ndmligen enheter av mindre storlek, sisom sma foretag, stora foretags
mindre kontor, smaforetagare som tillhor integrerade ndt eller mindre industrianldggningar som
tillhor stora foretag, storre enheter som inte &dr anslutna till ett distributionsnédt utan direkt till ett
overforingsnit.

Den franska regeringen har hévdat att hénvisningen till "sm& och medelstora foretag” i artikel 2 andra
stycket led 1 a i forordning nr 994/2010 inte ska tolkas sa, att den endast avser enheter som har rittslig
stillning som sma och medelstora foretag, utan den ska tolkas mot bakgrund av forordningens mal s&
att den &dven inbegriper enheter som faktiskt utgor sjalvstdndiga enheter som forbrukar lika stor méngd
gas som sma eller medelstora foretag.

En siddan tolkning av begreppet skyddade kunder, i den mening som avses i denna bestimmelse, kan
emellertid inte godtas.

Det kan i detta hidnseende konstateras att de kategorier som anges i artikel 2 andra stycket led 1 a i
forordning nr 994/2010 inte omfattar alla kunder vilka inte har godtagit, genom avtal, att leveranserna
kan komma att avbrytas. Det dr i synnerhet s4, vilket den franska regeringen for 6vrigt har medgett, att
stora foretags mindre kontor, smaforetagare som tillhor integrerade nét eller mindre
industrianldggningar som tillhor stora foretag inte utgér "sma eller medelstora foretag” i ordens
vedertagna mening.

Den omstindigheten att sadana enheter eventuellt forbrukar lika mycket gas som sma eller medelstora
foretag ar harvidlag utan betydelse. Det framgar namligen av skédlen 9 och 10 i férordning nr 994/2010
att uppriakningen av “skyddade kunder” i artikel 2 andra stycket led 1 a i férordningen inte i sa hog
grad grundas pa dessa kunders gasforbrukning som péa det sdrskilda skydd de behéver vid avbrott i
gasforsorjningen, med hinsyn till deras utsatthet.

Till skillnad fran vad samma regering har gjort gillande har nimnda enheter och sma och medelstora
foretag inte samma behov av skydd mot eventuella avbrott i gasforsorjningen. Sasom generaladvokaten
har pépekat i punkt 59 i sitt forslag till avgorande innebdr tillhorigheten till ett foretag, en koncern
eller ett storre integrerat nit ndmligen att ndimnda enheter kan forfoga 6ver ekonomiska och tekniska
resurser som sma eller medelstora foretag generellt sett inte forfogar 6ver och som medfor att
niamnda enheter kan klara av ett sddant avbrott.

Det ska foljaktligen provas huruvida en medlemsstat enligt artikel 8.2 i forordning nr 994/2010 kan
alagga gasleverantorerna att vidta atgarder for att sikerstélla gasforsorjningen till en vidare kundkrets
an de "skyddade kunder” som anges i artikel 2 andra stycket led 1 a i forordningen.

Det foljer av artikel 8.2 i forordning nr 994/2010 att medlemsstaterna har mojlighet att vidta tva typer
av atgirder som gar utover de atgirder som de ska alagga de naturgasforetag som de identifierar, enligt
artikel 8.1 i férordningen. Sdsom det har erinrats om i punkt 24 ovan ska sistnimnda atgirder endast
vidtas i forhallande till skyddade kunder.
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For det forsta kan medlemsstaterna foreskriva "hojda normer for forsérjning”, namligen, sasom framgar
av lydelsen av artikel 8.2 i ndimnda forordning, atgirder som pagar langre dn en period pa minst 30
dagar som avses i artikel 8.1 b och c i forordningen. Denna mojlighet avser séledes inte en utvidgning
av den personkrets som dtgirderna ska tillimpas pd, utan en utvidgning av deras tillimpning i tiden.

For det andra kan samma medlemsstater aldgga naturgasforetagen “ytterligare skyldigheter” av
forsorjningstrygghetsskil. Anviandningen av ordet "ytterligare” klargor att det ror sig om tillkommande
skyldigheter av annat slag én de atgarder som avses i artikel 8.1 i forordning nr 994/2010, till vilken
artikel 8.2 i forordningen for ovrigt inte hénvisar sévitt avser dessa skyldigheter.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 67 i sitt forslag till avgorande foljer det saledes av lydelsen
av artikel 8.2 i forordning nr 994/2010 att en medlemsstat i princip kan foreskriva en ytterligare
skyldighet for naturgasforetag och vars tillimpningsomrade inbegriper kunder som inte anges som
”"skyddade kunder” i artikel 2 andra stycket led 1 i férordningen.

Det framgéir emellertid ocksa av sjdlva lydelsen av denna bestimmelse att mojligheten for en
medlemsstat att aldgga gasforetagen en ytterligare skyldighet forutsiatter att de strikta villkor som
anges i forordningen iakttas.

Det ankommer i detta fall pa den hénskjutande domstolen att faststélla huruvida den omsténdigheten
att det genom dekret nr 2014-328 har inforts en ytterligare skyldighet for gasleverantérerna avseende
gaslagring och vars tillimpningsomrade omfattar samtliga kunder anslutna till distributionsnitet vilka
inte har godtagit, genom avtal, att leveranserna kan komma att avbrytas, och vilka inte nédvandigtvis
hor till de "skyddade kunder” som anges i artikel 2 andra stycket led 1 a i férordning nr 994/2010,
uppfyller de angivna villkoren i artikel 8.2 i féorordningen.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 8.2 i
forordning nr 994/2010 ska tolkas pa sa sdtt att den inte utgoér hinder for en nationell lagstiftning,
sasom den som é&r aktuell i det nationella malet, genom vilken naturgasleverantdrerna &alaggs en
skyldighet avseende gaslagring och vars tillimpningsomrade inbegriper kunder som inte anges som
"skyddade kunder” i artikel 2 andra stycket led 1 i denna forordning, forutsatt att de villkor som
foreskrivs i den forstndmnda bestammelsen iakttas, vilket det ankommer pa den hinskjutande
domstolen att kontrollera.

Den andra fragan

Den hanskjutande domstolen har stéllt sin andra tolkningsfraga for att fa klarhet i huruvida artikel 8.5 i
forordning nr 994/2010 ska tolkas pa sa sitt att den utgor hinder for en nationell lagstiftning som
aldgger naturgasleverantorerna en skyldighet att hélla gaslager inom medlemsstatens territorium for
att sdkerstdlla en tryggad forsorjning vid en kris, samtidigt som det foreskrivs att den behoriga
myndigheten vid sin bedomning av en leverantors lagringskapacitet ska ta hansyn till de Ovriga
“anpassningsinstrument” som leverantoren forfogar over.

I artikel 8.5 forsta meningen i forordning nr 994/2010 foreskrivs att naturgasforetag ska ha rétt att
fullgéra de skyldigheter som de dlagts for att iaktta de normer for forsorjning som foreskrivs i
artikel 8 i forordningen pa regional niva eller unionsnivd, nér sa dr lampligt.

Det framgar vidare av lydelsen av artikel 8.5 andra meningen i denna forordning att den behoriga

myndigheten inte ska krdva att normerna i denna artikel uppfylls pa grundval av infrastruktur som é&r
lokaliserad enbart inom dess territorium.

ECLILEU:C:2017:1005 9
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I forevarande fall alagger artikel 9 i dekret nr 2014-328, jamférd med artikel L. 421-4 i energilagen,
gasleverantorer att per den 31 oktober varje ar hélla naturgaslager i Frankrike som motsvarar minst
80 procent av lagringsritterna avseende de kunder som skyldigheten omfattar, samtidigt som det
foreskrivs att den behoriga ministern ska ta hdnsyn till de Ovriga anpassningsinstrument som
leverantoren forfogar over for att kontrollera om leverantoren fullgor sina skyldigheter.

Domstolen konstaterar att en sadan lagstiftning, i den del leverantorerna élaggs att nddvandigtvis och
uteslutande i Frankrike halla naturgaslager som ér tillrickliga for att de ska kunna fullgéra sina
skyldigheter att sdkerstélla en tryggad forsorjning vid en kris, strider mot artikel 8.5 andra meningen i
forordning nr 994/2010, som, vilket det har erinrats om, innebér forbud for den behoriga myndigheten
att krdava att normerna i artikel 8 i forordningen uppfylls pd grundval av infrastruktur som ér
lokaliserad enbart inom den berérda medlemsstatens territorium.

Det ér enligt den franska lagstiftningen visserligen mojligt for den behdriga ministern att ta hénsyn till
den berorda gasleverantorens “ovriga anpassningsinstrument”. Den hédnskjutande domstolen har
emellertid inte gett nagra upplysningar som ar tillrackliga for att klargora den praktiska betydelsen av
den beddmning som det ankommer pé den behdriga myndigheten att gora i detta avseende.

Det ankommer hirvidlag pa den hénskjutande domstolen att tolka den nationella ritten och
kontrollera om den mojlighet som den nationella lagstiftningen ger den behoriga myndigheten att ta
"héansyn till de 6vriga anpassningsinstrument” som de berdrda leverantorerna har sdkerstiller att dessa
leverantorer faktiskt kan uppfylla sina skyldigheter pa regional niva eller unionsniva.

Av det ovan anforda foljer att den andra tolkningsfragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 8.5 i
forordning nr 994/2010 ska tolkas pa sa sétt att utgor hinder for en nationell lagstiftning som aldgger
naturgasleverantorer att nodvéandigtvis och uteslutande fullgora sina skyldigheter att hélla gaslager, for
att sdkerstdlla en tryggad forsorjning vid en kris, med infrastruktur inom det nationella territoriet. I
detta fall ankommer det pa den hénskjutande domstolen att kontrollera om den mdgjlighet som den
nationella lagstiftningen ger den behoriga myndigheten att ta hiansyn till de Ovriga
“anpassningsinstrument” som de berorda leverantorerna forfogar Over sikerstiller att dessa
leverantorer faktiskt kan uppfylla sina skyldigheter pa regional niva eller unionsniva.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 8.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den
20 oktober 2010 om atgirder for att trygga naturgasforsorjningen och om upphivande av
radets direktiv 2004/67/EG ska tolkas pa sa sitt att den inte utgor hinder for en nationell
lagstiftning, sasom den som &dr aktuell i det nationella malet, genom vilken
naturgasleverantorerna  alidggs en  skyldighet avseende  gaslagring och vars
tillimpningsomrade inbegriper kunder som inte anges som ”skyddade kunder” i artikel 2
andra stycket led 1 i denna forordning, forutsatt att de villkor som foreskrivs i den
forstnaimnda bestimmelsen iakttas, vilket det ankommer pa den hinskjutande domstolen att
kontrollera.
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2) Artikel 8.5 i forordning nr 994/2010 ska tolkas pa sa sitt att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning som aldgger naturgasleverantorer att nodviandigtvis och uteslutande fullgora sina
skyldigheter att halla gaslager, for att sikerstilla en tryggad forsorjning vid en kris, med
infrastruktur inom det nationella territoriet. I detta fall ankommer det emellertid pa den
hinskjutande domstolen att kontrollera om den mojlighet som den nationella lagstiftningen
ger den behoriga myndigheten att ta hinsyn till de 6vriga "anpassningsinstrument” som de
berorda leverantorerna forfogar over sikerstiller att dessa leverantorer faktiskt kan uppfylla
sina skyldigheter pa regional niva eller unionsniva.

Underskrifter
Da Cruz Vilaga Levits Borg Barthet
Berger Biltgen

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 20 december 2017.

A. Calot Escobar J. L. da Cruz Vilaga
Justitiesekreterare Ordforande pa femte avdelningen
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