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mot
Valsts ienémumu dienests

(begdran om forhandsavgorande fran Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments)

"Begédran om forhandsavgorande — Tullkodexen — Forordning (EEG) nr 2913/92 — Artiklarna 94.1
och 96 — Forfarandet for extern gemenskapstransitering — Den huvudansvariges ansvar —
Artiklarna 203, 204 och 206.1 — Tullskuldens uppkomst — Undandragande fran tullévervakning —
Underlatelse att uppfylla en av de forpliktelser som uppkommer till f6ljd av anvédndning av ett
tullforfarande — Varor som har blivit fullstandigt forstorda eller oaterkalleligen gatt forlorade pa grund
av varans egen beskaffenhet eller pa grund av oférutsebara omstiandigheter eller force majeure —
Artikel 213 — Solidariskt betalningsansvar i fraga om tullskulden — Direktiv 2006/112/EG —
Mervirdesskatt — Artiklarna 2.1, 70 och 71 — Beskattningsgrundande héndelse och mervirdesskattens
utkravbarhet — Artiklarna 201, 202 och 205 — Personer som ér skyldiga att betala skatten —
Bestammelsetullkontorets konstaterande av att en del av lasten saknas — En tomningsanordning under
cisternvagnen har inte stingts pa ett korrekt sitt eller skadats”

Sammanfattning — Domstolens dom (attonde avdelningen) av den 18 maj 2017

1. Tullunion - Uppkomst av en tullskuld vid import till folid av att en vara for vilken
mervirdesskatt vid import ska erldggas har undandragits tullovervakning — Rdckvidd -
Varor som hdnforts till ett forfarande for gemenskapstransitering — Underldtelse att visa upp hela
varan for bestimmelsetullkontoret pd grund av att varan blivit fullstindigt forstord eller
odterkalleligen gadtt forlorad — Omfattas inte

(Rdadets forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt forordning nr 648/2005, artikel 203.1)

2. Tullunion - Uppkomst av tullskuld till foljd av att en skyldighet som har samband med
forfarandet for extern gemenskapstransitering inte har iakttagits — Rdckvidd - Varor som har
héinforts till ett forfarande for gemenskapstransitering — Underldtelse att visa upp hela varan for
bestammelsetullkontoret pa grund av att varan blivit fullstindigt forstord eller odterkalleligen gdtt
forlorad — Omfattas — Villkor — Avsaknad av force majeure eller oforutsebara omstindigheter —
Provning som det ankommer pd den nationella domstolen att gora

(Rdadets forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt forordning nr 648/2005, artiklarna 204.1 a
och 206.1)
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3. Harmonisering av skattelagstiftning —  Gemensamt system for mervirdesskatt -
Beskattningsgrundande héndelse och mervirdesskattens utkrivbarhet — Import av varor —
En del av den vara som har hdnforts till forfarandet for gemenskapstransitering har blivit
fullstindigt forstord eller odterkalleligen gdtt forlorad — Jamstillelse med situationen att varan
upphor att omfattas av detta forfarande - Foreligger inte

(Radets direktiv 2006/112, artiklarna 2.1 d, 70 och 71)

4.  Tullunion - Forfarande for extern transitering — Skyldighet att forete varorna i ofordndrat skick
vid bestdmmelsetullkontoret — Fraktforaren har inte uppfyllt denna skyldighet -
Den huvudansvarige dr ansvarig for betalningen av tullskulden

(Rddets forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt forordning nr 648/2005, artiklarna 96.1 a, 96.2,
204.1 a och 204.3)

5. Tullunion - Forfarande for extern transitering — Skyldighet att forete varorna i ofordndrat skick
vid bestimmelsetullkontoret — Den huvudansvarige och fraktforaren har inte uppfyllt denna
skyldighet ~— Den huvudansvarige och fraktforaren dr solidariska betalningsansvariga for
tullskulden — Skyldighet for ullmyndigheten i en medlemsstat att gora gillande fraktforarens
solidariska betalningsansvar — Foreligger inte

(Rddets forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt forordning nr 648/2005, artiklarna 96.1 a, 96.2,
204.1 och 213)

1. Artikel 203.1 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en
tullkodex for gemenskapen, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 648/2005 av den 13 april 2005, ska tolkas sa, att den inte ar tillimplig ndr den vara som har
hanforts till forfarandet for extern gemenskapstransitering inte har foretetts i dess helhet vid det
bestimmelsetullkontor som foreskrivs i samband med detta forfarande, pa grund av att en del av
varan har blivit fullstindigt forstord eller géatt oaterkalleligen forlorad, vilket har bevisats pa ett
tillfredsstallande satt.

Det ar emellertid motiverat att tillimpa artikel 203.1 i tullkodexen nér varans forsvinnande innebér en
risk for att varorna kan komma att omsittas fritt i Europeiska unionen utan att forst ha fortullats (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 20 januari 2005, Honeywell Aerospace, C-300/03,
EU:C:2005:43, punkt 20, och dom av den 15 maj 2014, X, C-480/12, EU:C:2014:329, punkterna 35
och 36).

Detta ar emellertid inte fallet nédr varan har blivit fullstindigt forstord eller gatt oaterkalleligen forlorad
— varvid en oaterkalleligen forlorad vara i artikel 206.1 i tullkodexen definieras som att den har gjorts
oanvindbar for var och en — i samband med att en vitska, saisom losningsmedlet i det nationella
malet, har lackt ut ur en cisternvagn under transporten. En vara som inte ldngre finns eller har gjorts
oanvédndbar for var och en kan ddrmed nédmligen inte omsittas fritt pa unionsmarknaden.

(se punkterna 48-50 samt punkt 1 i domslutet)

2. Artikel 204.1 i forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt férordning nr 648/2005, ska tolkas s, att
den édr tillamplig ndr den vara som har héanforts till forfarandet for extern gemenskapstransitering inte
har foretetts i sin helhet vid det bestaimmelsetullkontor som foreskrivs i samband med detta forfarande,
pé grund av att en del av varan har blivit fullstindigt forstord eller gatt oaterkalleligen forlorad, vilket
har bevisats pa ett tillfredsstéllande sétt, varvid denna situation, som utgor en bristande uppfyllelse av
nagon av de forpliktelser som &r férenade med detta forfarande, niarmare bestaimt forpliktelsen att
forete en vara i oforandrat skick vid bestimmelsetullkontoret, i princip foranleder en tullskuld vid
import for den del av varan som inte har foretetts vid ndmnda kontor. Det ankommer pa den
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nationella domstolen att prova huruvida en sadan omstindighet som att det uppstatt en skada pa en
tomningsanordning i forevarande fall uppfyller de rekvisit som kénnetecknar begreppen “force
majeure” och “oforutsedda omstidndigheter”, i den mening som avses i artikel 206.1 i forordning
nr 2913/92, i dess lydelse enligt férordning nr 648/2005, ndrmare bestimt huruvida omstindigheten
ar onormal for en aktor som dr verksam pa omrddet for transport av flytande @mnen och ligger utom
dennes kontroll, och om dess féljder inte hade kunnat undvikas trots iakttagandet av all vederborlig
omsorg. Vid denna prévning ska den nationella domstolen bland annat ta hansyn till om aktorerna,
sasom den huvudansvarige och/eller fraktforaren, har foljt de bestimmelser och krav vilka &r
tillampliga vad géller cisternernas tekniska skick och sidkerheten vid transport av flytande @mnen sasom
16sningsmedel.

(se punkt 65 samt punkt 2 i domslutet)

3. Artiklarna 2.1 d, 70 och 71 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt ska tolkas sd, att mervérdesskatt inte ska betalas fér den del av
vara som fullstindigt forstorts eller oaterkalleligen gatt forlorad, under tiden denna vara omfattas av
forfarandet for extern gemenskapstransitering.

Av dessa bestimmelser foljer att den omsténdigheten att en vara som har hianforts till forfarandet for
extern gemenskapstransitering har blivit fullstindigt forstord eller gatt oaterkalleligen forlorad enbart
kan utgora den beskattningsgrundande hindelsen och foranleda att mervirdesskatten blir utkrévbar
om denna omstindighet kan jamstéillas med situationen att varan upphor att omfattas av detta
forfarande.

I detta avseende konstaterar domstolen att eftersom merviardesskatten till sin natur &r en
konsumtionsskatt, ska den tillimpas pa varor och tjanster som slidpps ut pa unionsmarknaden och
ddarmed kan konsumeras (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 november 2013, Tulica och
Plavosin, C-249/12 och C-250/12, EU:C:2013:722, punkt 35, och dom av den 2 juni 2016, Eurogate
Distribution och DHL Hub Leipzig, C-226/14 och C-228/14, EU:C:2016:405, punkt 65).

Den omstiandigheten att en vara upphor att omfattas av forfarandet for extern gemenskapstransitering,
vilket utgor den beskattningsgrundande hiandelsen och foranleder att mervardesskatten blir utkrévbar,
ska forstds som att varan sldpps ut pa unionsmarknaden, vilket inte dr mdjligt ndr varan inte lingre
finns eller har gjorts oanvdndbar for var och en (se, for ett liknande resonemang, dom av den
29 april 2010, Dansk Transport og Logistik, C-230/08, EU:C:2010:231, punkterna 93 och 96).

Eftersom en vara som har blivit fullstindigt forstord eller oaterkalleligen gatt forlorad nér den
hénfordes till forfarandet for extern gemenskapstransitering inte kan sldppas ut pa unionsmarknaden
och dirmed inte kan upphora att omfattas av ndmnda forfarande, kan varan varken anses
"importerad”, i den mening som avses i artikel 2.1 d i mervardesskattedirektivet, eller bli foremal for
mervirdesskatt i detta avseende.

(se punkterna 68—72 samt punkt 3 i domslutet)

4. Artiklarna 96.1 a, 204.1 a och 204.3 i forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt férordning
nr 648/2005, ska tolkas sa, att den huvudansvarige &dr ansvarig for betalningen av den tullskuld som
uppkommit i fraga om en vara som har hanforts till forfarandet for extern gemenskapstransitering
dven om fraktforaren inte har uppfyllt de forpliktelser som aligger denne i enlighet med artikel 96.2 i
denna kodex, bland annat att forete denna vara i oforandrat skick vid bestimmelsetullkontoret inom
foreskriven tid.

(se punkt 82 samt punkt 4 i domslutet)
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5. Artiklarna 96.1 a, 96.2, 204.1 a, 204.3 och 213 i forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt
forordning nr 648/2005, ska tolkas sd, att tullmyndigheten i en medlemsstat inte &r skyldig att gora
gillande fraktforarens, som i fraga om tullskulden ska betraktas som géildenir tillsammans med den
huvudansvarige, solidariska betalningsansvar.

I detta avseende har domstolen papekat att det solidariska ansvar som avses i artikel 213 i ndmnda
kodex utgor ett kompletterande rittsligt instrument som stillts till de nationella myndigheternas
forfogande for att pa ett effektivt sétt driva in tullskulder och for att skydda unionens egna medel (se
dom av den 17 februari 2011, Berel m.fl.,, C-78/10, EU:C:2011:93, punkt 48).

(Se punkterna 88 och 91 samt punkt5 i domslutet)
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