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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

den 1 februari 2017 *

"Begdran om forhandsavgorande — Informationsforfaranden betréffande tekniska standarder och
foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster — Direktiven 83/189/EEG
och 98/34/EG — Forslag till teknisk foreskrift — Anmalan till Europeiska kommissionen —
Medlemsstaternas skyldigheter — Asidosittande — Foljder”

I mal C-144/16,
angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Tribunal Judicial da
Comarca de Settbal (Distriktsdomstolen i Setubal, Portugal) genom beslut av den 2 februari 2016 som

inkom till domstolen den 14 mars 2016, i malet

Municipio de Palmela

mot

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) - Divisio de Gestao de
Contraordenacdes,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan och domarna A. Arabadjiev och S. Rodin (referent),
generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Portugals regering, genom L. Inez Fernandes och M. Figueiredo, bada i egenskap av ombud,
— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, J. VIacil och T. Miiller, samtliga i egenskap av ombud,
— Nederldndernas regering, genom M.K. Bulterman och C.S. Schillemans, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Braga da Cruz och D. Kukovec, bada i egenskap av ombud,

* * Réttegangssprak: portugisiska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 8.1 i radets direktiv 83/189/EEG av den
28 mars 1983 om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT
L 109, 1983, s. 8; svensk specialutgava, omrade 13, volym 12, s. 154), i dess lydelse enligt akten om
villkoren fér Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till de
fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen (EGT C 241, 1994, s. 21, och EGT L 1, 1995,
s. 1) (nedan kallat direktiv 83/189), och av artikel 8.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande betrédffande tekniska standarder
och foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssambhallets tjénster (EGT L 204, 1998,
s. 37), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998 (EGT
L 217, 1998, s. 18) (nedan kallat direktiv 98/34).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Municipio de Palmela (Palmela kommun, Portugal) och
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE) — Divisdao de Gestdo de Contraordenagdes
(Myndigheten for livsmedelssékerhet och tillsyn i naringslivet (ASAE) — Avdelningen for beivrande av
overtradelser, Portugal) angdende boter som kommunen har élagts med anledning av dvertradelser av
bestimmelserna om sdkerhetskrav som ska iakttas vid val av plats for lekplatser, och vid anldggande,
utformning och funktionell organisation av lekplatser, och om utrustning och stétdimpande underlag
som ska anvidndas pa dessa.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 83/189

Artikel 1 i direktiv 83/189 hade foljande lydelse:

"I detta direktiv har nedanndmnda termer och begrepp féljande betydelser:

1) produkt: alla industriellt framstdllda produkter och alla jordbruksprodukter, inklusive fiskprodukter.

2) teknisk specifikation: en i ett dokument intagen specifikation som faststiller de egenskaper som
kriavs av en produkt, exempelvis kvalitetsnivaer, prestanda, sikerhet eller dimensioner, inbegripet
sddana krav pa produkten som avser varubeteckning, terminologi, symboler, provning och
provningsmetoder, forpackning, mérkning eller etikettering och forfaranden for bedomning av
Overensstammelse.

3) annat krav: ett krav som inte dr en teknisk specifikation och som stills pa en produkt framfor allt
for att skydda konsumenterna eller miljon och som péaverkar dess livscykel efter det att den har
slaippts ut pa marknaden, tex. villkor for anvdndning, atervinning, &ateranvandning eller
omhindertagande, om dessa foreskrifter pa ett visentligt sdtt kan péverka produktens
sammansittning, natur eller saluforing ...
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9) teknisk foreskrift: tekniska specifikationer och andra krav, inbegripet tillimpliga administrativa
bestaimmelser, som é&r rittsligt eller faktiskt tvingande vid saluféring eller anvindning av en
produkt i en medlemsstat eller en storre del dérav, samt — med undantag av dem som anges i
artikel 10 — medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som forbjuder tillverkning, import,
saluforing eller anvandning av produkten.

10) forslag till teknisk foreskrift: texten till en teknisk specifikation eller annat krav, inbegripet de
administrativa bestimmelser som har utarbetats med avsikt att anta den eller att senare fa den
antagen som en teknisk foreskrift och som befinner sig pa ett sidant férberedande stadium att
vasentliga dndringar fortfarande kan goras.

I artikel 8.1 i detta direktiv foreskrevs foljande:

”Om inte annat foljer av artikel 10 skall medlemsstaterna omedelbart till kommissionen dverlamna alla
forslag till tekniska foreskrifter, savida inte foreskriften endast utgor en 6verforing av en internationell
eller europeisk standard, da det ar det tillrackligt med information om den aktuella standarden. De
skall ocksa till kommissionen redovisa skélen till varfor det ar nodvandigt att utfirda en sadan teknisk
foreskrift, om dessa inte redan framgar av forslaget.

I forekommande fall skall medlemsstaterna, om detta inte redan skett vid ett tidigare tillfalle, samtidigt
overlamna texterna till grundldggande lagar eller andra foreskrifter av visentlig eller direkt betydelse,

om kidnnedom om sadana texter dr nodvdndig for att bedoma verkningarna av forslaget till teknisk
foreskrift.

De skall ocksa till kommissionen redovisa skilen till varfor det dr nodviandigt att utfirda en saddan
teknisk foreskrift, om dessa inte redan framgar av forslaget. Medlemsstaterna skall under de
forutsittningar som anges ovan Overlamna utkastet dnnu en gang om de gor dndringar i det som i

véasentlig grad fordndrar dess tillimpningsomréide, forkortar den tid som ursprungligen ténkts for
genomforandet, lagger till specifikationer eller andra krav eller skéirper dessa.

»

Direktiv 98/34

Direktiv 83/189 upphévdes genom direktiv 98/34. I artikel 1 i sistndmnda direktiv angavs féljande:

"I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1) produkt: alla industriellt framstdllda produkter och alla jordbruksprodukter, inklusive fiskprodukter.

2) tjdnst: alla informationssamhillets tjanster, det vill sdga tjanster som vanligtvis utfors mot
ersittning pa distans, pa elektronisk vig och pa individuell begédran av en tjanstemottagare.
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3) teknisk specifikation: en i ett dokument intagen specifikation som faststiller de egenskaper som
kravs av en produkt, exempelvis kvalitetsnivaer, prestanda, sékerhet eller dimensioner, inbegripet
sadana krav pa produkten som avser varubeteckning, terminologi, symboler, provning och
provningsmetoder, forpackning, mérkning eller etikettering och forfaranden for bedomning av
Overensstammelse.

4) annat krav: ett krav som inte ér en teknisk specifikation och som stills pa en produkt framfor allt
av skyddshédnsyn och i synnerhet for att skydda konsumenterna eller miljon och som paverkar dess
livscykel efter det att den har sldppts ut pa marknaden, t.ex. villkor f6r anvindning, atervinning,
ateranvindning eller omhéndertagande, om dessa foreskrifter pa ett vésentligt sitt kan paverka
produktens sammanséttning, natur eller [saluforing].

5) foreskrift for tjdnster: ett krav av allmdn art rorande tilltrade till och utévande av verksamhet med
saddana tjdnster som avses i punkt 2, sdrskilt bestimmelser om dem som tillhandahaller tjdnster,
tjidnster och tjdnstemottagare, med undantag av foreskrifter som inte specifikt avser de tjénster
som definieras i denna punkt.

11) teknisk foreskrift: tekniska specifikationer och andra krav eller foreskrifter for tjanster, inbegripet
tillampliga administrativa bestimmelser, som ar réttsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing,
tillhandahallande av tjénster, etablering av en aktor som tillhandahaller tjanster eller anvéindning i
en medlemsstat eller en storre del ddrav, samt — med undantag av dem som anges i artikel 10 —
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som forbjuder tillverkning, import, saluféring
eller anvindning av en produkt eller som forbjuder tillhandahallande eller utnyttjande av en
tjidnst eller etablering som tillhandahéllare av tjanster.

Artikel 8.1 i detta direktiv hade foljande lydelse:

”Om inte annat foljer av artikel 10 skall medlemsstaterna omedelbart till kommissionen dverldmna alla
utkast till tekniska foreskrifter, savida inte foreskriften utgér endast en overforing av den fullstindiga
texten till en internationell eller europeisk standard, da det &r tillrdckligt med information om den
aktuella standarden. De skall ocksa till kommissionen redovisa skilen till varfor det &r nédvandigt att
utfirda en sadan teknisk foreskrift, om dessa inte redan framgar av forslaget.

I forekommande fall skall medlemsstaterna, om detta inte redan skett vid ett tidigare tillfille, samtidigt
overldmna texterna till grundldggande lagar eller andra foreskrifter av vésentlig eller direkt betydelse,
om kidnnedom om sadana texter dr nodviandig for att bedoma verkningarna av forslaget till teknisk
foreskrift.

Medlemsstaterna skall under de forutsiattningar som anges ovan overldmna utkastet énnu en gdng om
de gor dndringar i det som i vésentlig grad fordndrar dess tillimpningsomrade, forkortar den tid som
ursprungligen ténkts for genomforandet, lagger till specifikationer eller andra krav eller skiarper dessa.

»
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Portugisisk rdtt

I artikel 13, med rubriken ”Viktig information”, i Regulamento que estabelece as condicdes de
seguranca a observar na localizacdo, implantacdo, concecdo e organizacdo funcional dos espagos de
jogo e recreio, respetivamente, equipamento e superficies de impacto (Forordning om de
sdkerhetskrav som ska iakttas vid val av plats for lekplatser, och vid anldggande, utformning och
funktionell organisation av lekplatser, och om utrustning och stétdimpande underlag som ska
anvindas pa dessa) som utgdr bilaga till Decreto-Lei no 379/97 (lagdekret nr 379/97) av den
27 december 1997 (nedan kallad EJR-forordningen), foreskrevs foljande:

"Foljande information ska, pa flera olika stillen, anslas pa ett synligt och lasbart sett pa lekplatser:

a) Namn och telefonnummer for det organ som ansvarar for lekplatsen och for ansvarigt
kontrollorgan.

b) Uppgift om var ndrmaste telefon finns.

¢) Adress och telefonnummer till nirmsta akutmottagning pa sjukhus eller till ndrmsta akutsjukvard
av annat slag.

d) Det nationella larmnumret.”

Artikel 16 i EJR-férordningen har rubriken ”"Overensstimmelse med sikerhetskraven”. I punkterna 1
och 2 i den artikeln foreskrevs foljande:

"1 — Tillverkaren, dennes ombud eller importéren, om denne ér etablerad i Europeiska unionen, ska
intyga att utrustningen 6verensstimmer med sidkerhetskraven genom att férse utrustningen eller dess
forpackning med uppgiften "Overensstimmer med sikerhetskraven’. Uppgiften ska vara synlig, lisbar
och inte kunna tas bort.

2 — Tillverkaren, dennes ombud eller importoren, om denne &r etablerad i Europeiska unionen, ska
i fraga om utrustning som dr avsedd att anviandas pa lekplatser dven lamna foljande synliga och ldsbara
uppgifter, vilka inte ska kunna tas bort:

a) P& utrustningen och dess forpackning:
i)  Vederborandes namn, firma eller varumirke, och adress, samt modellnummer och
tillverkningsar.
ii) Det aldersintervall som utrustningen ar avsedd for.
iii) Uppgift om maximalt antal personer som samtidigt kan anvénda utrustningen.

b) P& utrustningen: Nodviandig information for att forebygga de risker som anvdndningen av
utrustningen ar forenad med.

EJR-forordningen, i synnerhet artiklarna 13 och 16 i denna, éndrades genom Decreto-Lei n° 119/2009
(lagdekret nr 119/2009) av den 19 maj 2009.

I artikel 13 i EJR-forordningen, i dess lydelse enligt lagdekret nr 119/2009, foreskrevs foljande:
"Foljande information ska, pa flera olika stéllen, anslas pa ett synligt och lasbart sett pa lekplatser:

a) Namn och telefonnummer for det organ som ansvarar for lekplatsen och for ansvarigt
kontrollorgan.

ECLLEU:C:2017:76 5
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b) Uppgift om det maximala antalet personer som lekplatsen ar avsedd for.
¢) Uppgift om var ndrmaste telefon finns.

d) Adress och telefonnummer till nairmsta akutmottagning pa sjukhus eller till ndrmsta akutsjukvard
av annat slag.

e) Det nationella larmnumret.”
I artikel 16.2 i EJR-forordningen, i dess lydelse enligt lagdekret nr 119/2009, foreskrivs foljande:

"Tillverkaren, dennes ombud eller importéren, om denne ar etablerad i Europeiska unionen, ska i fraga
om utrustning som é&r avsedd att anvdndas pa lekplatser dven lamna foljande synliga och ldsbara
uppgifter, vilka inte ska kunna tas bort:

a) P& utrustningen och dess forpackning:
i)  Vederborandes namn, firma eller varumirke, vederbdrandes adress, modellnummer och
tillverkningsar.
ii) Det aldersintervall som utrustningen &r avsedd for.
iii) Nummer och datum for den tekniska foreskrift som ar tillamplig.
iv) Uppgift om det maximala antalet personer som lekplatsen &r avsedd for.
v) Barnens minimi- respektive maximilangd.

b) Pa utrustningen: Nodvindig information for att forebygga de risker som anvdndningen av
utrustningen dr forenad med.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 25 november 2010 uppréttade ASAE en rapport av vilken det framgar att Palmela kommun hade
gjort sig skyldig till sidana 6vertradelser som &r belagda med pafoljd i EJR-forordningen i dess lydelse
enligt lagdekret nr 119/2009.

Palmela kommun inkom med svaromal den 2 mars 2011, i vilket kommunen i forsta hand bestred
ansvar for de pastddda overtrddelserna, eftersom de foreskrifter som pastods ha overtritts var oklara.
Kommunen gjorde i andra hand géllande att det skulle ha varit tillrackligt att utfirda en varning som
pafoljd for dessa dvertradelser, med hansyn till att dessa var av mindre allvarlig karaktar.

Den 23 oktober 2013 delgavs Palmela kommun ASAE:s beslut att paféra kommunen bodter pa
15500 euro, jamte 100euro for domstolsavgifter. Kommunen overklagade detta beslut den
14 november 2013.

Tribunal Judicial da Comarca de Setdbal (Distriktsdomstolen i Settbal, Portugal) forklarade i dom av
den 3 april 2014 att artiklarna 13 b, 16.1 och 16.2 i EJR-forordningen, i dess lydelse enligt lagdekret
nr 119/2009, inte fick tillimpas och upphdvde dérefter det 6verklagade beslutet pa grund av bristande
motivering och pa grund av att skélen och artiklarna i beslutet var motstridiga. Den 30 januari 2016
delgavs Palmela kommun ett nytt beslut, i vilket kommunen péférdes boter pa 10000 euro, jamte
100 euro for domstolsavgifter.

Palmela kommun o6verklagade det nya beslutet till den hanskjutande domstolen och yrkade att denna

skulle inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen angdende verkningarna av att den genom
direktiv 98/34 inforda skyldigheten att anmaéla tekniska foreskrifter har asidosatts.
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17

18

19

20

21

22

DOM AV DEN 1.2.2017 — MAL C-144/16
MUNICIPIO DE PALMELA

Den hinskjutande domstolen har angett att medlemsstaterna enligt detta direktiv ar skyldiga att
overlimna dels tekniska foreskrifter och dndringar av sadana, dels de viktigaste bestimmelserna, i
lagar och andra forfattningar, som ndrmast sammanhénger med de forstnamnda. Den hanskjutande
domstolen utgar, med héanvisning till nationell praxis, fran att artiklarna 13 b, 16.1 och 16.2 i
EJR-férordningen, i dess lydelse enligt lagdekret nr 119/2009, utgor tekniska foreskrifter, men vill att
EU-domstolen ska klargora vilka verkningarna blir av att skyldigheten att anmaila dessa foreskrifter har
asidosatts.

Den vill dven fa klarhet i huruvida det enbart dr dessa foreskrifter som inte far tillimpas pa grund av
asidosittandet av denna skyldighet eller huruvida inga bestimmelser i den forfattning i vilken
foreskrifterna ingar far tillaimpas.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Judicial da Comarca de Setibal (Distriktsdomstolen i Setibal,
Portugal) att vilandeforklara malet och stilla f6ljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska en nationell domstol avsta fran att tillimpa en nationell forfattning, som infor tekniska
standarder och som i strid med direktiv 98/34 inte har anmiélts till Europeiska kommissionen, i
dess helhet eller ska den avsta fran att tillimpa denna forfattning endast vad géller de nya tekniska
foreskrifter som inforts genom denna? Eller:

2) Ar det si, att en nationell forfattning, som infér tekniska standarder och som i strid med
direktiv 98/34 inte har anmalts till Europeiska kommissionen, i sin helhet inte far tillimpas eller ar
det endast de nya tekniska foreskrifter som inforts genom den nationella forfattningen som inte far
tillampas?

3) Far inte nagon av de tekniska standarderna i EJR-forordningen tillimpas, eller &r det enbart de
tekniska standarder som é&ndrats eller inforts genom lagdekret nr 119/2009 som inte far
tillampas?”

Provning av tolkningsfragorna

Domstolen erinrar inledningsvis om att det enligt det forfarande for samarbete mellan nationella
domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF ankommer pa EU-domstolen att
ge den nationella domstolen ett anvandbart svar, som gor det mojligt for den domstolen att avgora det
mal som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behéva omformulera de fragor som hanskjutits
(dom av den 28 april 2016, Oniors Bio, C-233/15, EU:C:2016:305, punkt 30 och dir angiven
rattspraxis). EU-domstolen kan dessutom behova ta hidnsyn till unionsbestimmelser som den
nationella domstolen inte har hinvisat till i sin fraga (beslut av den 14 juli 2016, BASF, C-456/15, €j
publicerat, EU:C:2016:567, punkt 15 och dér angiven rittspraxis).

Den hinskjutande domstolen har stéllt sina fragor for att — for det fall nationella bestimmelser, sasom
artiklarna 13 b, 16.1 och 16.2 i EJR-forordningen, i dess lydelse enligt lagdekret nr 119/2009, utgor
tekniska foreskrifter i den mening som avses i direktiven 83/189 och 98/34 — fa klarhet i huruvida
artikel 8.1 i direktiv 83/189 och artikel 8.1 i direktiv 98/34 ska tolkas sd, att det endast &r de tekniska
foreskrifter som inte har anmalts som inte far tillimpas, eller huruvida de ska tolkas sa, att inte nagon
av bestimmelserna i den lagstiftning som de ingér i far tillimpas.

Av beslutet om hdnskjutande framgar att lagdekret nr 119/2009 har dndrat artiklarna 13 b och 16.2 i

EJR-férordningen men inte inneburit nagon &ndring av artikel 16.1 i denna foérordning. Den
hénskjutande domstolen utgar fran att nimnda nationella foreskrifter utgor tekniska foreskrifter.

ECLLEU:C:2017:76 7
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Vad giller artikel 16.1 och 16.2 i EJR-férordningen, i dess lydelse enligt lagdekret nr 119/2009,
konstaterar domstolen, i likhet med vad den hénskjutande domstolen har gjort, att denna
bestimmelse faktiskt utgér en teknisk foreskrift i den mening som avses i direktiven 83/189
och 98/34. I denna bestimmelse foreskrivs namligen krav i fraga om en produkt for att skydda
konsumenterna, vilka paverkar produktens livscykel efter det att den har slappts ut pa marknaden och
pa ett vdsentligt sdtt paverkar produktens sammansittning och saluforing. Denna bestimmelse hor
saledes till den kategori "andra krav” som avses i artikel 1 led 3 i direktiv 83/189 och i artikel 1 led 4 i
direktiv 98/34.

Det ska dérefter provas huruvida samma slutsats kan dras betraffande artikel 13 b i EJR-férordningen, i
dess lydelse enligt lagdekret nr 119/2009, mot bakgrund av att detta lagdekret antogs efter det att
direktiv 98/34 hade tritt i kraft.

Begreppet teknisk foreskrift inbegriper foljande fyra kategorier av bestimmelser: For det forsta sadana
tekniska specifikationer som avses i artikel 1 led 3 i direktiv 98/34; for det andra sddana andra krav
som definieras i artikel 1 led 4 i detta direktiv; for det tredje sddana foreskrifter for tjanster som avses i
artikel 1 led 5 i ndmnda direktiv och for det fjairde "medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
som forbjuder tillverkning, import, saluforing eller anviandning av en produkt eller som forbjuder
tillhandahallande eller utnyttjande av en tjanst eller etablering som tillhandahallare av tjanster” enligt
artikel 1 led 11 i samma direktiv (dom av den 4 februari 2016, Ince, C-336/14, EU:C:2016:72,
punkt 70).

Det ska for det forsta erinras om att begreppet teknisk specifikation forutsitter att den nationella
bestimmelsen nodvandigtvis avser produkten eller dess forpackning som sadan och att en av de
egenskaper som krdavs av en produkt séledes faststills genom bestimmelsen. Nar det i nationella
bestammelser dédremot foreskrivs villkor for etablering av foretag, sasom bestimmelser enligt vilka det
kravs ett forhandstillstand for att utova en yrkes- eller niringsverksamhet, utgér dessa villkor inte
tekniska specifikationer (dom av den 13 oktober 2016, M. och S., C-303/15, EU:C:2016:771, punkt 19
och dir angiven réttspraxis).

For det andra kan nationella bestimmelser kvalificeras som ”andra krav”, i den mening som avses i
artikel 1 led 4 i direktiv 98/34, endast om de utgor "villkor” som pa ett vdsentligt sétt kan paverka den
berérda produktens sammansittning, natur eller saluféring. Det maste emellertid prévas huruvida en
sadan bestimmelse ska kvalificeras som ett villkor som avser anvindandet av den berérda produkten
eller om det tvirtom é&r fraga om en nationell bestimmelse som omfattas av den kategori tekniska
foreskrifter som ndmns i artikel 1 led 11 i detta direktiv. Huruvida en nationell bestimmelse ska
hénforas till den ena eller den andra av dessa tva kategorier av tekniska foreskrifter beror pa
omfattningen av det féorbud som foreskrivs i bestimmelsen (dom av den 13 oktober 2016, M. och S.,
C-303/15, EU:C:2016:771, punkt 20 och dér angiven réttspraxis).

For det tredje omfattar begreppet "foreskrifter for tjanster” i artikel 1 led 5 i direktiv 98/34 enbart
foreskrifter avseende informationssamhillets tjanster, det vill siga saddana tjinster som utfors pa
distans, pa elektronisk vdg och pa individuell begiran av en tjanstemottagare (se, fore ett liknande
resonemang, dom av den 13 oktober 2016, M. och S., C-303/15, EU:C:2016:771, punkt 21 och dar
angiven réttspraxis).

I forevarande fall har det genom artikel 13 b i EJR-forordningen, i dess lydelse enligt lagdekret
nr 119/2009, gjorts obligatoriskt att pa lekplatser pa flera olika stillen ansla information om det
maximala antalet barn som lekplatsen ar avsedd for.

En sadan bestammelse omfattas inte av kategorin tekniska specifikationer, som avses i artikel 1 led 3 i

direktiv 98/34. Det star namligen klart att bestimmelser i vilka det foreskrivs allmdnna krav och
mal i fraga om sdkerhet och skydd, men som inte nodvédndigtvis avser produkten eller dess
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forpackning som sadan och saledes inte medfor att produktens egenskaper faststills, inte utgor
tekniska specifikationer (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 juni 2011, Intercommunale
Intermosane och Fédération de I'industrie et du gaz, C-361/10, EU:C:2011:382, punkterna 17 och 18).

Namnda bestimmelse omfattas inte heller av kategorin "foreskrifter for tjanster”, som avses i artikel 1
led 5 i direktiv 98/34, eftersom den inte ror informationssamhallets tjdnster i den mening som avses i
artikel 1 led 2 i detta direktiv.

For att i forekommande fall avgéra huruvida en sddan nationell bestimmelse som artikel 13 b i
EJR-forordningen, i dess lydelse enligt lagdekret nr 119/2009, omfattas av artikel 1 led 4 i
direktiv 98/34 eller av artikel 1 led 11 i detta direktiv, ska det provas huruvida den pa ett visentligt
satt kan paverka den berdrda produktens — i forevarande fall den pa lekplatser forekommande
utrustningens — sammansattning, natur eller saluforing — pa grund av att bestimmelsen utgor ett
"villkor” avseende anvéndningen av de berdrda produkterna, eller huruvida den omfattas av den
forbudskategori som néamns i artikel 1 led 11 i ndimnda direktiv.

Det star klart att en sadan bestimmelse som den som é&r i fraga i det nationella maélet inte utgor ett
“annat krav’ i den mening som avses i artikel 1 led 4 i direktiv 98/34, med hénsyn till att de
foreskrifter som uppstills i denna har allmén karaktér (se, for ett liknande resonemang, dom av den
9 juni 2011, Intercommunale Intermosane och Fédération de lindustrie et du gaz, C-361/10,
EU:C:2011:382, punkt 21). Inte heller innehéller den nigra forbud som skulle kunna goéra att den
omfattades av den forbudskategori som avses i artikel 1 led 11 i ndmnda direktiv.

Under sddana omstdndigheter maste det konstateras att en siadan bestimmelse som artikel 13 b i
EJR-férordningen, i dess lydelse enligt lagdekret nr 119/2009, inte utgor en teknisk foreskrift i den
mening som avses i direktiv 98/34.

Vad giller skyldigheten att avstd fran att tillimpa tekniska foreskrifter som inte har anmalts till
kommissionen, ska det forst erinras om att det i artikel 8.1 i direktiv 83/189 foreskrevs att
medlemsstaterna var skyldiga att anmala alla forslag till tekniska foreskrifter till kommissionen och att
samma skyldighet foreskrivs i artikel 8.1 i direktiv 98/34.

Asidosittandet av en sadan anmilningsskyldighet medfor att de tekniska foreskrifter som inte har
anmélts inte far tillimpas (se, for ett liknande resonemang, vad giller direktiv 83/189, dom av den
30 april 1996, CIA Security International, C-194/94, EU:C:1996:172, punkt 54, och, vad giller
direktiv 98/34, dom av den 4 februari 2016, Ince, C-336/14, EU:C:2016:72, punkt 67 och dér angiven
rattspraxis).

Vad giller omfattningen av denna sanktion giller, trots att det i artikel 8.1 i direktiv 83/189 och i
artikel 8.1 i direktiv 98/34 uppstills krav pa att ett forslag till en lag som innehéller tekniska
foreskrifter ska anmadlas till kommissionen i sin helhet, att tillimpningsférbudet som foljer av att
denna skyldighet har &sidosatts inte avser alla bestimmelser i denna lag utan endast de tekniska
foreskrifter som den innehaller (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 februari 2016, Ince,
C-336/14, EU:C:2016:72, punkt 68).

Under dessa omstindigheter ska de stillda fragorna besvaras enligt foljande. Artikel 8.1 i
direktiv 83/189 och artikel 8.1 i direktiv 98/34 ska tolkas sa, att forbudet mot att tillimpa en teknisk
foreskrift som inte har anmalts, sasom artikel 16.1 och 16.2 i EJR-forordningen, i dess lydelse enligt
lagdekret nr 119/2009, endast giller den inte anmalda tekniska foreskriften och inte alla bestimmelser
i den lagstiftning som foreskriften ingar i.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjitte avdelningen) foljande:

Artikel 8.1 i radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter, i dess lydelse enligt akten om villkoren for
Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till de
fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen, och av artikel 8.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betriffande
tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets
tjdnster, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG av den
20 juli 1998, ska tolkas sa, att forbudet mot att tillimpa en teknisk foreskrift som inte har
anmilts, sasom artikel 16.1 och 16.2 i Regulamento que estabelece as condicdes de seguranca a
observar na localizacdao, implantacdo, concecio e organizacao funcional dos espacos de jogo e
recreio, respetivamente, equipamento e superficies de impacto (Forordning om de sikerhetskrav
som ska iakttas vid val av plats for lekplatser, och vid anliggande, utformning och funktionell
organisation av lekplatser, och om utrustning och stétdimpande underlag som ska anvindas pa
dessa) som utgor bilaga till Decreto-Lei no 379/97 (lagdekret nr 379/97) av den
27 december 1997, i dess lydelse enligt Decreto-Lei n° 119/2009 (lagdekret nr 119/2009) av den
19 maj 2009, endast giller den inte anmilda tekniska foreskriften och inte alla bestimmelser i
den lagstiftning som foreskriften ingar i.

Underskrifter
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