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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 26 juli 2017*

"Begdran om forhandsavgorande — Miljo — Direktiv 2003/87/EG — Artikel 10a.1 — System for handel

med utslédppsratter for vixthusgaser inom Europeiska unionen — Gratis tilldelning av utslédppsrétter —

Beslut 2011/278/EU — Giltighet — Principen om god forvaltning — Faststéllande av produktriktmarket

for rajarn — Anvindning av uppgifter fran BREF om produktion av jarn och stal och av riktlinjerna for
att bestimma riktmaérket for rajarn — Begreppet ‘liknande produkter’ — Referensanldggningar —

Motiveringsskyldighet”

I mal C-80/16,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av tribunal

administratif de Montreuil (Forvaltningsdomstolen i Montreuil, Frankrike) genom beslut av den

4 februari 2016, som inkom till domstolen den 12 februari 2016, i malet

ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU

mot

Ministre de PEcologie, du Développement durable et de P'Energie,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta samt domarna E. Regan (referent), J.-C.
Bonichot, C.G. Fernlund och S. Rodin,

generaladvokat: N. Wabhl,

justitiesekreterare: handldggaren V. Giacobbo-Peyronnel,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 26 januari 2017,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU, J. Herschtel, avocate,

— Frankrikes regering, genom D. Colas, T. Deleuil och J. Traband, samtliga i egenskap av ombud,
— Tysklands regering, genom T. Henze, i egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom A. Falk, i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: franska.
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— Europeiska kommissionen, genom E. White, K. Mifsud-Bonnici och O. Beynet, samtliga i egenskap
av ombud,

och efter att den 9 mars 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser giltigheten av kommissionens beslut 2011/278/EU av den
27 april 2011 om faststillande av unionstickande o6vergangsbestimmelser for harmoniserad gratis
tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
(EUT L 130, 2011, s. 1).

Begidran har framstillts i ett mal mellan ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU, som ar en
verksamhetsutovare som driver anliggningar som sldpper ut vixthusgaser, och Ministre de I'Ecologie,
du Développement durable et de I'Energie (ministern for ekologi, hallbar utveckling och energi,
Frankrike). Malet ror fragan huruvida den forordning som meddelats av denne minister
den 24 januari 2014 om faststdllande av en forteckning 6ver vilka verksamhetsutovare som omfattas
av systemet med utsldppsritter for vixthusgaser och omfattningen av gratis tilldelning av
utslappsratter for perioden 2013-2020 och det beslut samma myndighet meddelade den 11 juni 2014
varigenom denna avslog ett yrkande att forordningen ska upphévas.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2009/29

I skal 23 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om éndring av
direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbdattra och utvidga gemenskapssystemet foér handel med
utslappsratter for vaxthusgaser (EUT L 140, 2009, s. 63) anges foljande:

"Gratis tilldelning av utsldppsritter till anldggningar under en Overgangsperiod bor ske enligt
harmoniserade gemenskapstickande regler (forhandsriktmirken), s att risken for snedvridning av
konkurrensen inom gemenskapen blir sa liten som mojligt. Dessa regler bor utgd fran den mest
vaxthusgas- och energieffektiva tekniken, substitut, alternativa produktionsmetoder, anvindning av
biomassa, fornybara energikillor och avskiljning och lagring av koldioxid. Reglerna bor emellertid
aldrig fungera som incitament till att 6ka utslippen och de bor garantera att en 6kande andel av
utslappsratterna auktioneras ut. Tilldelningen av utsldppsritter maste faststéllas fore handelsperioden
sa att marknaden kan fungera vdl. De harmoniserade reglerna kan éven ta hénsyn till utsldpp fran
brannbara rokgaser ndr produktionen av sadana rokgaser inte kan undvikas i industriprocessen.
Darfor kan reglerna medge gratis tilldelning av utslappsrétter till verksamhetsutovarna vid de
anldggningar dar rokgaserna forbranns eller diar de uppstatt. De bor inte heller leda till otillborlig
snedvridning av konkurrensen pa marknaderna for el och for virme och kyla till industrianldggningar.
Vidare bor de inte leda till snedvridning av konkurrensen mellan industriverksamhet som utfors i
anldggningar som drivs av en enda verksamhetsutdvare och produktion som sker pa entreprenad i
anldggningar. Reglerna bor tillimpas pa nya deltagare som utfér samma verksamhet som befintliga
anldggningar som erhéller gratis tilldelning under en 6vergangsperiod. For att undvika snedvridning av
konkurrensen pé den inre marknaden bor inga utslappsritter tilldelas gratis for el som produceras av
nya deltagare. Utsldppsritter som ér kvar i reserven for nya deltagare 2020, bor auktioneras ut.”
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Direktiv 2003/87

I artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsldppsriatter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om éandring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 2003, s. 32), i dess lydelse enligt direktiv 2009/29 (nedan kallat
direktiv 2003/87), anges foljande:

"Genom detta direktiv infors ett system for handel med utslappsritter for véxthusgaser inom
gemenskapen (nedan kallat 'gemenskapens system’), vilket syftar till att pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt siatt minska utslappen av vixthusgaser.

»

I artikel 10a i direktiv 2003/87 anges foljande:

”1. Senast den 31 december 2010 ska kommissionen anta gemenskapstickande och fullt
harmoniserade genomforandebestimmelser for tilldelning av utslappsrétter enligt punkterna 4, 5, 7
och 12, inklusive eventuella bestimmelser som kréavs for en harmoniserad tillimpning av punkt 19.

Dessa atgédrder, som avser att dndra icke vésentliga delar av detta direktiv genom att komplettera det,
ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 23.3.

Genom de atgirder som avses i forsta stycket ska det i mojligaste man faststillas gemenskapstidckande
forhandsriktmarken for att garantera att tilldelningen sker pa ett sédtt som ger incitament till minskade
vaxthusgasutslapp och energieffektiv teknik genom att beakta de mest effektiva teknikerna,
ersattningsmojligheter,  alternativa  produktionsprocesser,  hogeffektiv ~ kraftvirme,  effektiv
energiatervinning fran rokgaser, anvindande av biomassa samt avskiljning och lagring av CO2, om
sadana mojligheter finns, och atgdrderna ska inte ge incitament till att 6ka utslappen. Gratis tilldelning
ska inte forekomma for nagon typ av elproduktion, utom i de fall som omfattas av artikel 10c och for
el som produceras fran rokgaser.

For varje sektor och delsektor ska riktmarket i princip berdknas for produkter snarare dn for
insatsvaror for att maximera minskningarna av vixthusgasutslippen och energieffektiviseringarna i
hela produktionsprocessen i den berorda sektorn eller delsektorn.

Nar kommissionen faststiller principerna for forhandsriktméarken i enskilda sektorer och delsektorer
ska den samrada med berorda parter, inklusive berérda sektorer och delsektorer.

2. Vid faststéllandet av principerna for hur forhandsriktmérkena ska sdttas i enskilda sektorer eller
delsektorer ska utgangspunkten vara genomsnittsprestandan for de 10 % som utgoér de mest effektiva
anldggningarna i en sektor eller en delsektor i gemenskapen under aren 2007-2008. Kommissionen
ska samrada med berorda parter, inklusive berérda sektorer och delsektorer.

Forordningarna enligt artiklarna 14 och 15 ska innehalla harmoniserade bestimmelser om 6vervakning,
rapportering och verifiering av produktionsrelaterade véxthusgasutslipp i syfte att faststdlla
forhandsriktmarkena.

3. Om inte annat foljer av punkterna 4 och 8, och trots vad som sdgs i artikel 10c, ska ingen fri

tilldelning ges till elproducenter, avskiljningsanldggningar, transportledningar eller till lagringsplatser
for koldioxid.
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5. Det hogsta arliga antalet utsldppsrétter som ligger till grund for berdkningen av tilldelningen till
anldggningar som inte omfattas av punkt 3 och som inte dr nya deltagare far inte Gverstiga summan av

a) den arliga totala kvantiteten i hela gemenskapen, enligt artikel 9, multiplicerad med andelen utslapp
fran anldggningar som inte omfattas av punkt 3 av de totala genomsnittliga verifierade utsldppen
under perioden 2005-2007 fran anldggningar som omfattas av gemenskapssystemet under perioden
2008-2012, och

b) genomsnittet av de sammanlagda arliga verifierade utslippen under perioden 2005-2007 fran
anldggningar som endast deltagit i gemenskapssystemet fran och med 2013 och som inte omfattas
av punkt 3, justerat enligt den linjara faktor som avses i artikel 9.

Vid behov ska en enhetlig, sektorsovergripande korrigeringsfaktor tillimpas.

11. Om inte annat foljer av artikel 10b ska antalet utsldppsratter som under 2013 tilldelas gratis enligt
punkterna 4—7 i denna artikel uppga till 80 % av den kvantitet som faststills i enlighet med de atgarder
som avses i punkt 1. Dérefter ska gratis tilldelning minska med samma antal utslappsratter varje ar for
att uppga till 30 % ar 2020, med malséttningen att 2027 ha avskaffat all gratis tilldelning.

12. Om inte annat foljer av artikel 10b ska anldggningar inom sektorer eller delsektorer déar det
foreligger betydande risk for koldioxidlackage fran och med 2013 och varje pafoljande ar till 2020
tilldelas gratis utsldppsritter i enlighet med punkt 1 pa 100 % av den kvantitet som faststalls i enlighet
med atgérderna som avses i punkt 1.”

Beslut 2011/278
I skil 2, 4, 6, 8, 11 och 32 i beslut 2011/278 anges foljande:

”(2) Vid faststillandet av principerna for hur féorhandsriktméarkena ska sittas i enskilda sektorer eller
delsektorer ska utgangspunkten vara genomsnittsprestandan for de 10 % som utgjorde de mest
effektiva anldggningarna i en sektor eller en delsektor i EU under aren 2007 och 2008.
Riktmarkena bor berdknas for produkter snarare dn insatsvaror for att maximera minskningarna
av vaxthusgasutsldppen och energieffektiviseringarna i hela produktionsprocessen i den berdrda
sektorn eller delsektorn.

(4) Kommissionen har i mojligaste man tagit fram riktmérken bade for produkter och for
intermedidra produkter som ar foremal for handel mellan anldggningar och som tillverkas inom
de verksamhetskategorier som fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/87/EG. I princip bor det
faststillas ett riktmiarke for varje produkt. Om en produkt dr en direkt ersittning for en annan
produkt bor bada tickas av samma produktriktmérke och den relaterade produktdefinitionen.

(6) Riktmérkenas viarden bor tdcka alla produktionsrelaterade direkta utsldpp, inklusive utslipp i
samband med produktion av mitbar virme som anvidnds vid produktion, oavsett om virmen
produceras pa platsen eller vid en annan anldggning. Vid bestimning av riktméirkena har man
dragit ifrdn utsldpp i samband med elproduktion och export av mitbar varme, inklusive utslapp
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som har undvikits genom alternativ produktion av virme och el vid exotermiska processer eller
elproduktion utan direkta utslipp. Om det inte gér att dra ifran utslédpp relaterade till export av
matbar viarme, bor sddan viarme inte ge ritt till gratis utslappsratter.

Som utgangspunkter for riktmérkenas virden har kommissionen anvdnt det aritmetiska
medelvirdet for vaxthusgasprestanda for de 10 % som utgjorde de mest effektiva anldggningarna
under 2007 och 2008. For alla sektorer som har ett produktriktmirke enligt bilaga I har
kommissionen dessutom analyserat huruvida dessa utgangspunkter i tillracklig man aterspeglar de
effektivaste teknikerna, ersittningsmojligheterna, alternativa produktionsprocesserna, hogeffektiv
kraftvairmeproduktion, effektiv energiatervinning fran restgaser, anvindning av biomassa samt
avskiljning och lagring av koldioxid, dar sadana mojligheter finns att tillgd. Analysen genomfordes
i enlighet med artikel 10a.1 i direktiv 2003/87/EG och pa grundval av tilliggsinformation som
erhallits fran flera kdllor samt en sirskild undersokning om de effektivaste teknikerna och
minskningspotentialerna pa europeisk och internationell nivd. De data som har anvénts for att
faststélla riktmérkesviarden har samlats in fran méanga olika killor for att ticka maximalt antal
anldggningar som tillverkar riktmérkta produkter under dren 2007 och 2008. Forst samlades data
in om vixthusgasprestanda vid anldggningar som omfattas av utsldppshandelssystemet och som
producerar riktmérkta produkter, antingen av respektive europeiska branschorganisationer eller
for deras rdkning, med stod av definierade regler, sa kallade sektorsregler. Som referens for dessa
regler gav kommissionen végledning om kvalitets- och verifieringskriterier fér data som ska
anvindas for riktmirkning inom ramen for EU:s utslippshandelssystem. Darefter, for att
komplettera de europeiska branschorganisationernas datainsamling, samlade konsulter utsedda av
kommissionen in data fran anldggningar som inte ingick i branschdata, och é&ven
medlemsstaternas behoriga myndigheter ldmnade in data och analyser.

Om inga data finns, eller om data inte samlats in enligt riktméarkesmetodens krav, har man vid
hirledningen av riktmérkenas virden anvdnt information om aktuella utsldppsnivaer,
forbrukningar och de effektivaste teknikerna, i huvudsak hirledda ur referensdokumenten om
basta tillgdngliga teknik (BREF) enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG ... om
samordnade atgirder for att forebygga och begrdnsa fororeningar. P4 grund pa bristande data
om rening av rokgaser, virmeexport och elproduktion, har produktriktmérkena fér koks och
rajarn harletts fran berdkningar av direkta och indirekta utslapp baserade pé information om
relevanta energifloden enligt relevant BREF och pa standardutsldppsfaktorer enligt
kommissionens beslut 2007/589/EG av den 18 juli 2007 om riktlinjer for 6vervakning och
rapportering av utslapp av viaxthusgaser i enlighet med ... direktiv 2003/87/EG. Likasa har data
for produktriktmarket for sintrad malm korrigerats pa grundval av relevanta energifloden enligt
relevant BREF, med beaktande av forbranningen av restgaser inom sektorn.

Det &r ocksa lampligt att produktriktmérket beaktar effektiv energiatervinning ur restgaser och
utslapp relaterade till anvindningen av dem. Dérfor har man nér man faststéllt riktméarkesvarden
for produkter vars produktion genererar restgaser i omfattande utstrickning beaktat
koldioxidinnehallet i dessa. I fall dér restgaser exporteras fran produktionsprocessen utanfor det
relevanta produktriktmérkets systemgranser och forbranns for produktion av virme utanfor
systemgranserna enligt definitionen i bilaga I, bor de relaterade utslippen beaktas genom att
man tilldelar extra utsldppsritter pa grundval av virme- eller bréansleriktmérket. Mot bakgrund
av den allminna principen att inga utsldppsritter bor tilldelas gratis for elproduktion, for att
undvika otillborlig snedvridning av konkurrensen pa marknaderna for el som levereras till
industrianldggningar och med beaktande av det inneboende koldioxidpriset i el, ar det lampligt
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att, i fall dar restgaser exporteras fran produktionsprocessen utanfér systemgridnserna och
forbranns for produktion av el, inte tilldela nagra extra utslappsrétter utover den andel for
kolinnehallet i restgasen som ingar i berdkningen av det relevanta produktriktmarket.”

I artikel 1 i beslut 2011/278 anges foljande:

"I detta beslut faststills unionstickande 6vergangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av
utslappsratter enligt direktiv 2003/87/EG fran och med 2013.”

Artikel 2 i beslut 2011/278 har foljande lydelse:

"Detta beslut ska tillimpas pa gratis tilldelning av utslappsritter enligt kapitel III (stationdra
anldggningar) i direktiv 2003/87/EG under handelsperioderna fran och med 2013 med undantag av
overgangsperiodens gratis tilldelning av utsldppsritter for modernisering av elproduktion enligt
artikel 10c i direktiv 2003/87/EG.”

I bilaga I till beslut 2011/278 preciseras definitionerna av sintrad jarnmalm och rajarn.

Sintrad jarnmalm definieras hdrvid som ”[a]gglomererade jarnhaltiga produkter som innehaller
jarnmalmsfines, flussmedel och jarnhaltiga &tervinningsmaterial med de kemiska och fysikaliska
egenskaper (sasom basiskhet, mekanisk hallfasthet och permeabilitet) som krdvs for att fa jarn och
nodvindiga flussmaterial for jarnmalmsreduktionsprocesser”, medan rajarn definieras som ”[jlarn i
smadlt form maéttat med kol for vidare bearbetning”.

Fransk rdtt

I artikel R.229-8 i miljobalken, i den lydelse som ér tillamplig pd omstédndigheterna i det nationella
malet, foreskrivs foljande:

"I. Med utgangspunkt fran de upplysningar som inhdmtats i enlighet med artikel 7 i
beslut 2011/278/EU ... och artikel R. 229-7 faststiller miljoministern genom forordning en
forteckning over vilka verksamhetsutovare som omfattas och som ska tilldelas utsldppsratter
gratis.

I denna forordning, som antas efter godkdnnande fran Europeiska kommissionen av den
forteckning  oOver anldggningar som  delgetts kommissionen med tillimpning av
direktiv 2003/87/EG, preciseras, for varje anliggning, det totala antalet utslidppsritter som
omfattas samt hur méanga utsldppsratter som kommer tilldelas dem gratis varje ar.

Forordningen offentliggors i den officiella tidningen och prefekten sdnder ett exemplar av den till
varje verksamhetsutovare genom e-post.

Vad avser den utrustning och de anldggningar som omnémns i forsta stycket i artikel L. 593-3
och de miljoskyddsklassade anldggningar som omndmns i andra stycket i samma artikel ser
karnsdkerhetsmyndigheten till att offentliggérande sker och att verksamhetsutdvarna underréttas
dérom.

II. Den nationella administratoren for EU-registret ska senast den 28 februari varje ar i
verksamhetsutovarnas register ange vilka utslappsratter som ska tilldelas for varje anliggning

enligt den forordning som foreskrivs i punkt I ovan.

III. Villkor och berdkningsmetoder for placering och tilldelning av dessa utslédppsritter, dven tillfalligt,
ska anges for varje anldggning i en férordning fran miljoministern och fran industriministern.”
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Malet vid den nationella domstolen och giltighetsfragorna

ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU é&r ett franskt bolag som driver anldggningar inom
stalsektorn. Enligt artikel 2.1 i och bilagorna I och II till direktiv 2003/87 omfattas dessa anldggningar
av direktivets tillimpningsomrade. Detta bolag dr séledes skyldigt att delta i systemet for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser.

Niamnda bolag har vickt talan mot den férordning som meddelats av ministre de 1'Ecologie, du
Développement durable et de I'Energie (ministern for ekologi, hallbar utveckling och energi)
den 24 januari 2014 om faststdllande av en forteckning 6ver vilka verksamhetsutovare som omfattas
av systemet med utsldppsritter for vixthusgaser och omfattningen av gratis tilldelning av
utslappsritter for perioden 2013-2020 och mot det beslut samma myndighet meddelade den
11 juni 2014 varigenom denna avslog ett yrkande om att forordningen ska upphavas.

Sokanden i det nationella mélet gor i sin ansokan géllande att nimnda forordning och nimnda beslut
ar rattsstridiga i den del de grundas pa kommissionens beslut 2011/278 och 2013/448/EU av
den 5 september 2013 om nationella genomfoérandeédtgirder for Overgingsutdelningen av gratis
utslappsratter for vixthusgaser i enlighet med artikel 11.3 i direktiv 2003/87 (EUT L 240, 2013, s. 27),
vilka inte &r forenliga med direktiv 2003/87.

Sokanden i det nationella malet vinder sig bland annat mot att produktriktmarket for rajirn, vilket
upprittats av kommissionen och som gor det mojligt att berdkna antalet utslappsritter for
vaxthusgaser som ska tilldelas olika industrianldggningar som tillverkar en sddan produkt, inte beaktar
utslapp som kommer fran ateranvdndning av restgaser i elproduktion och att detta produktriktmérke
inte bygger pa de mest aktuella uppgifter som finns tillgdngliga. Produktriktmérket for sintrad
jarnmalm &r inte heller forenligt med direktiv 2003/87, eftersom man vid berdkningen inkluderat en
anldggning som é&ven tillverkar pellets.

Tribunal administratif de Montreuil (Forvaltningsdomstolen i Montreuil, Frankrike) har angett att
kommissionen forfogar Over ett stort utrymme for eget skon vad giller att bestimma dessa
produktriktmérken. Denna domstol anser emellertid att det framgar av artikel 10a.1 i direktiv 2003/87
att utsldppsratter for vixthusgaser ska tilldelas for elproduktion fran rokgaser. Den anser éven att det
finns anledning att ifragasdtta det skdl avseende otillborlig snedvridning av konkurrensen. som
kommissionen aberopat i beslut 2011/278 for att motsdtta sig att utslappsritter for vixthusgaser
tilldelas for elproduktion fran rokgaser, eftersom stalsektorn dr en nettokonsument av elektricitet.

Den nationella domstolen ifragasitter &ven om kommissionen verkligen har anvdnt de mest relevanta
uppgifterna for att bestimma produktriktmarket for rajarn, och har uttryckt tvivel betréffande
kommissionens anviandning av uppgifter rorande en anliggning som, forutom sintrad jairnmalm, dven
producerar pellets, vid berdkningen av produktriktmérket for sintrad jarnmalm. Kommissionen har
inte gett en tillracklig motivering for sitt val.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal administratif de Montreuil (Forvaltningsdomstolen i
Montreuil, Frankrike) att vilandeforklara malet och stilla foljande giltighetsfragor till domstolen:

”1) Har [kommissionen] — genom att i sitt [beslut 2011/278] fran produktriktmérket for rajarn undanta
utslapp som kommer fran ateranvindning av restgaser i elproduktion — underlatit att ta vederborlig
héansyn till artikel 10a.1 i [direktiv 2003/87] om regler for bestaimmande av forhandsriktmérken, och
sarskilt syftet effektiv energiatervinning fran restgaser och mojligheten att bevilja gratis
utsldppsratter avseende el som produceras med hjilp av restgaser?
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2) Har kommissionen, genom att i detta beslut grunda sig pa uppgifter fran [BREF om produktion av
jarn och stal] och fran [2007 ars riktlinjer for 6vervakning och rapportering] for att bestimma
produktriktmérket for rajarn, asidosatt sin skyldighet att anvinda de mest exakta och aktuella
vetenskapliga uppgifter som finns tillgangliga och/eller principen om god férvaltning?

3) Om det visar sig att [kommissionen] i sitt [beslut 2011/278] valt att inkludera en fabrik som
samtidigt producerar bade sintrad jarnmalm och pellets i referensanldggningarna vid bestamningen
av produktriktmirket for sintrad jarnmalm, utgér detta en omstindighet som gor att
produktriktmérket ska anses réttsstridigt?

4) Har kommissionen asidosatt motiveringsskyldigheten enligt artikel 296 [FEUF] genom att i
[beslut 2011/278] inte tydligt ange varfor den gjort detta val?”

Provning av giltighetsfragorna

Frdga 1

Den hinskjutande domstolen har stéllt fraga 1 for att fa klarhet i huruvida beslut 2011/278 i
forhallande till artikel 10a.1 tredje stycket i direktiv 2003/87, och sérskilt med hdnsyn till den metod
som kommissionen anvént for att faststdlla produktriktmérket for rajarn, ar giltigt, i den del denna
metod medfor att utslaipp som kommer fran ateranviandning av restgaser i elproduktion inte beaktas.

Det framgar hirvid av artikel 10a.1 tredje stycket i direktiv 2003/87 att ingen gratis tilldelning bor
goras for elproduktion med undantag av el som produceras med hjélp av restgaser.

Detta undantag syftar, genom tilldelning av utsldppsritter for vixthusgaser, till att ge incitament till
minskade utsldpp av vaxthusgaser och energieffektiv teknik for att forbéttra energiverkningsgraden.

Sasom generaladvokaten papekat i punkt 30 i sitt forslag till avgdrande utgor restgaser namligen en
oundviklig biprodukt vid framstillning av koks och stil. Det &ar emellertid ostridigt att
energiatervinning fran dessa gaser, savdl ekonomiskt som ekologiskt, &r battre én att elda upp dem till
ingen nytta.

I skdl 32 i beslut 2011/278 anges dessutom att for att folja den allménna princip som uppstalls i
artikel 10a i direktiv 2003/87 far det inte tilldelas nagra extra utsldppsritter utover den andel for
kolinnehallet i restgasen som ingér i berdkningen av det relevanta produktriktmérket.

Sokanden i det nationella mélet anser att kommissionen gjorde fel ndr den, vid faststillandet av
produktriktmérket for rdjarn, inte beaktade samtliga utslipp som kommer fran ateranvdndning av
restgaser i elproduktion, vilket strider mot artikel 10a.1 tredje stycket i direktiv 2003/87.

Det ska for det forsta papekas att ndr restgaser anvinds for elproduktion innebdr detta att dessa gaser
anvinds som ersdttning for annat brénsle. Ett och samma brinsle anvinds saledes béde for
stalproduktion och, genom forbrinning av restgaser som uppstdr under denna process, for
elproduktion.

For det andra har kommissionen anvidnt naturgas som referensbrinsle, for att faststilla i vilken
proportion produktriktmirket for rajirn ska omfatta kolinnehallet i de restgaser som anvinds for
elproduktion. Ateranvindning av restgaser for elproduktion innebiar nimligen att den aktuella
anldggningen slédpper ut mer vixthusgaser én vad som vore fallet om naturgas hade anvints.
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Om tilldelningen av gratis utsldppsratter for viaxthusgaser automatiskt skulle omfatta all elektricitet
som produceras fran restgaser, sd innebdr detta att gratis utsldppsritter inte endast tilldelas for
ytterligare utsldpp, som maste kompenseras for att inte avskricka fran ateranvandning av dessa gaser,
utan dven for de utslipp som under alla omstdndigheter hade uppstatt for att producera elektricitet,
oavsett vilket brénsle som anvinds, och vilka inte far kompenseras, enligt artikel 10a.1 tredje stycket i
direktiv 2003/87.

Det ska dessutom papekas att domstolen, i punkt 73 i dom av den 28 april 2016, Borealis Polyolefine
m.fl. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 och C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311), redan har
slagit fast att det framgar av skidl 32 i beslut 2011/278 att kommissionen, med tillimpning av
artikel 10a.1 tredje stycket i direktiv 2003/87, verkligen har beaktat de utslipp som har ett samband
med effektiv energiatervinning ur restgaser for elproduktion.

Av det ovan anforda foljer att det vid provningen av fraga 1 inte har framkommit nagon omsténdighet
som kan paverka giltigheten av beslut 2011/278 i forhéllande till artikel 10a.l tredje stycket i
direktiv 2003/87.

Frdaga 2

Den hénskjutande domstolen har stillt fraga 2 for att fa klarhet i huruvida beslut 2011/278 ar giltigt
med hénsyn till att kommissionen asidosatt sin skyldighet att anvinda de mest exakta och aktuella
vetenskapliga uppgifter som finns tillgédngliga och principen om god forvaltning, genom att i detta
beslut grunda sig pa uppgifter frain BREF om produktion av jirn och stal och pa uppgifter som
rapporterats med tillimpning av 2007 ars riktlinjer for 6vervakning och rapportering (nedan kallade
LDSD 2007) for att bestimma produktriktmérket for rajarn.

Domstolen konstaterar att kommissionen har ett stort utrymme for skonsmissig bedémning vid
faststéllandet av riktmérkena i enskilda sektorer eller delsektorer enligt artikel 10a.2 i direktiv 2003/87.
Kommissionen maste ndmligen i det sammanhanget gora val samt komplicerade tekniska och
ekonomiska bedomningar. En &tgdrd pa detta omrade kan endast forklaras ogiltig om den é&r
uppenbart oldmplig (dom av den 8 september 2016, Borealis m.fl, C-180/15, EU:C:2016:647,
punkt 45, och dom av den 26 oktober 2016, Yara Suomi m.fl., C-506/14, EU:C:2016:799, punkt 37).

Det framgar av skal 11 i beslut 2011/278 att om inga data fanns, eller om data inte samlats in i enlighet
med riktmédrkesmetodens krav, har man vid hérledningen av riktmérkenas viarden anvint information
om aktuella utsldppsnivaer, forbrukningar och de effektivaste teknikerna, i huvudsak hirledda ur
BREF. Pa grund av bristande data om rening av rokgaser, virmeexport och elproduktion, har
produktriktmérkena for koks och rajarn hérletts fran berdkningar av direkta och indirekta utslapp
baserade pa information om relevanta energifloden enligt relevant BREF och pa
standardutslappsfaktorer enligt LDSD 2007 (dom av den 8 september 2016, Yara Suomi m.fl,
C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 47, och dom av den 26 oktober 2016, Yara Suomi m.fl., C-506/14,
EU:C:2016:799, punkt 39).

Vad betriffar rokgaser som genereras vid produktionen av rajirn, framgar det dessutom av skal 32 i
beslut 2011/278 att produktriktmirket beaktar effektiv energiatervinning ur rokgaser och utslapp
relaterade till anvindningen av dem. Dérféor har man ndr man faststillt riktméarkesvirden for
produkter vars produktion genererar restgaser i omfattande utstrickning beaktat koldioxidinnehallet i
dessa (dom av den 8 september 2016, Borealis m.fl., C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 48, och dom av
den 26 oktober 2016, Yara Suomi m.fl., C-506/14, EU:C:2016:799, punkt 40).
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Mot denna bakgrund kan kommissionen inte anses ha asidosatt sin skyldighet att anvinda de mest
exakta och aktuella vetenskapliga uppgifter som finns tillgingliga eller principen om god forvaltning
genom att i detta beslut grunda sig pa uppgifter frain BREF om produktion av jirn och stél och fran
LDSD 2007 for att bestimma produktriktmarket for rajarn.

Av det ovan anforda foljer att det vid provningen av fraga 2 inte har framkommit nagon omsténdighet
som paverkar giltigheten av beslut 2011/278.

Fraga 3

Den hénskjutande domstolen har stéllt fraga 3 for att fa klarhet i huruvida beslut 2011/278 éar giltigt i
den del kommissionen i detta beslut har valt att inkludera en fabrik som samtidigt producerar bade
sintrad jarnmalm och pellets i referensanldggningarna vid bestimningen av produktriktmérket for
sintrad jarnmalm.

Sasom domstolen papekat i punkt 31 i forevarande dom forfogar kommissionen 6ver ett stort utrymme
for skonsméssig bedomning vid faststillandet av riktmérkena i enskilda sektorer eller delsektorer enligt
artikel 10a.2 i direktiv 2003/87. En atgérd pa detta omrade kan saledes endast forklaras ogiltig om den
ar uppenbart olamplig (dom av den 8 september 2016, Borealis m.fl, C-180/15, EU:C:2016:647,
punkt 45, och dom av den 26 oktober 2016, Yara Suomi m.fl., C-506/14, EU:C:2016:799, punkt 37).

Av artikel 10a.2 i direktiv 2003/87 framgar att vid faststéllandet av riktmérkena ska utgangspunkten
vara genomsnittsprestandan for de 10 procent som utgor de mest effektiva anldggningarna i en sektor
eller en delsektor i EU under aren 2007 och 2008. Samma princip upprepas i skil 2 i beslut 2011/278.

I skal 4 i beslut 2011/278 uppstills dessutom principen att om en produkt ar en direkt ersdttning for
en annan produkt bor bada tickas av samma produktriktmidrke och den relaterade
produktdefinitionen.

Det framgar av handlingarna i mélet och de argument som har framforts vid forhandlingen att pellets
och sintrad jarnmalm i allménhet inte &r direkta erséttningar och foljaktligen inte técks av samma
produktriktmérke. Pellets och sintrad jarnmalm skiljer sig namligen at inte bara vad géller
slutprodukternas egenskaper utan ocksa vad giller deras sammansittning.

Sokanden i det nationella malet har hdvdat att kommissionen har asidosatt artikel 10a.l i
direktiv 2003/87 och skal 4 i beslut 2011/278 vid bestimningen av produktriktmarket for sintrad
jarnmalm genom att inkludera en fabrik som samtidigt producerar bade sintrad jarnmalm och pellets i
referensanldggningarna. Produktriktmérket for sintrad jarnmalm har namligen blivit felaktigt pa grund
av att kommissionen anvint uppgifter rorande produktion av pellets, vilken medfér mindre utslapp av
véaxthusgaser.

Vid forhandlingen forklarade kommissionen emellertid att anlidggningen Corus Ijmuiden, som avses i
denna fraga, dr det enda stilverk inom unionen som producerar en blandning av pellets och sintrad
jarnmalm, vilken har sddana egenskaper att den kan anvdndas som en direkt ersittning for sintrad
jarnmalm 1 masugnar. Detta integrerade stalverk innehaller bade en pelletsenhet och en
sintringsenhet, vilka dr sammankopplade for att framstilla en blandning som matas in direkt i
masugnen. Kommissionen kunde i denna sérskilda kontext anse att pellets och sintrad jairnmalm &ar

utbytbara.
Sokanden i det nationella malet har emellertid invant att det framgéar klart av samtliga officiella

handlingar, och sérskilt av BREF om produktion av stal och jarn, att den aktuella anldggningen bestar
av tva separata enheter som producerar pellets respektive sintrad jarnmalm.
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Det ska i detta sammanhang papekas att fragan huruvida de sérskilda egenheter som kidnnetecknar en
viss anldggning paverkar fragan huruvida denna ska inkluderas bland de referensanlidggningar som
beaktas vid faststillandet av produktriktmirket for sintrad jarnmalm helt klart innefattar en komplex
teknisk bedémning, i vilken kommissionen forfogar Over ett stort utrymme for eget skon.
Kommissionen har betydligt béttre forutsdttningar én domstolen att gora en sadan beddomning. Det
framgar inte klart av den information som finns tillgdnglig att kommissionen gjorde en uppenbart
felaktig bedomning nér den beaktade anldggningen i fraga. Det visar sig tvirtom att den produkt som
erhalls, trots dess speciella egenskaper direkt kan ersdtta sintrad jarnmalm, sdsom generaladvokaten
papekat i punkterna 71 och 72 i sitt forslag till avgorande.

Sasom kommissionen papekat vid forhandlingen har de experter kommissionen radfragat, daribland
foreningen for europeiska stalproducenter (Eurofer), bekriftat att framstéllningsprocessen for denna
blandning kan anses likna framstéllningsprocessen for sintrad jarnmalm. Slutprodukten har saledes, i
en sadan anldggning, ungefir samma egenskaper som sintrad jarnmalm, och den anvinds som en
direkt ersattning fér denna i masugnen.

Mot denna bakgrund och med hédnsyn till att anvdndningen av dessa tva produktionsenheter
tillsammans gor det mojligt att tillverka en enda produkt som &ar utbytbar i forhallande till sintrad
jarnmalm, ska produktionen av pellets anses som en av de “processer som dr direkt eller indirekt
kopplade till processenheterna”, i den mening som avses i definitionen av sintrad jarnmalm i bilaga I
till beslut 2011/278. Det var saledes riktigt att vid faststéllandet av produktriktmérket for sintrad
jarnmalm beakta denna produktionsenhet for pellets.

Om kommissionen inte hade beaktat den anldggning som framstiller en ersdttning for sintrad
jarnmalm, s& hade den antagit ett beslut som strider mot syftet med artikel 10a.l i
direktiv 2003/87/EG, vilket ar att ge incitament till att anvdnda effektiva tekniker for att minska
utsldpp av vixthusgaser och forbdttra energieffektiviteten genom att tillimpa de mest effektiva
teknikerna, ersdttningsmojligheter, alternativa produktionsprocesser, hogeffektiv kraftvirme och
effektiv energiatervinning fran rokgaser, om sadana mdjligheter finns, varvid atgiarderna inte ska ge
incitament till att 6ka utsldappen.

Det finns inget i det ovan anférda som tyder pa att kommissionen gjorde en uppenbart felaktig
bedomning ndr den beaktade den integrerade anliggningen Corus Ijmuiden vid berdkningen av
produktriktmérket for sintrad jairnmalm, eftersom den produkt som framstills vid denna anldggning
direkt kan ersitta sintrad jarnmalm.

Kommissionen har saledes inte betett sig pa ett sitt som gor att beslut 2011/278 ar rittsstridigt genom
att, som referensanldggning, inkludera en fabrik som samtidigt producerar béde sintrad jarnmalm och
pellets vid bestaimningen av produktriktmarket for sintrad jarnmalm.

Av det ovan anforda foljer att det vid provningen av fraga 3 inte har framkommit nagon omsténdighet
som paverkar giltigheten av beslut 2011/278 i den del kommissionen i detta beslut valt att, som
referensanldggning, inkludera en fabrik som samtidigt producerar bade sintrad jairnmalm och pellets
vid bestamningen av produktriktmérket for sintrad jarnmalm.

Fraga 4

Den hénskjutande domstolen har stéllt fraga 4 for att fa klarhet i huruvida beslut 2011/278 ar giltigt i
den del kommissionen, genom att inte specifikt precisera skilen for sina val vid faststéllandet av
produktriktmérket for rajarn, dsidosatt den motiveringsskyldighet som avilar den enligt artikel 296
FEUF.
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Det ska hérvid erinras om att enligt fast réttspraxis ska den motivering som kréavs enligt denna
bestimmelse vara anpassad till rdattsaktens beskaffenhet, och av motiveringen ska klart och tydligt
framgd hur den institution som har antagit den angripna réttsakten har resonerat, sd att de som
berors darav kan fa kinnedom om skélen for den vidtagna atgdrden och sa att unionsdomstolen ges
mojlighet att utfora sin provning. Det krévs inte att alla relevanta faktiska och rittsliga omstandigheter
anges i motiveringen, eftersom bedomningen av om motiveringen av ett beslut uppfyller kraven i
artikel 296 FEUF inte ska ske endast utifrdn motiveringens lydelse, utan dven utifran det sammanhang
i vilket den ingar och samtliga réttsregler pa det aktuella omradet (se, bland annat, dom av den
6 september 2006, Portugal/kommissionen, C-88/03, EU:C:2006:511, punkt 88 och dir angiven
rattspraxis).

Om det visentliga i det mal som institutionen efterstravar framgar av den omtvistade réttsakten, kan
det dessutom inte krdvas en sidrskild motivering for vart och ett av de val som gjorts (dom av
den 12 juli 2005, Alliance for Natural Health m.fl., C-154/04 och C-155/04, EU:C:2005:449,
punkt 134).

I forevarande fall framgar skilen for valet av referensanldggningar tydligt och tillrackligt av
beslut 2011/278, och sérskilt av skilen 2, 4, 6 och 8 i samma beslut. Dessa skil gor det mojligt att
forsta varfor beslutet antogs och vad det har for syfte, och de innehaller dven ett antal tekniska
preciseringar.

Kommissionen har saledes uppfyllt den motiveringsskyldighet som avilar den enligt artikel 296 FEUF,
eftersom skélen for dess val framgar tillrackligt tydligt av beslut 2011/278.

Av det ovan anforda foljer att det vid provningen av fraga 4 inte har framkommit ndgon omsténdighet
som paverkar giltigheten av beslut 2011/278.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:
Det har vid provningen av fragorna inte framkommit niagon omstindighet som kan paverka
giltigheten av kommissionens beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om faststillande av

unionstickande oOvergangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslippsritter
enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

Underskrifter
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