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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 18 januari 2017’

"Begdran om forhandsavgérande — Skatter och avgifter — Gemensamt system for mervardesskatt —

Skattepliktiga transaktioner — Begreppet 'tillhandahallande av tjanster mot erséttning’ — Betalning av
avgifter till organisationer for kollektiv rattighetsforvaltning av upphovsritt och nérstaende rattigheter

som rimlig kompensation — Omfattas inte”

i mal C-37/16,
angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Naczelny Sad
Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen) genom beslut av den 12 oktober 2015, som
inkom till domstolen den 22 januari 2016, i malet
Minister Finanséow

mot

Stowarzyszenie Artystow Wykonawcow Utworéw Muzycznych i Slowno-Muzycznych SAWP
(SAWP),

ytterligare deltagare i rattegangen:
Prokuratura Generalna,

Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi Twércéw Dziel Naukowych i
Technicznych Kopipol,

Stowarzyszenie Autorow i Wydawcow Copyright Polska,
meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden M. Vilaras samt domarna J. Malenovsky (referent) och
M. Safjan,

generaladvokat: M. Wathelet,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

1 — * Réttegéngssprak: polska.
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Stowarzyszenie Artystow Wykonawcéw Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych SAWP
(SAWP), genom A. Zaleska, conseiller fiscal

— Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi Twoércéw Dziel Naukowych i
Technicznych Kopipol, genom M. Poniewski, i egenskap av ombud,

— Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcéw Copyright Polska, genom T. Michalik, conseiller fiscal,
— DPolens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,
— Greklands regering, genom A. Magrippi och S. Charitaki, bdda i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och M. Owsiany-Hornung, bada i egenskap
av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i dess
lydelse enligt radets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli 2010 (EUT L 189, 2010, s. 1) (nedan kallat
mervardesskattedirektivet).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Minister Finanséw (finansministern, Polen) och Stowarzyszenie
Artystow Wykonawcow Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych SAWP (SAWP) (organisationen
for konstnirer som framfér musikaliska verk med eller utan text (SAWP) med site i Warszawa
(Polen)). Malet ror fragan huruvida avgiften for apparater for inspelning och atergivning av

upphovsrittsligt skyddade verk eller alster som omfattas av nérstdende rittigheter och for apparater
for inspelning av sddana verk eller alster d&r mervirdesskattepliktiga.

Tillimpliga bestimmelser
Unionsrdtt

Mervirdesskattedirektivet
I artikel 2.1 c i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

¢) Tillhandahéllande av tjanster mot ersittning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap.”
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Artikel 24.1 i mervérdesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Med tillhandahallande av tjénster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor.”
I artikel 25 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

”Ett tillhandahallande av tjdnster kan bland annat utgoras av nagon av foljande transaktioner:

a) Overlatelse av immateriella tillgAngar, vare sig det upprittats nigon handling angiende
aganderitten eller ej.

b) Atagande att avsta fran ett handlande eller att tolerera ett handlande eller en situation.
¢) Utforande av tjanster pa anmodan av en offentlig myndighet eller i dennas namn eller enligt lag.”
I artikel 220.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Varje beskattningsbar person ska se till att en faktura i f6ljande fall utfirdas antingen av honom sjilv
eller av forvarvaren eller, i hans namn och for hans rakning, av en tredje person:

1) For leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjdnster som han gjort till en annan
beskattningsbar person eller till en icke beskattningsbar juridisk person.

Direktiv 2001/29/EG
I artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering
av vissa aspekter av upphovsritt och nérstaende rattigheter i informationssamhallet (EGT L 167, 2001,

s. 10) foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva en ensamritt att tillata eller forbjuda direkt eller indirekt, tillfalligt
eller permanent, mangfaldigande, oavsett metod och form, helt eller delvis

a) for upphovsmin: av deras verk,

b) for utdovande konstnérer: av upptagningar av deras framféranden,

c) for fonogramframstillare: av deras fonogram,

d) for producenterna av de forsta upptagningarna av filmer: av originalet och kopior av deras filmer,

e) for radio- och televisionsforetag: av upptagningar av deras sindningar, tradoverforda sévil som
luftburna, inklusive kabel- och satellitsdandningar.”

I artikel 5.2 b i direktiv 2001/29 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far foreskriva undantag eller inskrankningar fran den ratt till mangfaldigande som
avses i artikel 2 i foljande fall:
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b) For maéngfaldigande pa alla typer av medier utfort av en fysisk person for privat bruk och déar
syftet varken direkt eller indirekt &r kommersiellt, under forutsattning att réttsinnehavarna far
rimlig kompensation varvid hénsyn skall tas till huruvida de tekniska atgdrder som avses i
artikel 6 har tillampats pa det berorda verket eller alstret eller inte.”

Polsk rdtt

Bestimmelser om mervardesskatt

I artikel 5.1 i ustawa o podatku od towaréw i uslug (lagen om skatt pa varor och tjinster) av den
11 mars 2004 (Dz. U 2011, nr 177, position 1054), i den lydelse som var tillimplig pa
omstdndigheterna i det nationella mélet, foreskrivs foljande:

"Merviardesskatt ska betalas for

1) leverans av varor och tillhandahallande av tjinster som sker mot vederlag inom landets
territorium.”

I artikel 8.1 och 8.2a i denna lag foreskrivs foljande:

”1. Tjanster som avses i artikel 5.1.1 ovan omfattar alla tjanster som tillhandahalls en fysisk person,
juridisk person eller en enhet som inte &r rattssubjekt, och vilka inte utgor leverans av varor i den
mening som avses i artikel 7, inklusive

1) overlatelse av immateriella tillgangar oavsett formen pa den rittshandling genom vilken
overlételsen sker,

2a. Om en beskattningsbar person i eget namn men f6r nagon annans rikning deltar i ett
tillhandahallande av tjanster, ska han anses sjdlv ha tagit emot och tillhandahallit tjansterna i fraga.

»

Bestammelser om upphovsritt och nirstaende réttigheter

I artikel 20 i Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych (lagen om upphovsritt och nérstdende
rattigheter) av den 4 februari 1994 (Dz.U. 2006, nr 90, position 631), i den lydelse som var tillimplig
vid tidpunkten for omsténdigheterna i det nationella malet (nedan kallad lagen av den 4 februari 1994
om upphovsritt och nérstaende rattigheter) foreskrivs foljande:

?;

1. Tillverkare och importorer av
1) bandspelare, videobandspelare och andra liknande apparater,

2) kopieringsapparater, skannrar och andra liknande reprografiska apparater som mojliggor ett
mangfaldigande av ett offentliggjort verk i sin helhet eller delvis,

3) tomma medier for inspelning, for privat bruk, av verk eller alster som omfattas av nirstaende
rattigheter med anvindning av de apparater som anges i punkterna 1 och 2
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ar skyldiga att betala en avgift pa hogst 3 procent av intdkterna fran forséljningen av dessa
apparater och medier till de enligt punkt 5 faststillda organisationerna for kollektiv forvaltning
som handlar fér upphovsminnens, de utovande konstndrernas, tillverkarnas av ljud- eller
bildinspelningar samt utgivarnas rakning.

2. Det belopp som erhalls genom avgiften pa forséljning av bandspelare och andra liknande apparater
samt pa de tomma medier som ar avsedda for dessa apparater ska fordelas till

1) 50 procent pa upphovsménnen,
2) 25 procent pa de utévande konstnérerna,

3) 25 procent pa framstillare av ljudinspelningar.

4. Det belopp som erhalls genom avgiften pa forsiljning av reprografiska apparater samt for de tomma
medier som ér avsedda for dessa apparater ska fordelas till

1) 50 procent pa upphovsménnen,
2) 50 procent pa forlagen.

5. Den ansvariga ministern for kultur och skydd av det nationella kulturarvet ska, efter samrad med
organisationer for kollektiv rattighetsforvaltning av upphovsritt och nérstdende rattigheter,
upphovsrittsorganisationer och organisationer for utovande konstnédrer, fonogram- och
videogramproducenter samt organisationer for tillverkare och importorer av de apparater och tomma
medier som avses i forsta stycket, genom forordning faststélla kategorier for de i punkt 1 ndmnda
apparaterna och medierna samt storleken pa de avgifter som anges i punkt 1 med beaktande av de
aktuella apparaterna och mediernas kapacitet vad giller mangfaldigande av verk, det satt pa vilket
avgifterna ska tas ut och fordelas samt vilka organisationer for kollektiv rattighetsforvaltning av
upphovsritt och nérstaende réttigheter som har ritt att ta ut avgifterna.”

I artikel 20" i lagen av den 4 februari 1994 om upphovsritt och nirstdende rattigheter foreskrivs
foljande:

"Innehavare av reprografiska apparater som utovar ekonomisk verksamhet inom omradet for
maéngfaldigande av verk for tredje mans eget bruk ar skyldiga att betala en avgift pa 3% av de
dédrigenom erhallna intdkterna till upphovsmiannen och forlagen genom organisationerna for kollektiv
rattighetsforvaltning av upphovsritt och nérstdende rattigheter, savida inte méngfaldigandet sker pa
grundval av ett avtal med rattighetsinnehavaren. Avgifterna ska fordelas lika mellan upphovsmédnnen
och forlagen.”

Artikel 104.1 i lagen av den 4 februari 1994 om upphovsritt och nérstaende rittigheter har foljande
lydelse:

"Organisationerna for kollektiv réttighetsforvaltning av upphovsratt och nérstdende réttigheter (nedan
kallade organisationer for kollektiv rattighetsforvaltning) i den mening som avses i denna lag é&r
organisationer for upphovsmain, konstniarer, utévande konstnarer, producenter eller sindarforetag vars
stadgeenliga uppgift &ar att kollektivt forvalta och skydda de upphovsritter och nérstaende rattigheter
som de har anfortrotts samt att utéva de befogenheter som framgar av lag.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

SAWP bad finansministern att ta stillning i frdgan huruvida de avgifter for tomma medier och
apparater for inspelning eller atergivning som tas ut av tillverkare och importorer av sadana apparater
och medier enligt artikel 20 i lagen av den 4 februari 1994 om upphovsritt och nérstaende rittigheter
ar mervardesskattepliktiga.

Finansministern konstaterade genom individuellt tolkningsbesked av den 20 augusti 2012 att de belopp
som betalats till SAWP av tillverkare och importérer av tomma medier och apparater for inspelning
och atergivning utgjorde en betalning for anvindning av upphovsritter eller nérstdende rattigheter
kopplade till forsdljning av utrustning for kopiering och inspelning av verk och att dessa belopp
foljaktligen skulle betraktas som en ersdttning for de tjanster som tillhandahalls av
upphovsrittsinnehavarna eller innehavarna av nérstaende rattigheter och saledes vara skattepliktiga.

SAWP overklagade till Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (forvaltningsdomstolen i
Warszawa, Polen) och yrkade ogiltigforklaring av detta individuella tolkningsbesked.

Genom dom av den 12 juni 2013 bifoll Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
(forvaltningsdomstolen i Warszawa) dverklagandet.

Finansministern 6verklagade till Naczelny Sad Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen).
Denna domstol angav att det for tillfallet forelag tva motstdende linjer i rattspraxis i Polen avseende
denna fraga och beslutade att vilandefoérklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1. Tillhandahaller upphovsmain, utéovande konstnédrer samt andra rattighetsinnehavare en tjanst i den
mening som avses i artikel 24.1 och artikel 25 a i mervardesskattedirektivet till tillverkare och
importorer av bandspelare och liknande apparater samt tomma medier, fran vilka kollektiva
forvaltningsorganisationer for rattighetsinnehavarnas rdkning, men i eget namn, tar ut avgifter vid
forséljningen av dessa apparater och medier?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande, wutgor kollektiva forvaltningsorganisationer
beskattningsbara personer i den mening som avses i artikel 28 i mervardesskattedirektivet, nir de
tar ut avgifter vid forsdljning av apparater och medier fran tillverkare och importorer, och é&r
skyldiga att dokumentera sadana transaktioner med de aktuella tillverkarna och importorerna av
bandspelare och andra liknande apparater samt tomma medier genom att utfirda en faktura i
den mening som avses i artikel 220.1 punkt 1 i nimnda direktiv, i vilken den mervardesskatt som
ska betalas pa grund av uttaget av avgiften for tillverkare och importdrer av bandspelare,
videobandspelare och andra liknande apparater eller tomma medier anges, och ér upphovsman,
utovande konstndrer samt andra beréttigade personer skyldiga att, ndr de uttagna avgifterna har
fordelats mellan dem, dokumentera erhallandet av avgifterna genom en for den kollektiva
forvaltningsorganisationen utfirdad faktura ddr mervérdesskatten anges?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
mervirdesskattedirektivet ska tolkas pa sa sitt att innehavare av mangfaldiganderitt tillhandahaller en
tjidnst, i den mening som avses i detta direktiv, till tillverkare eller importérer av tomma medier och
apparater for inspelning och atergivning fran vilka organisationer for kollektiv rattighetsforvaltning av
upphovsritt och ndrstdende réttigheter — for réttighetsinnehavarnas rakning, men i eget namn — tar
ut avgifter vid forséljningen av dessa apparater och medier.
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I artikel 24.1 i mervirdesskattedirektivet definieras “tillhandahallande av tjdnster” som en motsats till
"leverans av varor”. Enligt denna bestimmelse ska ndmligen varje transaktion som inte utgér en
leverans av varor anses utgora ett tillhandahallande av tjénster.

I forevarande fall &r det utrett att transaktionen i det nationella malet inte utgor en leverans av varor i
den mening som avses i artikel 24.1 i mervérdesskattedirektivet.

Artikel 25 i mervardesskattedirektivet innehaller en vigledande uppréikning av tre olika transaktioner
som kan kvalificeras som tillhandahallande av tjéanster och den som anges i led a utgor en Gverlatelse
av immateriella tillgangar.

Vad giller fragan huruvida denna artikel ar tillimplig vill den hénskjutande domstolen fa klarhet i
huruvida en sddan transaktion som den i det nationella mélet kan anses utgdra en Overlatelse av
immateriella tillgangar i den mening som avses i led a i denna artikel och saledes kan kvalificeras som
tillhandahallande av en tjénst.

Innan denna fraga besvaras ska det dock provas huruvida en sadan transaktion sker mot ersittning.
Enligt artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet ska ett tillhandahallande av en tjanst ndmligen under
alla omsténdigheter ske mot erséttning for att omfattas av denna bestimmelse.

Domstolen erinrar om att det foljer av fast rittspraxis att ett tillhandahallande av tjanster endast sker
mot ersdttning i den mening som avses i mervirdesskattedirektivet om det mellan den som
tillhandahaller tjansten och den som koper den foreligger ett rattsforhallande som innebdr ett
omsesidigt utbyte av prestationer, dédr det vederlag som tillhandahallaren av tjansten tar emot utgor
det faktiska motvirdet av den tjianst som tillhandahalls mottagaren (se dom av den 22 juni 2016, Cesky
rozhlas, C-11/15, EU:C:2016:470, punkt 21 och dir angiven réttspraxis).

Domstolen har funnit att sa &r fallet om det foreligger ett direkt samband mellan den tillhandahallna
tjiansten och det motvirde som erhélls, varvid de erlagda beloppen utgor det faktiska vederlaget for en
tjianst som kan individualiseras och som tillhandahalls inom ramen for ett sadant réttsférhallande (dom
av den 18 juli 2007, Société thermale d’Eugénie-les-Bains, C-277/05, EU:C:2007:440, punkt 19).

I forevarande fall tycks det for det forsta inte foreligga ett réttsforhallande som innebér ett dmsesidigt
utbyte av prestationer mellan a ena sidan innehavare av mangfaldiganderitt eller, i forekommande fall,
organisationen for kollektiv forvaltning av sadana rdttigheter och & andra sidan tillverkare och
importorer av tomma medier och apparater for inspelning och atergivning.

Skyldigheten att betala sadana avgifter som &r aktuella i det nationella malet aligger tillverkare och
importorer enligt den nationella lagen, i vilken dven beloppen for dessa avgifter faststills.

For det andra kan inte den avgiftsskyldighet som aligger tillverkare och importérer av tomma medier
och apparater for inspelning och atergivning anses vara en f6ljd av tillhandahallandet av en tjénst for
vilken avgiften skulle utgora direkt vederlag.

Det framgar ndmligen av begidran om forhandsavgorande att de avgifter som ar aktuella i det nationella
maélet syftar till att finansiera en rimlig kompensation till innehavare av mangfaldiganderatt. Den
rimliga kompensationen utgor dock inte det direkta motvirdet till nagon tjanst, eftersom den ér
kopplad till den skada som ndmnda innehavare lider till foljd av att det skyddade verket méngfaldigas
utan deras tillstand (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 oktober 2010, Padawan,
C-467/08, EU:C:2010:620, punkt 40).

En siddan transaktion som den i det nationella malet kan foljaktligen inte anses ske mot ersittning i
den mening som avses i artikel 2.1 c¢ i mervirdesskattedirektivet.
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Mot denna bakgrund och med beaktande av vad som anforts i punkt 24 ovan omfattas inte denna
transaktion under nagra omstdndigheter av mervirdesskattedirektivet, oavsett om det antas att
innehavare av mangfaldiganderatt kan o6verfora immateriella tillgangar, i den mening som avses i
artikel 25 a i detta direktiv, till tillverkare och importérer av tomma medier och apparater for
inspelning och atergivning, vilket det inte dr nodvéndigt att prova.

Av det ovan anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Mervardesskattedirektivet
ska tolkas pa sa sitt att innehavare av mangfaldiganderitt inte tillhandahaller en tjanst, i den mening
som avses i detta direktiv, till tillverkare och importorer av tomma medier och apparater for
inspelning och atergivning av vilka organisationer for kollektiv rattighetsforvaltning av upphovsritt
och nirstaende rittigheter — for réttighetsinnehavarnas rakning, men i eget namn — tar ut avgifter vid
forsaljningen av dessa apparater och medier.

Eftersom den andra fragan har stdllts for det fall den forsta fragan besvaras jakande saknas det
anledning att besvara den fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d&n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli 2010, ska tolkas
pa sa sitt att innehavare av mangfaldiganderitt inte tillhandahaller en tjinst, i den mening som
avses i detta direktiv, till tillverkare och importorer av tomma medier och apparater for
inspelning och atergivning av vilka organisationer for kollektiv rittighetsforvaltning av
upphovsritt och nirstaende rittigheter — for rittighetsinnehavarnas rikning, men i eget namn —
tar ut avgifter vid forsiljningen av dessa apparater och medier.

Underskrifter
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