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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 2 mars 2017*

"Begdran om forhandsavgérande — Miljo — Direktiv 2009/28/EG Artikel 2 andra stycket a —
Energi fran fornybara energikallor — Vattenkraft — Begrepp — Energi som produceras i ett mindre
vattenkraftverk som ligger pa en plats dar avloppsvatten som hérrdr fran en process i en annan
anldggning slapps ut”

I mal C-4/16,

angaende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Sad Apelacyjny w
Warszawie Wydzial Cywilny (Warszawas appellationsdomstol, avdelningen for tvistemal, Polen)
genom beslut av den 1 oktober 2015, som inkom till domstolen den 4 januari 2016, i malet

J. D.

mot

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Ilesi¢ samt domarna A. Prechal, A. Rosas, C. Toader och E.
Jarasitnas (referent),

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— J. D, genom T. Galecki, radca prawny,

— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Garofoli, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom K. Talabér-Ritz och K. Herrmann, bada i egenskap av ombud,

1 — * Réttegéngssprak: polska.
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och efter att den 15 november 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2 andra stycket a i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvdndningen av energi fran
fornybara energikillor och om &ndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG (EUT L 140, 20009, s. 16).

Begidran har framstillts i ett méal mellan J. D. och Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (ordféranden for
energitillsynsmyndigheten, Polen). Mélet ror den sistnamndes beslut att inte bevilja J. D. forlangning av
tillstdnd att producera elektricitet i ett mindre vattenkraftverk som ligger pa en plats dér avloppsvatten
fran en process i en annan anlaggning sldpps ut.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2009/28
I skilen 1 och 30 i direktiv 2009/28 anges f6ljande:

”(1) Kontroll av energiférbrukningen i Europa samt 6kad anvidndning av energi frdn fornybara
energikillor ar, tillsammans med energisparande och forbattrad energieffektivitet, viktiga
komponenter i det atgardspaket som krévs for att minska vaxthusgasutslappen ... Dessa faktorer
spelar ocksd en viktig roll for att trygga energiférsorjningen, stimulera teknisk utveckling och
innovation och ge mojligheter till sysselsattning och regional utveckling ...

(30) Vid berdkningen av vattenkraftens och vindkraftens bidrag med avseende pa detta direktiv bor
effekterna av klimatvariationer jamnas ut genom anvdndning av en normaliseringsregel.
Elproduktion fran pumpkraftverk med hjélp av vatten som tidigare har pumpats upp till en hogre
nivd, bor dessutom inte anses som el producerad fran fornybara energikllor.”

I artikel 1 i direktiv 2009/28, som definierar dess syfte och tillimpningsomréde, foreskrivs foljande:
"Genom detta direktiv upprittas en gemensam ram for frimjande av energi fran fornybara energikallor.
Direktivet anger bindande nationella mél for den totala andelen energi fran fornybara energikallor av
den slutliga energianviandningen (brutto) ...”

Artikel 2 i direktiv 2009/28 innehaller definitioner. I artikeln foreskrivs féljande:

"I detta direktiv géller de definitioner som anges i [Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG

av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av
direktiv 96/92/EG (EUT L 176, 2003, s. 37)].
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Dessutom giller foljande definitioner:

a) emergi fran fornybara energikdillor: energi fran fornybara, icke-fossila energikillor, namligen
vindenergi, solenergi, aerotermisk energi (luftvirme), geotermisk energi, hydrotermisk energi
(vattenvarme) och havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt
biogas.

Artikel 3 i direktiv 2009/28 har rubriken ”Bindande nationella 6vergripande mal och atgédrder for
anvandningen av energi fran fornybara energikallor”. Enligt artikel 3.1 ska medlemsstaterna se till att
deras andel energi fran fornybara energikillor av den slutliga energianviandningen (brutto) ar 2020,
berdknad i enlighet med artiklarna 5-11 i direktivet, minst motsvarar deras nationella dvergripande
madl, i enlighet med vad som anges i tredje kolumnen i tabellen i bilaga I del A till namnda direktiv.

I artikel 5 i direktiv 2009/28, som har rubriken ”Berdkning av andelen energi frdn fornybara
energikillor”, anges f6ljande:

”1. Den slutliga energianvindningen (brutto) fran fornybara energikéllor i varje medlemsstat ska
berdknas som summan av

a) den slutliga elanvdndningen (brutto) fran férnybara energikéllor,

3. Vid tillimpning av punkt 1 a ska slutliga elanvindningen (brutto) fran fornybara energikillor
berdknas som méngden el producerad i en medlemsstat fran fornybara energikillor, dock med
undantag av elproduktion fran pumpkraftverk som anvénder tidigare uppumpat vatten.

El fran vattenkraft och vindkraft ska redovisas i enlighet med normaliseringsreglerna som faststélls i
bilaga II.

7. Den metod och de definitioner som anvidnds vid berdkningen av andelen energi fran fornybara
energikillor ska vara de som anges i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 av
den 22 oktober 2008 om energistatistik [EUT L 304, 2008, s. 1].

»

Av normaliseringsregeln for att redovisa el fran vattenkraft och vindkraft i bilaga II till direktiv 2009/28
framgar att méngden normaliserad el som producerats i samtliga vattenkraftverk i medlemsstaten
under ett ar berdknas med beaktande av, i synnerhet, mangden el som faktiskt producerats i samtliga
vattenkraftverk i den berdrda medlemsstaten under ar, med undantag for den produktion i
pumpkraftverk som kommer frin tidigare uppumpat vatten.
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Direktiv 2003/54

Direktiv 2003/54 upphévdes genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphdvande av
direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 2009, s. 55). Det foljer av artikel 48 i direktiv 2009/72 att
direktiv 2003/54 upphorde att gilla fran och med den 3 mars 2011 och att hdnvisningarna till det
upphédvda direktivet ska anses som hanvisningar till direktiv 2009/72.

I artikel 2 led 30 i direktiv 2003/54 definieras fornybara energikdllor som ”férnybara icke fossila
energikillor (vindkraft, solenergi, jordvirme, vag- och tidvattenenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas fran avloppsreningsanlaggningar och biogaser)”. En identisk definition anges i artikel 2
led 30 i direktiv 2009/72.

Forordning nr 1099/2008

Bilaga B till férordning nr 1099/2008 syftar sarskilt till att beskriva omfattningen av den arliga
insamlingen av energistatistik. Under rubriken "Fornybar energi och energi fran avfall” anges att
uppgiftsinsamlingen, enligt 5.1.1 i bilagan, avser ”[v]attenkraft”, vilken definieras enligt foljande:

"Vattnets lages- och rorelseenergi omvandlas till el i vattenkraftverk. Pumpad lagring maste ingé ....”

Bilaga B har é&ndrats genom bland annat kommissionens forordning nr 147/2013 av den
13 februari 2013 (EUT L 50, 2013, s. 1), men definitionen av vattenkraft har inte dndrats.

Polsk rdtt

I artikel 3 i Ustawa prawo energetyczne (energilagen), av den 10 april 1997, i den lydelse som ér
tillimplig i det nationella malet (Dz. U. 2012, position 1059) (nedan kallad energilagen), stadgas
foljande:

”I denna lag avses med

20) fornybara energikdllor: killor som vid omvandling utnyttjar vindenergi, solenergi, aerotermisk
energi (luftvirme), geotermisk energi, hydrotermisk energi (vattenvirme), vag- och
tidvattenenergi, vattenkraft fran strommande vatten i floder, biomassa, biogas fran deponier, samt
biogas som uppkommer vid rening och utslipp av avloppsvatten eller vid féormultning av
deponerade vixt- och djurdelar.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

J. D. dar ett foretag som ar verksamt inom elproduktionssektorn. J. D. hade for perioden den
20 november 2004-20 november 2014 tillstind att producera el fran fornybara energikillor vid tva
mindre biogasanldggningar och ett mindre vattenkraftverk. Det sistndmnda ligger pa en plats dér
avloppsvatten (industriavloppsvatten) som héirror fran en process i en annan anliggning sldpps ut, en
anldggning vars verksamhet inte ér kopplad till elproduktion.
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Den 5 mars 2013 ansokte J. D. om forlangning av detta tillstand for en ny period. Ordféranden for
energitillsynsmyndigheten avslog genom beslut den 6 november 2013 forlangningsansokan savitt avsag
det mindre vattenkraftverket, pa den grunden att enbart vattenkraftverk som utnyttjar energi fran vag-
och tidvattenenergi och strommande vatten i floder kan anses producera energi fran fornybara
energikallor.

J. D. overklagade detta beslut till Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw (Warszawas regionaldomstol — domstol for mal om konkurrens- och konsumentskydd,
Polen), vilken avslog 6verklagandet genom dom av den 5 november 2014. Enligt sistnamnda domstol
framgar det av definitionen av fornybara energikillor i artikel 3 led 20 i energilagen att energi som
produceras i vattenkraftverk (som inte &r ett pumpkraftverk) som ar beldget pa det stille dar
avloppsvatten som hdrror fran en process i en annan anldggning sldpps ut, inte kan anses utgora
energi fran fornybara energikéllor.

J. D. overklagade domen till Sad Apelacyjny w Warszawie Wydzial Cywilny (Warszawas
appellationsdomstol, avdelningen for tvistemal, Polen). Vid nimnda domstol gjorde J. D. i huvudsak
gillande att det i det nationella malet saknar betydelse hur den andra anldggningen har anskaffat
vattnet och att artikel 3 led 20 i energilagen strider mot artikel 2 andra stycket a i direktiv 2009/28
jamford med skal 30 och artikel 5.3 i samma direktiv, eftersom den nationella bestimmelsen hénvisar
till “vattenkraft fran strommande vatten i floder” i stillet for till det mer omfattande begreppet
"vattenkraft” som anvénds i direktivet.

Den hianskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida vattenkraft, sasom energi fran en foérnybar
energikilla, omfattar energi som utvinns genom strommande vatten i anlagda vattendrag, nér, for det
forsta, vattnet uppddmts av en annan anliggning for egna dndamal med hjidlp av en annan typ av
energi, och, for det andra, vattenkraftverket i fraga varken utgor ett rent pumpkraftverk eller en
kombinerad anldggning. I synnerhet har den hénskjutande domstolen papekat att direktiven 2009/28
och 2003/54 inte definierar begreppet vattenkraft och att de nationella bestimmelser som var i kraft
ndr det omtvistade beslutet antogs endast avsag energi som alstras fran naturligt strommande vatten.

Mot denna bakgrund beslutade Sad Apelacyjny w Warszawie Wydzial Cywilny (Warszawas
appellationsdomstol, avdelningen for tvistemal) att vilandeforklara malet och stélla foljande fraga till
domstolen:

"Ska begreppet vattenkraft i egenskap av fornybar energikélla enligt artikel 2 [andra stycket] a i
direktiv [2009/28], jamford med artikel 5.3 och skdl 30 i samma direktiv, forstds sa, att det enbart
omfattar energi fran ett vattenkraftverk som utnyttjar strommande inlandsytvatten, inbegripet
strommande flodvatten, eller ska det dven anses omfatta energi fran ett vattenkraftverk (som varken &ar
ett rent pumpkraftverk eller en kombinerad anldggning) som &r beldgen pa det stille dér avloppsvatten
som hérror fran en process i en annan anlaggning slapps ut?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida begreppet "energi fran
fornybara energikdllor” i artikel 2, andra stycket, a i direktiv 2009/28, ska tolkas s&, att det omfattar
energi som produceras av ett mindre vattenkraftverk, som varken &r ett pumpkraftverk eller en
kombinerad anldggning, som ligger pa en plats dédr avloppsvatten som hérrér fran en process i en
annan anldggning sldpps ut, vilken anldggning dessforinnan anskaffat vattnet for egna dndamal.

I artikel 2 andra stycket a i direktiv 2009/28 anges att begreppet "energi fran férnybara energikallor”
avser “energi fran fornybara, icke-fossila energikallor, ndmligen [bland annat] ... vattenkraft ...”.
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Aven om det av denna definition forvisso framgér att el fran vattenkraft utgoérenergi fran fornybara
energikillor kan det samtidigt konstateras att i avsaknad av ytterligare preciseringar gor inte denna
ordalydelse i sig det mojligt att avgora huruvida begreppet vattenkraft, i den mening som avses i
artikel 2 andra stycket a i direktiv 2009/28, endast avser el som produceras med hjilp av vattenkraft
som alstras genom ett naturligt vattenflode, eller om det &ven kan inbegripa el som produceras med
hjilp av vattenkraft som alstras genom ett artificiellt vattenflode, och om sa ar fallet, under vilka
villkor.

Enligt domstolens fasta praxis foljer det savil av kravet pa en enhetlig tillampning av unionsritten som
av likhetsprincipen, att ordalydelsen i en unionsbestimmelse som inte innehaller nagon uttrycklig
hénvisning till medlemsstaternas rattsordningar for faststillandet av bestimmelsens innebord och
tillampningsomrade, i regel ska ges en sjdlvstindig och enhetlig tolkning inom hela unionen (dom av
den 21 december 2011, Ziolkowski och Szeja, C-424/10 och C-425/10, EU:C:2011:866, punkt 32 och
dér angiven réttspraxis).

Det kan harvidlag konstateras att direktiv 2009/28 inte hdnvisar till medlemsstaternas rattsordningar
vad giller inneborden av uttrycket “vattenkraft” i den man uttrycket avser energi fran fornybara
energikillor, i den mening som avses i detta direktiv. Harav foljer saledes att detta uttryck vid
tillimpningen av direktivet ska anses utgora ett sjélvstindigt unionsréttsligt begrepp som ska tolkas
enhetligt i samtliga medlemsstater.

Det ska vidare erinras om att faststéllandet av betydelsen av och riackvidden for sadana uttryck som
inte definierats i unionsritten ska ske bland annat med beaktande av det sammanhang i vilket de
anviands och de maél som efterstravas med det regelverk de ingér i (dom av den 21 december 2011,
Ziolkowski och Szeja, C-424/10 och C-425/10, EU:C:2011:866, punkt 34 och dar angiven réttspraxis).

Vad giller det sammanhang i vilket uttrycket i friga anvinds anges det forvisso i artikel 2 forsta stycket
i direktiv 2009/28 att i det direktivet giller de definitioner som anges i direktiv 2003/54, vilket senare
har ersatts av direktiv 2009/72, och dessutom finns i artikel 2 led 30 i direktiv 2009/72 en definition
av fornybara energikillor som i huvudsak motsvarar den i artikel 2 andra stycket a i direktiv 2009/28.
Emellertid ger inte heller direktiv 2009/72 nagon vytterligare forklaring angdende vad som ska avses
med vattenkraft fran fornybara energikallor.

I artikel 5.7 i direktiv 2009/28 anges dock att de definitioner som anvinds vid berdkningen av andelen
energi frin fornybara energikillor ska vara de som anges i forordning nr 1099/2008. I punkt 5.1.1 i
bilaga B till férordning nr 1099/2008 definieras vattenkraft enligt foljande: ”"[v]attnets ldges- och
rorelseenergi omvandlas till el i vattenkraftverk”, och det preciseras att "pumpad lagring maste inga”.

Vidare framgar det av artikel 5.1 a och 5.3 forsta stycket i direktiv 2009/28 att vid berékningen av den
slutliga energianvandningen (brutto) fran férnybara energikillor i en viss medlemsstat ska vad giller
den slutliga elanvandningen (brutto) fran fornybara energikillor beaktas "méngden el producerad i
[denna] medlemsstat fran fornybara energikéllor, dock med undantag av elproduktion fran
pumpkraftverk som anvédnder tidigare uppumpat vatten”.

P4 liknande sétt anges i tredje stycket i denna artikel 5.3 att el fran vattenkraft ska redovisas i enlighet
med normaliseringsreglerna som faststélls i bilaga II till direktivet. Enligt denna regel ska den
produktion i pumpkraftverk som kommer fran tidigare uppumpat vatten undantas vid berdkningen av
maingden normaliserad el som producerats i samtliga vattenkraftverk i en medlemsstat under ett ar.

Harvidlag anges éven i skal 30 att elproduktion fran pumpkraftverk med hjélp av vatten som tidigare
har pumpats upp till en hogre niva inte bor anses som el producerad fran fornybara energikéllor.
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Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 36-38 i sitt forslag till avgorande framgar av detta att
all vattenkraft utgor energi fran fornybara energikéllor, i den mening som avses i artikel 2 andra stycket
a i direktiv 2009/28, oavsett om denna vattenkraft kommer fran naturliga vattenstrommar eller anlagda
vattenstrommar, med undantag for elproduktion fran pumpkraftverk med hjélp av vatten som tidigare
har pumpats upp till en hogre niva.

Denna tolkning vinner stod av de syften som efterstravas med direktiv 2009/28. Av artikel 1 i detta
direktiv framgér ndmligen att direktivet syftar till att framja energi fran fornybara energikillor och
enligt skdl 1 i direktivet dr oOkad anviandning av energi fran fornybara energikéllor en viktig
komponent i det atgirdspaket som kravs for att minska véxthusgasutsldppen och spelar ocksa en
viktig roll for att trygga energiforsorjningen, stimulera teknisk utveckling och innovation och ge
mojligheter till sysselsdttning och regional utveckling. I detta syfte foreskrivs i artikel 3.1 i direktivet
att medlemsstaterna ska se till att deras andel energi fran fornybara energikillor av den slutliga
energianviandningen (brutto) ar 2020 minst motsvarar deras mal i enlighet med vad som anges i
bilaga I del A till ndmnda direktiv.

Att, saisom den polska regeringen i huvudsak har anfort, fran begreppet vattenkraft fran fornybara
energikdllor i den mening som avses i direktiv 2009/28 utesluta all el som produceras med hjilp av
strommande vatten i anlagda vattendrag, och detta endast pa grund av det ror sig om denna typ av
vattendrag, skulle inte endast strida mot unionslagstiftarens vilja, sasom har visats i punkterna 26-31 i
forevarande dom, utan skulle ocksa motverka att dessa syften uppnas.

Den omstiandigheten att elen produceras med hjélp av vattenkraft fran strommande vatten i ett anlagt
vattendrag medfor nédmligen inte i sig att denna produktion inte kan bidra till att uppna de syften som
ndmns i punkt 32 i forevarande dom, och séarskilt, till att minska véixthusgasutsldppen.

Vidare skulle ett sadant generellt undantag som omtalats i punkt 33 i férevarande dom fa till foljd att
all elproduktion genom vattenkraft fran anlagda vattenstrommar hdmmas, dven nidr denna anlagda
vattenstrom existerar pa grund av en tillverkningsverksamhet uppstroms som ar oberoende av att
avfallsvattnet nedstroms anvidnds for att producera el, och dven om elproduktionen sker utan att
anvinda ett pumpkraftverk. Detta skulle ddrmed kunna minska méangden vattenkraft som kan
omfattas av atgdrder som ska frdmja produktion av energi fran fornybara energikéllor vilka
medlemsstaterna ska infora, med tillimpning av direktiv 2009/28, och skulle darmed undergriava ett
fullstandigt uppnaende av dessa syften.

For att undvika alla risker for kringgdende éar det emellertid viktigt att den verksamhet som bedrivs
uppstroms, som ar ursprunget till denna anlagda vattenstrom, inte har som enda syfte att skapa denna
vattenstrom for att den nedstroms ska anvédndas for elproduktion. Begreppet vattenkraft fran férnybara
energikillor, i den mening som avses i direktiv 2009/28, omfattar saledes inte elproduktion genom
vattenkraft fran anlagda vattenstrommar nédr denna vattenstrom har skapats uppstroms genom att
pumpa upp vattnet till en hogre niva, i enda syfte att producera denna el nedstroms.

I forevarande fall framgar av beslutet om hénskjutande att det mindre vattenkraftverk som é&r aktuellt i
det nationella malet inte &r vare sig ett pumpkraftverk eller en kombinerad anldggning, och, foljaktligen
omfattas detta inte av begreppet "pumpkraftverk som anvidnder tidigare uppumpat vatten”, i den
mening som avses i direktiv 2009/28. Det framgar dven att den anlagda vattenstrom som
vattenkraftverket utnyttjar utgors av avloppsvatten fran ett utomstdende foretag, vilket har anvént
vattnet till sin egen verksamhet, vilket det dock ankommer pa den hénskjutande domstolen att
kontrollera.
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Mot denna bakgrund ska den hénskjutna fragan besvaras enligt foljande. Begreppet “energi fran
fornybara energikallor” i artikel 2 andra stycket a i direktiv 2009/28, ska tolkas sa, att det omfattar
energi som produceras av ett mindre vattenkraftverk — som varken é&r ett pumpkraftverk eller en
kombinerad anldggning — som é&r beldget pa en plats dér avloppsvatten som hérror fran en process i
en annan anldggning slapps ut, vilken anldggning dessforinnan anskaffat vattnet for egna d&ndamal.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om rattegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d&n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Begreppet ”energi fran fornybara energikillor” i artikel 2 andra stycket a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikillor och om éndring och ett senare
upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, ska tolkas sa, att det omfattar energi
som produceras av ett mindre vattenkraftverk — som varken ar ett pumpkraftverk eller en
kombinerad anliggning — som ér belidget pa en plats diar avloppsvatten som hirror fran en
process i en annan anliggning slipps ut, vilken anldggning dessféorinnan anskaffat vattnet for
egna andamal.

Underskrifter
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