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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 1 juni 2017'

Forenade malen C-215/16, C-216/16, C-220/16 och C-221/16

Elecdey Carcelen SA (C-215/16),

Energias Eélicas de Cuenca SA (C-216/16),
Iberenova Promociones SAU (C-220/16),
Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA (C-221/16)
mot
Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha

(begédran om forhandsavgorande fran Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha ((Hogsta
domstolen i Castilla-La Mancha, Spanien))

"Begdran om forhandsavgorande — Miljo — Vindkraft — Direktiv 2009/28/EG — Framjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor — Direktiv 2008/118/EG — Allménna regler for
punktskatt — Direktiv 2003/96/EG — Beskattning av energiprodukter och elektricitet —
Regional vindkraftskatt (canon eélico)”

I. Inledning

1. I den spanska regionen La Mancha kimpade redan Don Quijote mot vindkraftverk. Det &r dérfor
inte overraskande att domstolen har att prova en ny tvist avseende vindkraft fran den autonoma
regionen Castilla-La Mancha. Efter det att de negativa miljoeffekterna® av vindkraftverken, men &ven
deras frimjande®, varit foremal for provning den senaste tiden, ror det sig i férevarande fall om
vindkraftskatt som denna region har uppfunnit, en form av "pole tax”.

2. Utover direktiv 2009/28/EG* om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikallor
ror begiran om férhandsavgérande dven direktiv 2008/118/EG® om allminna regler for punktskatt och
direktiv 2003/96/EG°® om energibeskattning. Det ska narmare bestimt provas om den omtvistade
skatten dr forenlig med stodsyftet i direktiv 2009/28 eller de bestimmelser om administrativa

1 Originalsprak: tyska.

2 Dom av den 21 juli 2011, Azienda Agro-Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura (C-2/10, EU:C:2011:502), och dom av den
14 januari 2016, kommissionen/Bulgarien (Kaliakra, C-141/14, EU:C:2016:8).

3 Dom av den 19 december 2013, Vent De Colére! m.fl. (C-262/12, EU:C:2013:851), och dom av den 1 juli 2014, Alands Vindkraft (C-573/12,
EU:C:2014:2037).

4 Europaparlamentets och radets direktiv av den 23 april 2009 om framjande av energi fran fornybara energikallor och om @ndring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 2009, s. 16).

5 Radets direktiv av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphdvande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 2009, s. 12),
i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/12/EU av den 16 februari 2010 (EUT L 50, 2010, s. 1).

6 Radets direktiv av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(EUT L 283, 2003, s. 51), i dess lydelse enligt radets direktiv 2004/75/EG av den 29 april 2004 (EUT L 157, 2004, s. 100).

SV

ECLLEU:C:2017:422 1




FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT KOKOTT - FORENADE MALEN C-215/16, C-216/16, C-220/16 OCH C-221/16
ELECDEY CARCELEN

kostnader som foreskrivs dar. Domstolen ska emellertid éven ta stillning till huruvida ett dsidoséttande
av de mal som efterstravas med direktiv 2009/28 skulle kunna utgora hinder mot en sadan skatt. Med
avseende pa de bada skatterittsliga direktiven ska framfor allt klargoras om skatten omfattas av deras
tillampningsomrade, i det fallet maste den néamligen uppfylla vissa krav.

II. Tillampliga bestaimmelser

A. Unionsrdtt

1. Direktiv 2009/28
3. Direktiv 2009/28 avser fraimjande av energi fran férnybara energikillor.

4. T artikel 2 k i direktiv 2009/28 definieras begreppet stodsystem pa foljande sétt:
”... varje instrument, system eller mekanism som en medlemsstat eller en grupp av medlemsstater
tillampar och som frimjar anvindning av energi fran fornybara energikillor genom att minska
kostnaden for denna energi, 6ka forséljningspriset eller 6ka forséljningsvolymen av sadan kopt energi,
genom inforande av kvoter for energi fran fornybara energikéllor. Detta omfattar, men ar inte
begransat till, investeringsstod, skattebefrielser eller skattelattnader, skatteaterbetalningar, stodsystem
med kvoter for energi fran fornybara energikillor, inklusive system med grona certifikat, samt system
med direkt prisstod, ddribland inmatningspriser och stodutbetalningar.”

5. Enligt artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2009/28 ar medlemsstaterna skyldiga att ticka en viss minsta
andel av deras energiforbrukning fran fornybara energikéllor. I denna artikel foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska se till att deras andel energi fran fornybara energikillor av den slutliga
energianvindningen (brutto) ar 2020 ... minst motsvarar deras nationella Overgripande mal for
andelen energi fran fornybara energikillor under det éret, i enlighet med vad som anges i tredje
kolumnen i tabellen i bilaga I del A.

2. Medlemsstaterna ska vidta effektivt utformade atgiarder som syftar till att sdkerstdlla att andelen
energi fran fornybara energikillor dr minst lika hog som den som anges i det vigledande forloppet i
del B i bilaga 1.”

6. I detta sammanhang avser artikel 3.3 i direktiv 2009/28 bland annat stodsystem. I denna
artikel anges foljande:

"For att uppnd de mal som faststélls i punkterna 1 och 2 i denna artikel far medlemsstaterna bland
annat tillampa foljande atgarder:

a) Stodsystem

b) ..

7. Forfaranden for godkdnnande patalas i skl 40 i direktiv 2009/28 dér foljande anges:

"Det forfarande som anvéinds av den forvaltning som bér ansvaret for godkdnnande, certifiering och

licensiering av anldggningar for energi fran fornybara energikdllor bor vara objektivt, transparent,
icke-diskriminerande och proportionellt vid tillimpningen av bestimmelserna pa enskilda projekt. ...”
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8. Motsvarande regler faststélls i artikel 13 i direktiv 2009/28 dér foljande foreskrivs:

”1. Medlemsstaterna ska se till att de nationella reglerna for godkédnnande, certifiering och licensiering
som giller fér anldggningar med tillhorande nitinfrastruktur for transmission och distribution, som
producerar el, virme eller kyla fran fornybara energikéllor och for omvandlingen av biomassa till

biodriviedel eller andra energiprodukter, dr proportionella och nédvindiga.Medlemsstaterna ska
sarskilt vidta lampliga atgirder for att sakerstilla

e) att de administrativa kostnader som ska betalas av konsumenter, planerare, arkitekter, byggare,
montdrer av utrustning och system samt leverantorer dr transparenta och kopplade till faktiska
kostnader, och

2. Direktiv 2008/118

9. Direktiv 2008/118 ror allménna regler for punktskatt. I artikel 1.1 faststélls tillimpningsomradet och
i artikel 1.2 faststdlls huruvida det ér tillatet att pafora ytterligare punktskatter enligt foljande:

”1. I detta direktiv faststdlls allmédnna regler fér punktskatt som direkt eller indirekt drabbar
konsumtion av foljande varor, nedan kallade punktskattepliktiga varor.

a) Energiprodukter och elektricitet som omfattas av direktiv 2003/96/EG.

b) Alkohol och alkoholdrycker som omfattas av direktiven 92/83/EEG och 92/84/EEG.

¢) Tobaksvaror som omfattas av direktiven 95/59/EG, 92/79/EEG och 92/80/EEG.

2. Medlemsstaterna far péafora andra indirekta skatter pa punktskattepliktiga varor for sirskilda
andamal, forutsatt att dessa skatter dr forenliga med gemenskapens regler om punktskatt eller

mervirdesskatt i fraga om bestimning av skattebas, skatteberdkning, skattskyldighet och 6vervakning,
men inte innefattar bestimmelser om undantag fran skatteplikt.”

3. Direktiv 2003/96
10. Direktiv 2003/96 avser beskattning av energi.

11. Sasom sarskilt framgar av artikel 4 i direktiv 2003/96 kréver den i princip minimiskattesatser for
energi.

”1. De skattenivdaer som medlemsstaterna skall tillimpa pé de energiprodukter och den elektricitet som
anges i artikel 2 far inte underskrida de minimiskattenivaer som foreskrivs i detta direktiv.

2. I detta direktiv avses med skatteniva det samlade belopp som paforts i form av alla indirekta skatter

(med undantag av mervirdesskatt) som berdknats direkt eller indirekt pa kvantiteten av
energiprodukter och elektricitet nér de frislappts for forbrukning.”
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12. Den nationella domstolen har dessutom hénvisat till artikel 15 i direktiv 2003/96 som mojliggor
vissa skattebefrielser. I denna artikel foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser far medlemsstaterna under

tillsyn av skattemyndigheterna tillimpa fullstindig eller partiell skattebefrielse eller skattenedséttningar
i foljande fall:

a)
b) Elektricitet

— frén sol, vind, vagor, tidvatten eller jordvéirme,

”

B. Spansk rditt

13. Den autonoma regionen Castilla—La Mancha inforde genom lag 9/2011 av den 21 mars 2011 om
vindkraftskatt (Ley 9/2011, de 21 de marzo, por la que se crea el Canon Edlico) (nedan kallad lag
nr 9/2011) en vindkraftskatt.

14. I artikel 4 i lag nr 9/2011 regleras den beskattningsgrundande héndelsen enligt foljande:

”1. Den beskattningsgrundande hidndelsen for vindkraftskatten utgérs av orsakandet av skadliga

forhallanden och effekter pa miljon och for territoriet, sasom foljd av installeringen i vindkraftparker
av vindkraftverk som alstrar elenergi.

3. Den beskattningsgrundande hindelsen ska anses ha intraffat &ven om vindkraftverken inte dgs av
den som innehar tillstdndet att inrdtta en vindkraftpark.”

15. Skatteunderlaget foljer av artikel 7 i lag nr 9/2011, dar foljande anges:
”1. Skatteunderlaget utgors av antalet vindkraftverk som finns i en vindkraftpark ...”
16. I artikel 8 regleras skattesatsen enligt foljande:

”1. Storleken pa skatten faststills genom att pa skatteunderlaget tillimpa foljande skattesatser, vilka ska
utga varje kvartal:

I vindkraftparker med upp till 2 vindkraftverk: 0 euro per vindkraftverk.

I vindkraftparker med mellan 3 och 7 vindkraftverk: 489 euro per vindkraftverk.
I vindkraftparker med mellan 8 och 15 vindkraftverk: 871 euro per vindkraftverk.
I vindkraftparker med fler dn 15 vindkraftverk:

a) Nar antalet vindkraftverk &ar lika med eller mindre &n den installerade kapaciteten uttryckt i
megawatt: 1233 euro per vindkraftverk.
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b) Nar antalet vindkraftverk &r storre dn den installerade kapaciteten uttryckt i megawatt: 1275 euro
per vindkraftverk.

III. Bakgrund och begiran om féorhandsavgorande

17. Elecdey Carcelen SA (mal C-215/16), Energias Edlicas de Cuenca SA (mal C-216/16), Iberenova
Promociones SAU (mal C-220/16) och Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA (mél C-221/16)
driver vindkraftverk i den autonoma regionen Castilla—La Mancha som omfattas av regional
vindkraftskatt. Dessa foretag framstéllde en begéran till den behdriga myndigheten om &ndring av sina
deklarationer avseende vindkraftskatten, for redovisningsaret 2011, och aterbetalning av inbetalda
belopp.

18. Namnda begéran avslogs. Foretagen overklagade avslagsbeslutet till Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha (Hogsta domstolen i Castilla—La Mancha, Spanien). Denna har dérfor stéllt
foljande tolkningsfragor till domstolen.

1) Mot bakgrund av de "stodsystem” som definieras i artikel 2 k i direktiv 2009/28, vilka inbegriper
bland annat skatteincitament i form av skatteaterbetalningar, skattebefrielser och skatteldttnader,
som instrument for att uppna de mal avseende anvindning av fornybar energi som stills upp i
direktiv 2009/28, ska ndmnda incitament eller atgdrder anses vara obligatoriska och bindande for
medlemsstaterna, sa att de har direkt effekt och kan &beropas direkt av enskilda vid alla typer av
offentliga instanser, inbegripet domstolar och forvaltningsmyndigheter?

2) Ska anvdndningen av uttrycket "men dr inte begrénsat till” vid beskrivningen av de skatteincitament
i form av skatteaterbetalningar, skattebefrielser och skattelittnader som de ”stodsystem” som
nidmns i foregdende fraga kan inbegripa forstds s, att dessa incitament specifikt omfattar
icke-beskattning, det vill sdga ett forbud mot alla typer av punktskatter eller sdrskilda avgifter,
utover de generella skatter som belastar den ekonomiska verksamheten och produktionen av
elektricitet, som pafors energi fran fornybara kéllor? I denna del uppkommer dven féljande fraga:
Ska pa samma sitt ovanndmnda allmédnna forbud anses omfatta konkurrerande skatter,
dubbelbeskattning eller 6verlappande skatter vad giller flera generella eller specifika skatter som
tas ut under olika skeden i produktionen av fornybar energi, nir de péverkar samma
beskattningsgrundande héndelse som utloser den aktuella vindkraftskatten?

3) For det fall féregaende fraga ska besvaras nekande och beskattning av energi fran férnybara kéllor
godtas: Ska begreppet ”sdrskilda dndamal” i artikel 1.2 i direktiv 2008/118 tolkas sa, att dessa
dandamal maste vara exklusiva och att vidare den avgift som pafors fornybar energi sett till hur den
ar uppbyggd ska ha genuint icke-fiskal karaktir, och inte endast ha budget- eller
skatteuppbordssyften?

4) Nar det giller vad som foreskrivs i artikel 4 i direktiv 2003/96 om de skattenivier som
medlemsstaterna ska tillimpa pa energiprodukter och elektricitet, tar direktivet som utgangspunkt
for de minimiskattenivaer som anges i direktivet summan av de direkta och indirekta skatter som
péaforts pa dessa produkter nir de frisldppts for forbrukning. Innebér detta att den skatteniva som
kravs av detta direktiv inte omfattar nationella skatter som inte &r av genuint icke-fiskal karaktar,
savél sett till hur de ar uppbyggda som till deras sérskilda &ndamal, tolkat i enlighet med det svar
som ges pa den foregaende fragan?

5) Utgor begreppet kostnader i artikel 13.1 e i direktiv 2009/28 ett sjilvstindigt unionsrattsligt

begrepp som ska ges en vid tolkning, sa att det inbegriper, och ar synonymt med, skatt i
allménhet?
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6) For det fall foregaende fraga ska besvaras jakande stilles foljande fraga: Kan de kostnader som ska
betalas av de konsumenter som avses i ndimnda artikel 13.1 e, endast inbegripa de avgifter eller
skatter som i forekommande fall syftar till att kompensera for de skador som orsakas pa miljon
och till att avhjilpa dessa skador med hjélp av den uppburna skatten, men inte de avgifter eller
skatter pa icke-fororenande energi vilkas priméra syfte ror budgeten eller skatteuppborden?

19. Vid domstolen har de foretag som driver vindkraft Elecdey Carcelén SA, Energias Eolicas de
Cuenca SA, Iberenova Promociones SA och Iberdrola Renovables Castilla la Mancha SA samt
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, som dr parter i malet, och darutéver Konungariket
Spanien och Europeiska kommissionen yttrat sig skriftligen samt muntligen vid forhandlingen den
29 mars 2017.

IV. Riittslig bedomning

20. Den omtvistade skatten uppbars kvartalsvis for varje enskilt vindkraftverk, varvid skattebeloppet ar
beroende av storleken pa respektive vindkraftpark och vindkraftverkens kapacitet. Syftet med begéran
om forhandsavgorande &r att fa klarhet i huruvida denna skatt ar forenlig med stodsystemet for
fornybar energi enligt direktiv 2009/28 (se i detta avseende nedan punkt A) eller de dar foreskrivna
systemen om bestdimda avgifter (se i detta avseende nedan punkt B). Den nationella domstolen vill
dessutom fa klarhet i huruvida denna skatt ar forenlig med direktiv 2008/118 om punktskatt (se i
detta avseende nedan punkt C) och direktiv 2003/96 om energiskatt (se i detta avseende nedan
punkt D).

A. Den forsta och den andra fragan — Stodsystemet

21. Genom de tva forsta frdgorna vill den nationella domstolen fa klarhet i om artikel 2 k i
direktiv 2009/28 utgor hinder mot den omtvistade vindkraftskatten.

22. 1 artikel 2 k i direktiv 2009/28 definieras begreppet stodsystem. Definitionen omfattar sarskilt
skattebefrielser, skatteldttnader och skatteaterbetalningar.

23. Definitionen kan som sadan emellertid inte utgéra hinder mot uppbord av en nationell skatt.
Avgorande ar snarare fragan pa vilka bestimmelser denna definition &r tillamplig.

24. 1 detta avseende ska inledningsvis artikel 3.3 a i direktiv 2009/28 nédmnas. Enligt denna
bestimmelse fdr medlemsstaterna tillimpa stodsystem for att uppna den andel av férnybar energi som
foreskrivs i artikel 3.1 och 3.2 och bilaga I. Mojligheten att tillimpa stodsystem innebér emellertid inte
att vindkraftskatt dr forbjuden.

25. Den omstiandigheten att olika medlemsstater enligt artikel 11 i direktiv 2009/28 kan sla samman
eller samordna stodsystem utgor inte heller hinder mot den omtvistade skatten. Elecdey Carcelens
antagande att skatten minskar mojligheten till en sadan sammanslagning for ”statistiska overforingar”
for fornybar energi enligt artikel 6 ar visserligen rimligt. Direktivet forpliktar emellertid inte
medlemsstaterna att skapa sddana mojligheter och det finns inte heller nagot som tyder pa att en
sadan sammanslagning redan avtalats och paverkats av skatten.

26. De ovriga bestimmelserna i direktiv 2009/28 som avser stodsystem kan inte heller anses utgora
hinder mot en vindkraftskatt. Dessa bestimmelser avser tekniska specifikationer for stod fran
stodsystem (artikel 13.2), byggregler och normer f6r 6kad anvindning av fornybar energi i byggsektorn
(artikel 13.4), forhallandet mellan ursprungsgarantier och stodsystem (artikel 15) och krav pa
rapportering (artiklarna 22 och 23).
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27. Begidran om forhandsavgorande upprittar emellertid &dven ett samband med den centrala
skyldigheten i direktiv 2009/28, ndmligen att uppnd den minsta andelen férnybar energi av den
sammanlagda forbrukningen som foreskrivs i artikel 3.1 och 3.2. For att ge den hianskjutande
domstolen ett anvandbart svar” kommer jag dven att ga in pd detta.

28. Enligt artikel 3.1 i direktiv 2009/28 ska medlemsstaterna se till att deras andel energi fran fornybara
energikéllor av den slutliga energianvindningen (brutto) dr 2020 minst motsvarar det 6vergripande maél
som faststills i bilagan. Enligt artikel 3.2 ska medlemsstaterna vidta effektivt utformade atgérder som
syftar till att sdkerstdlla att andelen energi fran fornybara energikillor dr minst lika hog som den som
likasa faststills i det vagledande forloppet i bilagan.

29. I direktiv 2009/28 faststills saledes de andelar fornybar energi som medlemsstaterna maste uppna
savdl ar 2012 som under Overgangsperioden fram till denna tidpunkt. Hogre andelar &r visserligen
onskvirda, men krévs i vart fall inte enligt direktivet.

30. Iakttagandet av artikel 3.2 i direktiv 2009/28 garanterar saledes att medlemsstaterna redan under
overgangsperioden fram till utgangen av den frist som faststills for att uppna den andel fornybar
energi som faststélls ar 2020 vidtar de étgdrder som kravs for att dven uppna detta mal. Det ar dérfor
inte nodvandigt att utover denna bestimmelse tillimpa forbudet mot nationella bestimmelser som kan
hirledas ur unionens lojalitetsprincip som allvarligt dventyrar det resultat som foreskrivs i ett direktiv.®

31. Den omtvistade skatten skulle tvirtom redan strida mot artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2009/28 om
den skulle leda till att Spanien inte skulle uppnd den andel fornybar energi som krdavs i denna
bestammelse.

32. Det kan emellertid ifragasdttas om det &ver huvud taget vore mojligt att visa att en bestdimd
regional skatt hindrar medlemsstaten fran att uppna ndmnda mal i sin helhet. I allmdnhet kommer
ndmligen &ven andra skatter att paféras och dessutom andra ekonomiska och tekniska hinder
forekomma for en okad anvindning av fornybar energi. Denna fraga maste emellertid inte avgoras
slutgiltigt i forevarande fall.

33. Enligt bland annat kommissionens argumentation under det muntliga forfarandet och de senaste
siffrorna fran Eurostat’ som samtliga parter i forfarandet hanvisat till har, till skillnad fran till exempel
Nederlédnderna eller tillfilligt Frankrike, en overtrddelse av bestimmelserna i direktiv 2009/28 hittills
ndmligen inte konstaterats och fOrvdntas inte heller i Spanien. Tvdrtom har Spanien kontinuerligt
fram till ar 2015 anvint en hogre andel energi fran fornybara energikillor 4n vad som krévs enligt
direktivet. Redan &r 2015 overskreds till och med den andel som forst faststéilldes for aren 2017
och 2018 i genomsnitt med 16 procent.

34. Mer langtgdende Overvdganden avseende konsekvenserna av den omtvistade skatten skulle enbart
krédvas om den nationella domstolen pa grundval av nyare eller battre siffror skulle dra den slutsatsen
att den tendens som framgar av siffrorna fran Eurostat inte fortsitter. Eftersom det i forevarande mal
emellertid inte har ldmnats nagra Overtygande uppgifter i detta avseende, krdvs inte att domstolen
i dagslaget undersoker denna hypotes narmare.

7 Se bland annat dom av den 11 februari 2015, Marktgemeinde Stralwalchen m.fl. (C-531/13, EU:C:2015:79, punkt 37), dom av den
13 oktober 2016, M. och S. (C-303/15, EU:C:2016:771, punkt 16), och dom av den 1 februari 2017, Municipio de Palmela (C-144/16,
EU:C:2017:76, punkt 20).

8 Se bland annat dom av den 18 december 1997, Inter-Environnement Wallonie (C-129/96, EU:C:1997:628, punkt 45), dom av den 26 maj 2011,
Stichting Natuur en Milieu m.fl. (C-165/09—C-167/09, EU:C:2011:348, punkterna 78 och 79), och dom av den 11 september 2012, Nomarchiaki
Aftodioikisi Aitoloakarnanias m.fl (C-43/10, EU:C:2012:560, punkterna 57 och 58).

9 Se Eurostats pressmeddelande 43/2017 av den 14 mars 2017 och motsvarande siffror i tabelldokument “Eurostat SHARES 2015” (bada
tillgéngliga pa foljande webbplats: http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares).
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35. Det dr darfor visserligen beklagligt att den autonoma regionen Castilla—La Mancha tar ut skatter
som gor den anvdndning av fornybar energi som &dr onskvird enligt direktiv 2009/28 mindre attraktiv
och darutover i vart fall delvis dven undergriver det nationella stodet for vindkraft. Sa ldnge
medlemsstaten emellertid trots detta fullstandigt uppfyller sina skyldigheter enligt unionsréitten utgor
detta inte en Overtrddelse av stodsystemet i direktivet eller de andelar fornybar energi som foreskrivs,
utan dr pa sin hojd ett problem i nationell rétt.

36. Artiklarna 2 k och 3.1 och 3.2 i direktiv 2009/28 utgor séledes inte hinder mot en skatt som uttas
kvartalsvis pa vindkraftverk, sd linge denna skatt inte hindrar medlemsstaterna fran att uppna den
minsta andelen fornybar energi i den totala férbrukning som foreskrivs i direktivet.

B. Den femte och den sjditte fragan — Avgifter for vindkraftverk

37. Genom den femte och den sjitte fragan som ocksd ska besvaras tillsammans vill den nationella
domstolen fa klarhet i om bestimmelserna om administrativa kostnader som foreskrivs i artikel 13.1 e i
direktiv 2009/28 utgor hinder mot den omtvistade skatten.

38. Enligt artikel 13.1 e i direktiv 2009/28 ska medlemsstaterna sérskilt vidta lampliga atgdrder for att
sakerstilla att de administrativa kostnader som ska betalas av konsumenter, planerare, arkitekter,
byggare, montdrer av utrustning och system samt leverantorer dr transparenta och kopplade till
faktiska kostnader.

39. Denna bestammelse grundar sig pa den mer allménna bestimmelsen i artikel 13.1 forsta meningen
i direktiv 2009/28. Enligt denna bestimmelse ska medlemsstaterna se till att de nationella reglerna for
godkidnnande, certifiering och licensiering som giller for anldggningar med tillhérande natinfrastruktur
for transmission och distribution, som producerar el, virme eller kyla fran fornybara energikallor och
for omvandlingen av biomassa till biodrivimedel eller andra energiprodukter, ér proportionerliga och
nodvindiga.

40. Tvartemot vad den autonoma regionen Castilla—La Mancha anser ska begreppet administrativa
kostnader inte faststdllas enligt nationell rétt, utan det ar ett unionsrattsligt begrepp, eftersom det inte
hanvisas till nationell ratt."

41. Vid forsta anblicken omfattas den omtvistade skatten emellertid inte av artikel 13.1 e i
direktiv 2009/28. Det ror sig inte om administrativa kostnader som ska betalas av konsumenter,
planerare, arkitekter, byggare, montdrer av utrustning och system samt leverantorer eller om en avgift
for godkdnnande, certifiering och licensiering for vindkraftverk. Skatten uppbars for driften av
vindkraftverk. Darfor kan provningen av denna fraga avslutas har.

42. Sarskilt Iberenova Promociones och Iberdrola Renovables Castilla la Mancha har emellertid éven i
begiran om forhandavgorande foretratt uppfattningen att artikel 13.1 e i direktiv 2009/28 har betydligt
mer ldngtgdende rickvidd én vad som framgar av ordalydelsen. De har i detta avseende stott sig pa
rittspraxis avseende artikel 11 i direktiv 97/13/EG" och senare artiklarna 12 och 13 i
direktiv 2002/20/EG"* vilka avser tillstdind p& omradet for elektronisk kommunikation.

10 Se bland annat dom av den 9 november 2016, Wathelet (C-149/15, EU:C:2016:840, punkt 29), och dom av den 2 mars 2017, J. D. (C-4/16,
EU:C:2017:153, punkt 24).

11 Europarlamentets och radets direktiv av den 10 april 1997 om gemensamma ramar for allmén auktorisation och individuella tillstand pa
teletjanstomradet (EGT L 117, 1997, s. 15).

12 Europaparlamentets och radets direktiv av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster
(auktorisationsdirektiv) (EUT L 108, 2002, s. 21).
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43. I dessa bestaimmelser regleras den omfattning i vilken administrativa avgifter, som far utkréavas av
foretag som pa grundval av unionsrattsligt reglerade tillstind bedriver verksamhet pa omradet for
telekommunikationer eller kommunikationsnidt och kommunikationstjanster, éar tillitna. Syftet med
dessa avgifter dr att tdcka vissa administrativa kostnader och de maste tas ut pa ett sitt som &r
objektivt, proportionerligt och transparent.

44. Domstolen har faktiskt tolkat de aktuella bestimmelserna sa att medlemsstaterna inom ramen for
detta direktiv inte far ta ut andra skatter eller avgifter for tillhandahallande av elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster dn de som foreskrivs i det aktuella direktivet."

45. Vid forsta anblicken &r det forstaeligt att vindkraftproducenter har 6verfort denna réttspraxis pa
artikel 13.1 e i direktiv 2009/28 och péa den grunden har invéint mot den omtvistade skatten.

46. For detta talar sérskilt det dvergripande malet med direktiv 2009/28 och unionens miljopolitik,
namligen att bekdmpa klimatférdndringarna genom att minska utslipp av vixthusgaser. Det
overensstimmer med detta mal att minimera hindren for anvindningen av fornybara energikallor.

47. Medan regelverket for elektronisk kommunikation i princip syftar till en fullstindig avreglering av
teletjanster och infrastruktur foér telekommunikation,'* efterstrivas emellertid betydligt mindre
ambitiosa mal med direktiv 2009/28. Domstolen har redan slagit fast att unionslagstiftaren inte har
gjort en uttommande harmonisering av de nationella systemen for stod till produktion av fornybar
energi.”” Det direkta huvudsyftet med direktiv 2009/28 &r tvirtom den andel fornybar energi i den
totala forbrukningen som foreskrivs i direktiv 2009/28, varvid medlemsstaterna har ett stort utrymme
ndr det giller valet av medel for att uppna denna andel inom foreskriven frist. Denna begrinsade
malséttning gor att man kan tvivla pa att artikel 13.1 e i direktiv 2009/28 innehaller ett omfattande
forbud mot skatter pa fornybar energi.

48. Dessutom har domstolen péa senare tid nyanserat sin réttspraxis avseende hinder pa omradet for
elektronisk ~kommunikation. Den har klargjort att inte varje extra belastning pa
telekommunikationstjanster i form av avgifter omfattas av forbudet mot andra avgifter. Tvirtom ska
den omstidndighet som utloser skyldigheten att betala avgiften vara knuten till det forfarande for
godkiannande som foreskrivs i direktiv 2002/20. Detta var till exempel inte fallet vad giller
kommunal skatt pd master fér mobiltelefoni. '

49. Detta maste i dn hogre grad gélla for artikel 13.1 e i direktiv 2009/28. Denna bestdmmelse fir inte
langt utanfor ordalydelsen tolkas som ett allmént férbud mot varje beskattning av férnybar energi.

50. Artikel 13.1 e i direktiv 2009/28 utgor foljaktligen inte hinder mot en skatt som uttas kvartalsvis pa
driften av vindkraftverk.

13 Dom av den 18 september 2003, Albacom och Infostrada (C-292/01 och C-293/01, EU:C:2003:480, punkt 42), dom av den 18 juli 2013,
Vodafone Omnitel m.fl. (C-228/12—C-232/12 och C-254/12—C-258/12, EU:C:2013:495, punkt 36), och dom av den 17 december 2015, Proximus
(C-517/13, EU:C:2015:820, punkt 27).

14 Dom av den 18 september 2003, Albacom och Infostrada (C-292/01 och C-293/01, EU:C:2003:480, punkterna 35 och 37), dom av den
19 september 2006, i-21 Germany och Arcor (C-392/04 och C-422/04, EU:C:2006:586, punkt 70), och dom av den 21 juli 2011, Telef6nica de
Espafia (C-284/10, EU:C:2011:513, punkt 18).

15 Dom av den 1 juli 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, punkterna 59-63).

16 Dom av den 4 september 2014, Provincie Antwerpen (C-256/13 och C-264/13, EU:C:2014:2149, punkt 36), dom av den 6 oktober 2015, Base
Company (C-346/13, EU:C:2015:649, punkt 17) och dom av den 17 december 2015, Proximus (C-517/13, EU:C:2015:820, punkt 28), se dven,
for ett liknande resonemang, dom av den 17 september 2015, Fratelli De Pra och SAIV (C-416/14, EU:C:2015:617, punkt 41), dom av den
27 juni 2013, kommissionen/Frankrike (C-485/11, ej publicerad, EU:C:2013:427, punkterna 30, 31 och 34), och dom av den 27 juni 2013,
Vodafone Malta och Mobisle Communications (C-71/12, EU:C:2013:431, punkterna 24 och 25).

17 Dom av den 6 oktober 2015, Base Company (C-346/13, EU:C:2015:649, punkterna 22 och 23) och dom av den 17 december 2015, Proximus
(C-517/13, EU:C:2015:820, punkt 32 och féljande punkter).
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C. Den tredje fragan — Forhdllandet till punktskatt

51. Den tredje fragan ror om anvdndningen av den omtvistade skatten &r forenlig med artikel 1.2 i
direktiv 2008/118. Den nationella domstolen har stillt denna fraga for det fall att den andra fragan,
sasom fOreslas hir, besvaras nekande och beskattningen av energi fran fornybara energikillor anses
vara tillaten enligt artikel 1.2 i direktiv 2008/118. Det ska foljaktligen klargoras om skatten omfattas av
tillampningsomradet f6r den sistndmnda bestimmelsen.

52. Enligt artikel 1.2 i direktiv 2008/118 far medlemsstaterna under vissa omsténdigheter paféra andra
indirekta skatter pa punktskattepliktiga varor for sérskilda dndamal.

53. Alla krav enligt denna bestimmelse forutsitter att den omtvistade skatten pé vindkraftverk &r en
indirekt skatt pa punktskattepliktiga varor.

54. Domstolen har redan slagit fast att begreppet “indirekta tillaggsskatter” i den mening som avses i
artikel 1.2 i direktiv 2008/118, avser andra indirekta skatter som drabbar konsumtionen av produkter
som rdknas upp i artikel 1.1 i direktivet &n “punktskatter”, i den mening som avses i den
bestimmelsen, och som tas ut for sarskilda &ndamal. ™

55. 1 artikel 1.1 i direktiv 2008/118 ndmns energiprodukter och elektricitet som omfattas av
direktiv 2003/96/EG (punkt a), alkohol och alkoholdrycker som omfattas av direktiven 92/83/EEG
och 92/84/EEG (punkt b), samt tobaksvaror som omfattas av direktiven 95/59/EG, 92/79/EEG
och 92/80/EEG.

56. En vindkraftverkskatt omfattas inte direkt av nadgon av dessa kategorier. Den kan enbart omfattas
om den kan anses som indirekt skatt pa elektricitet som framstélls av de avgiftsbelagda
vindkraftverken.

57. 1 detta avseende framgar av domstolens praxis att det maste finnas ett direkt och oskiljaktigt
samband mellan en sidan indirekt skatt och elférbrukningen. "

58. Domstolen har slagit fast att ett sadant samband inte foreligger vad géiller skatt pa branslepatroner
fran kirnkraftverk® eller deras virmeeffekt,” eftersom den beskattningsgrundande hindelsen inte i
tillracklig grad anknot till forbrukningen av den elektricitet som producerats.

59. Detta giller éven for den aktuella vindkraftskatten. Skatten berdknas ndmligen inte pa grundval av
den elektricitet som vindkraftverken producerar eller pa grundval av deras teoretiska kapacitet.
Storleken pa skatten &r tvirtom beroende av storleken pa den vindkraftpark som vindkraftverket ingar
i och nar det giller sdrskilt stora parker dven av om det ror sig om vindkraftverk med sérskilt stor
kapacitet.* I sistndamnda fall ar till och med skatten for vindkraftverk med hogre kapacitet lagre én for
vindkraftverk med ldgre kapacitet.

60. De berorda parterna har for ovrigt diskuterat om den omtvistade skatten kan Overviltras pé
konsumenter. Det stimmer att domstolen i friga om skatt pa brénslepatroner &ven har stott sig pa att
skatten inte kan overviltras i sin helhet.” I vart fall foreligger emellertid &ven i forevarande fall ett av
de skdl som anforts i detta avseende av domstolen, eftersom vindkraftskatten som ér oberoende av

18 Dom av den 4 juni 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems (C-5/14, EU:C:2015:354, punkt 59).

19 Dom av den 4 juni 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems (C-5/14, EU:C:2015:354, punkt 61), dom av den 1 oktober 2015, OKG (C-606/13,
EU:C:2015:636, punkt 35) och, for ett liknande resonemang, dom av den 10 juni 1999, Braathens (C-346/97, EU:C:1999:291, punkt 23).

20 Dom av den 4 juni 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems (C-5/14, EU:C:2015:354, punkterna 62 och 63).
21 Dom av den 1 oktober 2015, OKG (C-606/13, EU:C:2015:636, punkt 35).

22 Punkt 15 ovan.

23 Dom av den 4 juni 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems (C-5/14, EU:C:2015:354, punkt 64).
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elproduktionen inte exakt kan aterspeglas i priset pa den elektricitet som producerats. Det dr i &n
hogre grad uteslutet att lata slutkonsumenten betala den i form av ett transparent pristilligg. Det kan
namligen inte faststéllas vilken andel av den el som konsumenten kopt som har producerats av de
vindkraftverk som omfattas av skatten. Darfor kan den eventuella mojligheten att ekonomiskt
overviltra skattebordan pa konsumenten inte leda till att skatten betraktas som indirekt skatt i den
mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 2008/118.

61. Artikel 1.2 i direktiv 2008/118 utgor saledes inte hinder mot en skatt som uppbérs kvartalsvis pa
driften av vindkraftverk, men som inte har ett direkt eller oskiljaktigt samband med forbrukningen av
den el som producerats.

D. Den fjdarde fragan — Forhdllandet till energiskatt

62. Genom den fjarde fragan vill den nationella domstolen fa klarhet i om den omtvistade skatten i
den mening som avses i artikel 4 i direktiv 2003/96 ingér i det samlade belopp som paforts i form av
alla indirekta skatter (med undantag av mervirdesskatt) som berdknats direkt eller indirekt pa
kvantiteten av energiprodukter och elektricitet nir de frislaippts for forbrukning. Det pa sa sitt
berdknade beloppet ska vara minst lika stort som den minimiskatteniva som anges i direktivet.

63. Vid forsta anblicken framgar inte pa vilket sitt denna fraga kan vara av betydelse for utgangen i
malet. Domstolen kan saledes anse att fragan ar hypotetisk och dérfor avvisa den.

64. Av denna fragas motivering framgar emellertid att den nationella domstolen hyser tvivel om
huruvida den omtvistade skatten &r forenlig med det syfte som efterstraivas med direktiv 2003/96,
ndmligen att frdmja en vil fungerande inre marknad.

65. Denna fraga dr i vart fall i princip intressant for utgangen i malet. Denna fraga grundar sig
emellertid pa en missuppfattning av innehallet i direktiv 2003/96. Direktivet innehaller namligen inte
nagon omfattande reglering av skatter och avgifter som kan uppkomma i samband med elproduktion,
utan faststiller enbart en miniminiva for beskattning av elforbrukning. Den utgdr emellertid inte
hinder mot en tyngre skatteborda pa elproduktion.

66. Den omstindigheten att det enligt artikel 15.1 b forsta strecksatsen i direktiv 2003/96 som nédmnts
av den nationella domstolen ar tillatet att befria el som producerats med vindkraft medfor inte heller
en annan bedomning. Denna mojlighet forpliktar ndmligen inte medlemsstaterna att bevilja denna
befrielse och den forbjuder inte heller beskattning av produktion av el ur vindkraft genom bestdmda
skatter.

67. I den méan som sérskilt Energias Edlicas de Cuenca har gjort gillande att den omtvistade skatten i
detta avseende strider mot direktiv 2003/96, eftersom det, utdver den nedsittning av skatten som
uttryckligen ér tillaten, inte tillater en regional differentiering av energibeskattningen, bor det noteras
att denna fraga inte dr foremal for begéran om forhandsavgorande.

68. For det fall domstolen emellertid 6nskar préva denna fraga for att ge ett anvindbart svar for
avgorandet av malet, sa skulle inte heller denna argumentation vara framgangsrik. Den omtvistade
vindkraftskatten dr ndmligen ingen skatt i den mening som avses i direktiv 2003/96.

69. Enligt artikel 1 i direktiv 2003/96 omfattar direktivets tillimpningsomrade ndmligen enbart
beskattning av energiprodukter och elektricitet i den mening som avses i artikel 2.1 och 2.2.** Den

omtvistade skatten kan pa sin hojd betraktas som indirekt beskattning av elektricitet som produceras i
de berdrda vindkraftverken.

24 Dom av den 1 oktober 2015, OKG (C-606/13, EU:C:2015:636, punkt 24).
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70. En sadan skatt kraver emellertid att det foreligger ett samband mellan den beskattningsgrundande
hiandelsen och den faktiska produktionen av elektricitet.” Ett sidant samband foreligger till exempel
inte nédr det ror sig om en skatt som tas ut pa en kdrnkraftsreaktors termiska produktionskapacitet
som godkints vilken inte tar hinsyn till kvantiteten av den elektricitet som faktiskt producerats.*

71. Sambandet mellan den omtvistade skatten och det berérda vindkraftverkets produktion av
elektricitet ar till och med &nnu svagare. Medan en kérnkraftsreaktors termiska produktionskapacitet
gor det mojligt att dra slutsatser om hur mycket el den kan producera, varierar storleken pa den
omtvistade skatten framfor allt beroende pa storleken pa den vindkraftpark dar vindkraftverken ar
beldgna. Enbart nér det giller vindkraftparker med mer &n 15 vindkraftverk gors en skillnad utifran
om vidkraftverkens installerade kapacitet i genomsnitt uppgar till cirka en megawatt. Denna atskillnad
medfér inte en hogre skattesats motsvarande elproduktionen, utan minskar skattebordan for
vindkraftverk med hogre kapacitet.

72. Den omtvistade vindkraftskatten utgor saledes inte en skatt i den mening som avses i
direktiv 2003/96 och ett eventuellt forbud mot regionalt differentierad uppbord av skatt &ar inte
tillampligt.

73. Foljaktligen utgor inte heller direktiv 2003/96 hinder mot den omtvistade skatten.

V. Forslag till avgorande
74. Jag foreslar darfor att domstolen meddelar foljande dom:

1) Artiklarna 2 k, 3.1 och 3.2 i direktiv 2009/28/EG om fridmjande av anvdndningen av energi fran
fornybara energikillor utgor inte hinder mot en skatt som uttas kvartalsvis pa driften av
vindkraftverk nir den inte hindrar den berérda medlemsstaten fran att uppna den minsta andelen
energi fran fornybara energikéllor som foreskrivs i direktivet.

2) Artikel 13.1 e i direktiv 2009/28 och artiklarna 4 och 15.1 i direktiv 2003/96/EG om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet utgor
inte hinder mot en skatt som uttas kvartalsvis pa driften av vindkraftverk.

3) Artikel 1.2 i direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt utgor inte hinder mot en

skatt som uttas kvartalsvis pa driften av vindkraftverk, men som inte har ett direkt eller
oskiljaktigt samband med férbrukningen av elektricitet som producerats.

25 Dom av den 1 oktober 2015, OKG (C-606/13, EU:C:2015:636, punkterna 32 och 33).
26 Dom av den 1 oktober 2015, OKG (C-606/13, EU:C:2015:636, punkterna 31 och 32).
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