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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PAOLO MENGOZZI
foredraget den 21 december 2016'

Mal C-17/16

Oussama El Dakkak
Intercontinental SARL
mot
Administration des douanes et droits indirects

(begdran om forhandsavgorande fran Cour de cassation (Kassationsdomstolen, Frankrike))

"Begiran om forhandsavgorande — Kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur Europeiska
unionen — Forordning (EG) nr 1889/2005 — Artikel 3.1 — Réckvidden av anmélningsplikten —
Det internationella transitomradet pa en flygplats i en medlemsstat”

I — Inledning

1. Malet giller en begiran om forhandsavgorande fran Cour de cassation (Kassationsdomstolen,
Frankrike). Den hinskjutande domstolen vill att domstolen ska tolka artikel 3.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur gemenskapen® och artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grénspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna).®

2. Begdran har framstallts i ett mal mellan Oussama El Dakkak och bolaget Intercontinental SARL och
myndigheten for tullar och indirekta skatter (Frankrike). Malet giller talan om erséittning for den skada
som Oussama El Dakkak och Intercontinental SARL har lidit till f6ljd av att den myndigheten
beslagtagit de kontanta medel som Oussama El Dakkak medférde da han passerade flygplatsen
Roissy-Charles-de-Gaulle (Frankrike), av den anledningen att han hade underlatit att anméla detta
belopp.

3. Kérnfragan i forevarande mal giller om skyldigheten enligt artikel 3.1 i férordning nr 1889/2005 att
”[v]arje fysisk person som reser in i eller ut ur [Europeiska unionen] och medfor kontanta medel till ett
védrde av minst 10 000 EUR” ska anmala detta belopp till de behdriga myndigheterna i den medlemsstat
genom vilken denne reser in i eller ut ur dven omfattar ankommande flygpassagerare fran ett
tredjeland som efter avstigning befinner sig i det internationella transitomradet pa en flygplats i en
medlemsstat innan vederborande stiger ombord pa ett flygplan till ett annat tredjeland.

1 — Originalsprak: franska.
2 — EUT L 309, 2005, s. 9.
3 — EUT L 105, 2006, s. 1. Denna forordning upphivdes och ersattes fran och med den 11 april 2016 av Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengréinserna) (EGT L 77,
2016, s. 1).

SV
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II — Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

4. Bolaget Intercontinental gav Oussama El Dakkak i uppdrag att transportera amerikanska dollar
(USD) fran Cotonou (Benin) till Beirut (Libanon) med transitering genom flygplatsen
Roissy-Charles-de-Gaulle.*

5. Oussama El Dakkak kontrollerades av tulltjanstemdnnen pa flygplatsen den 9 december 2010 pa
passagerarbryggan till flygplanet med avgang till Beirut. Av handlingarna i malet framgar att Oussama
El Dakkak vid kontrollen anmélde att han medférde kontanter och visade d&a upp en deklaration som
utfirdats av tullmyndigheten i Benin. Tulltjanstemdnnen uppmanade honom att folja med dem och
vid berikningen faststilldes att han utéver 3 900 euro innehade ett belopp om 1607 650 USD.*

6. Oussama El Dakkak holls kvar och en foérundersékning inleddes darefter av en
forundersokningsdomare avseende underlatenhet att fullgora skyldigheten att anméla kapital som
foreskrivs i artikel 464 i code des douanes (tullagen),’ och penningtvitt och bedrigeri. Det belopp
som han medforde beslagtogs pa grundval av punkt II i artikel 465 i tullagen,” och forseglades
darefter av myndigheten for tullar och indirekta skatter.

7. Genom dom av den 11 maj 2011 ogiltigférklarade chambre d’instruction de la cour d’appel de Paris
(Appellationsdomstolen i Paris, Frankrike) forfarandet i sin helhet pa grund av oegentligheter och
beslutade att de beslagtagna medlen skulle aterges. Av handlingarna i malet framgar att beslutet om
ogiltigforklaring antogs av den anledningen att Oussama El Dakkak hade kvarhallits av
tulltjainsteménnen under 7 timmar och 45 minuter utan lagstod, trots att det inte var nodvandigt att
hélla kvar honom under sa lang tid, att det ursprungliga forfarandet hade genomforts pa ett bristfalligt
sdtt och att en ogiltigforklaring av beslutet medforde en ogiltigforklaring av samtliga senare réttsakter
som nddvindigtvis var beroende av detta.

8. Genom skrivelse av den 2 april 2012 underréttade den behoriga myndigheten Oussama El Dakkak
om att det belopp som beslagtagits i amerikanska dollar skulle komma att 6verforas med motsvarande
belopp i euro, jamte ett proportionellt berdaknat belopp av de administrativa avgifterna.

9. Oussama El Dakkak och Intercontinental vickte talan vid tribunal d’instance i Aulnay-sous-Bois
(forstainstansdomstolen i Aulnay-sous-Bois Frankrike), och overklagade darefter till Cour d’appel i
Paris (Appellationsdomstolen i Paris) med yrkande om att de skulle beviljas ett skadestand for de
skador som de lidit och gjorde géllande att myndigheten for tullar och indirekta skatter inte hade fog
for att aberopa att Oussama El Dakkak inte hade iakttagit sin anmalningsplikt da nagon sadan plikt
inte alag honom.

4 — Av handlingarna i malet framgar att syftet med transporten av kontanta medel var att betala en leverantor till Intercontinental som var
specialiserat pa handel med motorfordon.

5 — Myndigheten for tullar och indirekta skatter har i sitt yttrande inom ramen fér Oussama El Dakkaks 6verklagande, liksom den franska
regeringen i sina skriftliga yttranden till domstolen, anfért att den anmélan som Oussama El Dakkak gjort i Benin enbart omfattade beloppet
983 000 USD.

6 — Denna artikel hade, i den lydelse som var gillande tid tidpunkten for omstdndigheterna i malet, foljande ordalydelse: "Fysiska personer som

medfor belopp eller virdepapper till en EU-medlemsstat utan formedling av ett kreditinstitut, ett organ eller en tjanst som anges i artikel L.
518-1 i code monétaire et financier (lagen om penning- och finansmarknaden) ska anmila detta vid varje dverforing i enlighet med de villkor
som faststillts.” Det foreskrivs i artikel R152-6 I forsta stycket i lagen om penning- och finansmarknaden att anmaélan enligt artikel 3 i ...
forordning (EG) nr 1889/2005 ... och anmaélan av belopp eller virdepapper som medfors till en medlemsstat eller fran en sadan stat ska goras
for en fysisk persons rikning eller en annan persons rikning ska ske skriftligen av en fysisk person och limnas in till tullmyndigheten vid den
tidpunkt da denne reser in i eller ut ur Europeiska unionen eller medférs till en medlemsstat eller fran en sadan stat.”

7 — T artikel 4651 i tullagen foreskrivs, i den lydelsen som var tillimplig vid tidpunkten for omsténdigheterna i det nationella malet, att "den som
underlater att iaktta anmaélningsplikten i artikel 464 och i férordning ... nr 1889/2005 ... ska démas till penningbdter som uppgar till en
fjardedel av det belopp som lag6vertradelsen eller forsoket till lagovertriddelse avser”. I punkt II i denna artikel foreskrivs att "om en
tulltjdansteman faststiller att en sddan Overtrddelse som avses i punkt I har &gt tum ska han beslagta hela det belopp som lagovertradelsen
eller forsoket till lagovertradelse avser under tre méanader, en period som kan forlingas ... till totalt sex ménader.”
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10. Av handlingarna i malet framgar att Oussama El Dakkak vid Cour d’appel de Paris
(Appellationsdomstolen i Paris) aberopade att anmaélningsplikten enligt artikel 3.1 i forordning
nr 1889/2005 och saledes de bestimmelser i den franska lagstiftningen genom vilka denna inforlivas
endast omfattar de personer som passerar unionens yttre grianser. Oussama El Dakkak har med stod
av ordalydelsen i artikel 4 i forordning nr 562/2006 aberopat att ovannidmnda grdnser enbart har
passerats ndr personen befinner sig vid och passerar ett gransovergingsstille och eftersom det
gransovergangsstille som Frankrike anmalt avseende flygplatsen Roissy-Charles-de-Gaulle befinner sig
vid utgidngen av det internationella transitomradet, kommer en person som endast befinner sig pa
detta omréade aldrig att passera detta griansovergangsstille och reser foljaktligen aldrig in i unionen.

11. Genom dom av den 25 mars 2014 ogillade Cour d’appel de Paris (Appellationsdomstolen i Paris)
Oussama El Dakkak:s talan i den delen. Oussama El Dakkak 6verklagade den domen.

12. Mot denna bakgrund beslutade Cour de cassation (Kassationsdomstolen) att vilandeforklara malet
och stilla foljande fraga till EU-domstolen:

”Ska artikel 3.1 i férordning nr 1889/2005 ... och artikel 4.1 i forordning nr 562/2006 ... tolkas sd, att
en tredjelandsmedborgare som befinner sig inom det internationella transitomradet pa en flygplats inte
omfattas av anmaélningsplikten enligt artikel 3.1 i férordning nr 1889/2005, eller ska de i stillet tolkas
sa, att tredjelandsmedborgaren omfattas av den plikten da vederborande har passerat en av [unionens]

yttre granser vid ett av de gransovergangsstéllen som foreskrivs i artikel 4.1 i férordning nr 562/2006
?},

III — Bedomning

13. Cour de cassation (Kassationsdomstolen) har stillt sin tolkningsfraga for att fa klarhet i huruvida
en passagerare som befinner sig inom det internationella transitomradet pa en flygplats i en
medlemsstat, ndmligen det omrade som stracker sig fran platsen frdn ombordstigning och avstigning
till de stationer ddr migrations- och tullkontroller genomfors, efter det att personen har stigit av ett
flyg fran ett tredjeland och innan den stigit ombord pa ett flyg till ett annat tredjeland, har passerat en
av unionens yttre grianser i den mening som avses i forordning nr 562/2006 och dérfér omfattas av
anmalningsplikten enligt artikel 3.1 i férordning nr 1889/2005.

14. Den hiénskjutande domstolen har utgatt fran att begreppet inresa till unionen i den mening som
avses i artikel 3.1 i forordning nr 1889/2005 ska tolkas mot bakgrund av begreppet granspassage i den
mening som avses i artikel 4.1 i férordning nr 562/2006.

15. I likhet med den franska regeringen anser jag att den utgangspunkten ar felaktigt.

16. Forordning nr 562/2006 har antagits pa grundval av artikel 62 i EG-fordraget, bland annat
punkterna 1 och 2 a enligt vilka Europeiska unionens rad har behorighet att vidta atgarder dels i syfte
att sikerstilla att det inte forekommer nagon grénskontroll av personer nér de passerar unionens inre
granser, dels att faststdlla normer och forfaranden for personkontroll som ska iakttas vid passage av
medlemsstaternas yttre gridnser. Forordning nr 1889/2005 har dédremot antagits pa grundval av
artikel 95 EG, som avser atgirder for tillndirmning av sddana bestimmelser i lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppritta den inre marknaden och fa den att
fungera, och artikel 135 EG i fraga om tullsamarbete.

17. Trots att de bidrar till att uppna samma mal som anges i artikel 14 EG, namligen att uppritta ett
omrade utan inre granser med fri rorlighet for personer, tjdnster och kapital, efterstravar de tva
rattsakterna i enlighet med deras respektive rittsliga grunder tva olika mal och foremalet for dessa
akter skiljer sig at. I den forstndimnda faststills en gemensam ordning for granspassage for personer i
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syfte att befasta och utveckla Schengenregelverket,® och genom den andra upprittas ett kontrollsystem
for kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen for att komplettera direktiv 91/308 om atgarder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds fér penningtvitt.’

18. Begreppen i forordning nr 1889/2005 kan f6ljaktligen inte tolkas mot bakgrund av begreppen i
forordning nr 562/2006. Domstolen dr i forevarande mal saledes inte tvungen att uttala sig om
tolkningen av begreppet grinspassage i den mening som avses i férordning nr 562/2006.

19. Mot bakgrund av det anforda ska den hédnskjutande domstolens fraga formuleras om sa, att den i
huvudsak syftar till att fia klarhet i huruvida anmailningsplikten enligt artikel 3.1 i forordning
nr 1889/2005 dven omfattar en tredjelandsmedborgare under de i det nationella malet foreliggande
omstindigheterna och avser tolkningen av begreppet inresa till unionen i den mening som avses i
denna bestimmelse utifran dess ordalydelse, systematik och innehall och utifrdn systematiken och
maélet med den rattsakt i vilken denna ingar.

20. Om enbart den vanliga innebdrden av formuleringen i denna bestimmelse beaktas, verkar det som
om ndmnda begrepp avser situationer dér en fysisk person forflyttar sig fran ett territorium utanfor
unionen till ett territorium inom unionen.

21. Eftersom unionens territorium - savitt giller forevarande méal — maste anses avgrinsas av
fordragets territoriella tillimpningsomréde, sdsom detta faststills i artiklarna 52 FEU och 355 FEUF,"
ager en sadan forflyttning rum nédr personen i fraga i fysisk bemérkelse passerar en medlemsstats
geografiska gréans och reser in i ett territorium inom unionen pa vilket fordraget &r tillampligt. Pa
grundval av denna tolkning maste en person sasom Oussama El Dakkak — som efter att ha stigit av
ett flygplan fran ett tredjeland ankommer till det internationella transitomradet pa en flygplats i en
medlemsstat (som angetts ovan) och befinner sig déar innan han stiger ombord pa ett flygplan till ett
tredjeland — anses ha rest in i unionen i den mening som avses i den berérda bestimmelsen, dven om
vederborande inte har passerat en granskontrollstation.

22. Begreppet inresa i unionen kan emellertid dven vara ett juridiskt begrepp som skiljer sig fran
passage av en geografisk grans. Som generaladvokaten Fennelly understrok i punkt 24 i sitt forslag till
avgorande i malet kommissionen/radet (C-170/96, EU:C:1998:43), maste tva olika former av
granspassage urskiljas. Den ena avser inresa till ett lands territorium i fysisk bemaérkelse, utan att detta
nodvandigtvis medfor passage av en grianskontrollstation; den andra géller inresa till ett territorium i
rattslig bemarkelse, det vill sdga genom passage av en grianskontrollstation.

23. Det kan saledes anses att en person som har passerat en medlemsstats geografiska grans forst har
rest in i unionen ndr den getts tillstand att gora detta vid passage av en grénskontrollstation. Enligt
den tolkningen kan en person som befinner sig i samma situation som Oussama El Dakkak inte anses
ha rest in i unionen i den mening som avses i den aktuella bestimmelsen.

24. Vilken av dessa tva tolkningar ska anses riktig?

8 — Se, bland annat, skilen 3, 4 och 5 i forordning nr 562/2006.

9 — EGT L 166, 1991, s. 77. Det direktivet upphidvdes genom Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism (EUT L 309, 2005, s. 15), vilket i
sin tur upphivdes genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om éatgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(EUT L 141, 2015, s. 73).

10 — Sésom domstolen papekade i sin dom av den 15 december 2015, parlamentet och kommissionen/réddet (C-132/14—C-136/14, EU:C:2015:813,
punkterna 75-77), ska det territoriella tillampningsomradet for en sekundérrittsakt, i avsaknad av preciseringar i sjélva rittsakten, faststallas
med hénsyn till artiklarna 52 FEU och 355 FEUF.
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25. For den forstndamnda tolkningen talar, forutom ordalydelsen i artikel 3.1 i forordning nr 1889/2005,
den omstdndigheten att bestimmelsen inte uttryckligen undantar transiteringsomradet pa en flygplats
fran tillampningsomradet fran anmalningsplikten i denna artikel.

26. Internationella transiteringsomraden pa flygplatser dr en del av territoriet i den medlemsstat dar de
befinner sig och dven om det antas att de har sérskild rattslig status ér de inte rattslosa omraden,
eftersom de befinner sig under den ndmnda statens réttsliga och administrativa kontroll. Det kan i
detta avseende noteras att Republiken Frankrike nér det géller invandring — genom en juridisk fiktion
— tillerkénner sd kallade vintzoner," som omfattar internationella transiteringsomraden pa flygplatser,
en viss extraterritoriell status.”” Detta hindrar emellertid, sisom Cour de cassation
(Kassationsdomstolen) anfort, inte att en person som har placerats inom ett av dessa omraden
befinner sig pa franskt territorium och omfattas av bestimmelser i fransk lagstiftning. "

27. Den icke extraterritoriella karaktdren av internationella transitomrdden har dessutom, som den
franska regeringen anfort i sina skriftliga inlagor, framhallits av Europeiska domstolen for de
manskliga  réttigheterna i dom av den 25 juni 1996, Amuur mot Frankrike
(ECLLI:CE:ECHR:1996:0625]UD001977692, punkt 52), som provade fragan huruvida det dar forenligt
med artikel 5 i Europeiska konventionen om skydd for de mainskliga réttigheterna, som
undertecknades i Rom den 4 november 1950, att "kvarhalla” ett visst antal asylsokande fran Somalien
i vantzonen pé flygplatsen Roissy-Charles-de-Gaulle. Den franska regeringen har dessutom framhallit
att det internationella transitomradet pa flygplatsen Roissy-Charles-de-Gaulle hor till det franska
territoriet och omfattas av fransk lagstiftning och unionslagstiftning vilket talar for att dessa zoner ar
av extraterritoriell karaktar.

28. Forarbetena till forordning nr 1889/2005 innehaller for fa uppgifter for att det ska vara mojligt att
tolka tillampningsomradet for anmalningsplikten enligt artikel 3.1 i den férordningen.

29. 1 forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forebyggande av penningtvitt genom
tullsamarbete (nedan kallat forslag till forordning)," som ursprungligen enbart grundade sig pa

artikel 135 EG, foreskrevs i artikel 1 att anmaélningsplikten ar tillamplig pa varje fysisk person som vid

inresa till eller utresa frin "gemenskapens tullomrade”," inbegripet sddana delar av tullomradet dir

11 — I artikel L221-1 forsta stycket i code de 'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (lagen om utlinningars inresa och vistelse samt
om ritt till asyl) foreskrivs foljande: "En utlanning som anlénder till Frankrike med ... flyg och som antingen inte har getts tillstand att resa
in i Frankrike eller har ansokt om tillstand att resa in i landet av asylskél kan kvarhallas i en véntzon ... pa en flygplats, si linge det &r
absolut nodvéndigt till dess avresa och om personen i friga har ansékt om asyl, fram till dess att en prévning har dgt rum om huruvida dess
ansokan inte dr uppenbart ogrundad.”

12 — Artikel L221-2 forsta stycket i code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (lagen om utlinningars inresa och vistelse samt
om ritt till asyl) har foljande lydelse: "Véntzonen avgrinsas av den behériga forvaltningsmyndigheten. Den stracker sig fran platsen for
ombordstigning och avstigning till de platser dar personkontroll sker.”

13 — Dom fran Cour de cassation (Kassationsdomstolen) av den 25 mars 2009, nr 08-14.125, déar det med avseende pa en minderarig som hade
placerats i en véntzon pa flygplatsen Paris-Charles de Gaulle slogs fast att "Cour d’appel har slagit fast att det ensamkommande minderariga
barnet X ..., som var foremal for identitetskontroll pa flygplatsen Roissy-Charles-de-Gaulle nér vederbérande reste in pa franskt territorium,
placerades i polisarrest pa grund av att han hade forsokt att undandra sig en polisidr kontroll, och darefter i slutet av polisarresten i en
vantzon pa flygplatsen. Cour d’appel borde darfér ha dragit slutsatsen av sina egna konstateranden att barnet befann sig pa franskt
territorium och att vederborande, som var irakisk medborgare, nodvindigtvis var utsatt for fara, vilket kravde att domstolen vidtog
skyddsétgirder avseende barnen i enlighet med artikel 375 och foljande artiklar i Code civil (civillagen)”. Se P. KLOTGEN, "La frontiére et le
droit, esquisse d’'une problématique”, Scientia Juris, 2011, s. 45 och foljande sidor. Forvaltningen av sddana véntzoner har emellertid inte
undgatt kritik fran méanniskordttsorganisationer (se rapporten fran Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers
(nedan kallad Anafé) av den 20 januari 2016, som finns tillgénglig pa http://www.anafe.org/spip.php?article317).

14 — KOM(2002) 328 slutlig.

15 — Artikel 1.1 forsta stycket i forslaget till forordning hade foljande lydelse: Varje fysisk person som vid inresa till eller utresa fran
gemenskapens tullomrade fér med sig kontanta medel som minst motsvarar 15000 euro, skall vara skyldig att anmala detta enligt de villkor
som faststills i denna forordning.”

ECLIL:EU:C:2016:1001 5


http://www.anafe.org/spip.php?article317

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT MENGOZZI — MAL C-17/16
EL DAKKAK OCH INTERCONTINENTAL

direktiv 91/308, vilket kommer att beskrivas ndrmare nedan, kompletteras av forordning nr 1889/2005,
inte ar tillampligt. Enligt artikel 2 i forslaget till forordning avses med “gemenskapens tullomrade” i
detta forslag medlemsstaternas territorium enligt artikel 3.1 i rédets férordning (EEG) nr 2913/92.'°

30. Hénvisningen till unionens tullomrade gor det mojligt att anse att kommissionen snarare avsdg den
geografiska aspekten av passage av de yttre grinserna och att forslaget till forordning i vart fall
ursprungligen avsag att omfatta dven den berdrda personens passage av det internationella
transitomradet pa en flygplats i en medlemsstat. I sin rapport till radet som bifogades forslaget till
forordning,” anférde kommissionen dessutom att inom unionens tullomrdde och de delar av
tullomradet dar direktiv 91/308 inte ar tillimpligt medfor "bade inférsel och utforsel av kontanta
medel i princip ... anmélningsplikt.”

31. Under forfarandet for godkannande av forordning nr 1889/2005 anpassade radet genom en dndring
férordningens geografiska tickning. Radet anférde bland annat i de forklaringar som bifogades dess
andringsforslag att "for att klargora for de resande vad som giller och underldtta for de behoriga
myndigheterna att tillimpa forordningen — kontrollen av forflyttningar av kontanta medel bor goras

nér en fysisk person reser in i eller limnar gemenskapens territorium”. '

32. Aven om man forstar de orsaker som radet vigleddes av, nimligen att skapa klarhet — begreppet
inresa till gemenskapen med den omedelbara hédnvisningen till artikel 299 EG som var tillamplig da,
som é&r lattare att forstd dn begreppet gemenskapens tullomrade, som for ovrigt ska tolkas mot
bakgrund av de fortydliganden som gjordes i artikel 1.1 andra stycket i forslaget till forordning — ar
det betydligt svarare att faststdlla de svarigheter vid tillimpningen som de "behériga myndigheterna”
haft, enligt radet, om kommissionens text hade antagits utan dndringar. Eftersom de kontroller som
foreskrivs i forslaget till forordning i princip ska genomféras av medlemsstaternas tullmyndigheter,
som kan antas vara vil fortrogna med begreppen i unionens tullagstiftning, verkar det logiskt att utga
fran att radet inte hénforde sig till identifiering av de omraden som berdrs av anmailningsplikten.
Fragan uppkommer om radet uppmérksammade de svarigheter som kunde uppkomma for dessa
myndigheter for att sdkerstdlla kontroller av transitpassagerare som ocksa ska anses omfattas av
anmalningsplikten pa grundval av forslaget till forordning. Detta kan varken bekriftas eller uteslutas
pa grundval av forslaget till forordning, men om detta hade varit fallet, hade man logiskt sett kunna
forvianta sig att sadana passagerare uttryckligen undantagits fran anmaélningsplikten i den slutliga
texten till forordning nr 1889/2005, vilket daremot inte ar fallet.

33. Andringen av den geografiska tickningen i forslaget till férordning svarar dessutom mot radets
strdvan att garantera geografisk Overensstimmelse vid tillimpningen av direktiv 91/308 och den
kommande férordningen.

34. De tva rattsakterna har ndmligen ett ndra samband med varandra.

16 — Radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, 1992, s. 1;
svensk specialutgdva, omrade 2, volym 16 s. 4), som upphdvdes genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 450/2008 av den
23 april 2008 om faststillande av en tullkodex for gemenskapen (Moderniserad tullkodex) (EUT L 145, 2008, s. 1). I skal 10 i forslaget till
forordning anges att ”"[v]ad betriffar den geografiska avgransningen av tillimpningsomradet i enlighet med fordraget och sérskilt enligt
artikel 299.3, 299.4 och 299.6 c i detta f6ljer att direktiv 91/308/EEG inte giller for vissa europeiska stater eller territorier ...” och att "[d]en
risk for penningtvitt som dessa stater och territorier medfor ... saledes [bor] uppmiarksammas och en sirskild ordning for dessa territorier
bor faststéllas.” I artikel 1.1 andra stycket i forslaget till forordningen foreskrevs att: "Varje fysisk person som vid inresa till eller utresa fran
sddana delar av gemenskapens tullomréde dar direktiv 91/308/EEG inte dr tillimpligt fér med sig kontanta medel som minst motsvarar
15 000 euro, skall ocksa vara skyldig att anmala detta.”

17 — Rapport av den 25 juni 2002, KOM(2002) 328 slutlig, se punkt 2, kommentar till artikel 1.

18 — Gemensam standpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och radets forordning om kontroller av kontanta medel som fors in i eller
ut ur gemenskapen antagen av ridet den 18 januari 2005, nr 14843/04, punkt 3 a.
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35. Antagandet av forordning nr 1889/2005 beslutades pa grundval av de resultat som presenterades i
rapporten "Moneypenny”,” som syftade till att bedéma hur grinsoverskridande forflyttningar av
kontanta medel paverkade effektiviteten av de kontroller som genomforts i enlighet med
direktiv 91/308. Av bland annat skil 2 i den férordningen och av artikel 1.1 framgar att den syftar till
att komplettera bestimmelserna i ndimnda direktiv med harmoniserade regler f6r kontroll av kontanta

medel som fors in i eller ut ur unionen.?

36. De faktorer som kan bidra till att faststéilla rickvidden av anmailningsskyldigheten i artikel 3 i
forordning nr 1889/2005 kan hirledas ur sambandet mellan de tva rattsakterna.

37. Enligt direktiv 91/308, som grundar sig pa artiklarna 57.2 forsta och tredje meningarna och 100 A i
EEG-fordraget, hade kredit- och finansinstitut och vissa juridiska eller fysiska personer skyldigheter
som inbegrep kontroll av transaktioner som genomférdes av tjansteleverantorer nédr dessa Oversteg
15000 euro. Huvudsyftet med direktivet var att férhindra missbruk av det finansiella systemet for
tvattning av pengar med kriminellt ursprung, vilket kan dventyra stabiliteten eller tillforlitligheten hos
systemet och frimja utvecklingen av organiserad brottslighet i allmdnhet och narkotikahandel i
synnerhet.” Syftet med direktivet var att samordna medlemsstaternas atgarder pa det omradet for att
forhindra att nationella atgiarder vidtas i strid med malen med den inre marknaden och for att
sakerstilla en effektivare bekdmpning av penningtvitt som ofta dger rum i ett internationellt
sammanhang. *

38. De atgidrder som foreskrevs i det direktivet, liksom de som for nérvarande foreskrivs i
direktiv 2015/849,* och dessforinnan i direktiv 2005/60," ingér i ett internationellt samarbete.*

39. Det ska i detta avseende erinras om att domstolen i dom av den 25 april 2013, Jyske Bank Gibraltar
(C-212/11, EU:C:2013:270), slog fast att dven om direktiv 2005/60 som ersatte direktiv 91/308 ocksa
syftade till att sidkerstélla den inre marknadens funktion, var direktivets huvudsakliga éndamal dnd4 att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta
framgick av den omstdndigheten att direktivet, liksom dess foregangare direktiv 91/308, antogs i ett
internationellt sammanhang, for att tillimpa och gora rekommendationerna fran arbetsgruppen for
finansiella atgérder (arbetsgruppen for finansiella dtgirder, FATF)* bindande inom unionen.

40. Forordning nr 1889/2005 som avser att komplettera direktiv 91/308 efterstravar samma mal.
Liksom direktivet antogs forordningen, sdsom framgar av skal 4 i den forordningen, for att genomfora
en rekommendation fran FATF, ndmligen dess sérskilda rekommendation IX av den 22 oktober 2004
om kurirer som sedan dndringen &r 2012 har blivit rekommendation 32.%

19 — Rédets dokument 9630/2/00 av den 7 september 2000. Projekt Moneypenny som pagick fran september 1999 till och med februari 2000
genomférdes av medlemsstaternas tullmyndigheter i syfte att 6vervaka och kontrollera grinsoverskridande forflyttningar av kontanta medel
som Oversteg 10 000 euro for att granska om forflyttningarna pa grund av sin omfattning kunde aventyra effektiviteten av de kontroller som
genomforts av finansinstitut for att bekdmpa penningtvatt.

20 — Andra hédnvisningar till direktiv 91/308 éterfinns bland annat i skilen 5, 9 och 11 samt i artiklarna 5 och 6 i forordning nr 1889/2005.
21 — Se, bland annat, skilen 1, 2 och 3.

22 — Se, bland annat, skilen 2 och 6.

23 — Fotnot 9 ovan i forevarande forslag till avgérande.

24 — Fotnot 9 ovan i forevarande forslag till avgérande.

25 — Se, bland annat, skil 7.

26 — Se punkt 46. FATF ar ett mellanstatligt organ som bildades ar 1989 som har i uppdrag att faststilla standarder och framja effektivt
genomforande av rittsliga, reglerande och operativa atgérder for bekdmpning av penningtvitt, finansiering av terrorism, finansiering av
spridning och andra ddrmed sammanhéngande hot mot det internationella finansiella systemets integritet.

27 — Rekommendationen aterfinns pa FATF:s webbplats:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf http://www.fatf-gafi.org.
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41. Enligt denna rekommendation “ska landerna ha genomfort atgérder i syfte att spara fysiska
gransoverskridande forflyttningar av kontanta medel och o6verlatbara innehavarpapper, och ha
upprittat ett system for anmélan och/eller meddelande” och ”ska sikerstilla att de behoriga
myndigheterna har behorighet att blockera eller kvarhélla kontanter eller 6verlatbara innehavarpapper
som misstdnkts ha koppling till finansiering av terrorism, penningtvitt, eller underliggande brott eller
som &r foremal for en felaktig anmilan eller ett felaktigt meddelande.”?

42. 1 ett tolkningsmeddelande till ovannimnda rekommendation anges att rekommendationen har
utarbetats i syfte att "sdkerstilla att terrorister eller andra brottslingar inte kan finansiera sin
verksamhet eller tvitta pengar som héarrér fran deras brottsliga handlingar genom fysiska
gransoverskridande forflyttningar av kontanta medel och &verlatbara innehavarpapper.”” 1
tolkningsmeddelandet definieras uttrycket fysiska gransoverskridande forflyttningar som «varje fysisk

inforsel eller utforsel av kontanta medel eller 6verlatbara innehavarpapper fran ett land till ett annat”.*

43. Det verkar saledes som om rekommendationen i fraga asyftar en bred definition av begreppet
inforsel och utforsel, vilket antyder att det anmaélnings- och/eller meddelandesystem som féresprakas i
rekommendationen ska tillimpas nédr kontanta medel eller 6verlatbara innehavarpapper passerar en
nationell geografisk grins. FATF:s dokumentation innehaller emellertid inte négot uttryckligt
uttalande angaende den aktuella fragan. Forfarandena for kontroll av gransoverskridande forflyttningar
av kontanta medel i ett internationellt transitomrade pa en flygplats har inte heller tagits upp i "Ny
béttre internationell praxis: Sparande och forebyggande av olagliga gransoverskridande forflyttningar
av kontanta medel och o6verlatbara innehavarpapper” fran ar 2010, som &r en handling som avser att

beskriva de problem som ldnderna stoter pa vid tillimpningen av den sérskilda rekommendationen IX,

samtidigt som exempel pd mojliga 16sningar ges.*.

44. Med beaktande av det ovanstdende, och som den franska regeringen foresprakat, talar det
internationella samarbete for bekdmpning av penningtvitt och gransoverskridande brottslighet i vilket
forordning 1889/2005 ingér for en vid tolkning av begreppet inresa i unionen i den mening som avses i
artikel 3.1 i den forordningen och mot en begransning av tillimpningsomradet for anmélningsplikten
som foreskrivs i denna artikel till att enbart omfatta gransoverskridande forflyttningar av kontanta
medel som dr avsedda att inforas i unionens finansiella kretslopp.

28 — I rekommendationen anges vidare att "landerna ska sdkerstilla att effektiva, proportionella och avskrickande péfoljder faststélls for personer
som har gjort en felaktig anmaélan eller som har lamnat felaktiga uppgifter. Nér kontanter eller 6verlatbara innehavarpapper ar kopplade till
finansiering av terrorism, penningtvitt eller underliggande brott ska linderna dven vidta atgérder, inklusive lagstiftningsatgarder, som ar
forenliga med rekommendation 4, enligt vilken det &r tillatet att beslagta kontanter eller instrument.”

29 — Tolkningsmeddelandet till den sarskilda rekommendationen IX finns tillgédngligt pa FATEF:s ovan i fotnot 27 angivna webbplats.

30 — Min kursivering. I en handling fran ar 2009 med rubriken “Forfaranden for bedomning av Overensstimmelse med FATF:s 40
rekommendationer och 9 sirskilda rekommendationer” anges vid ett dverstatligt forhallningssétt vad géller den sérskilda rekommendationen
IX, att begreppet “gransoverskridande” “hdnvisar till forflyttningar vid den nationsovergripande jurisdiktionens yttre grinser” (min
kursivering). Handlingen finns tillgénglig pa foljande webbplats:
http://www.fatf-gafi.org/fr/themes/recommandationsgafi/documents/
methodologiedevaluationdelaconformiteaux40recommandationsetaux9recommandationsspeciales.
html#methodologiedevaluationdelaconformiteaux40recommandationsetaux9recommandationsspeciales.htm]?hf=10&b=08&s=desc
(fatf_releasedate).

31 — Dokumentet  hérrér  fran  tiden  fore  revisionen & 2012 och  kan  konsulteras pa  foljande  webbplats:
http://www.fatf-gafi.org/fr/themes/recommandationsgafi/documents/
nouvellesmeilleurespratiquesinternationalesdetectionetpreventiondesmouvementstransfrontalier-
sillicitesdespecesetdinstrumentsnegociablesauporteur.
html#nouvellesmeilleurespratiquesinternationalesdetectionetpreventiondesmouvementstransfrontali-
ersillicitesdespecesetdinstrumentsnegociablesauporteur.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate).
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45. Det kan namligen inte fornekas att utvidgningen av anmailningsplikten till att omfatta
transitpassagerare pa flygplatser bidrar till att uppnd ovanndmnda mal pa internationell niva, eftersom
en sddan plikt utgor en avskrickande atgard och, tillsammans med de kontroller som sammanhéanger
darmed, en atgird for att spira misstinkta forflyttningar.*

46. Det ska i detta skede undersokas om konventionen om internationell civil luftfart, som
undertecknades i Chicago (USA) den 7 december 1944 utgér hinder mot en sédan vid tolkning.

47. Unionen ér inte part i den konventionen och denna ér, som anges i dom av den 21 december 2011,
Air Transport Association of America m.fl. (C-366/10, EU:C:2011:864, punkterna 57-71), siledes inte
bindande for unionen.

48. Ovannamnda konvention har emellertid ratificerats av alla unionens medlemsstater och ska
foljaktligen beaktas vid tolkningen av de unionsrittsliga bestimmelserna.* Detsamma giller for
bilagorna till denna konvention som innehaller standarder och rekommenderade forfaranden
(Standards and Recommended Practices — SARP),” som antagits av Internationella civila
luftfartsorganisationens (ICAO) rad,* i enlighet med artikel 54 1¥’ i nimnda konvention som ar mer
eller mindre bindande foér de parter som #r anslutna till konventionen.*

49. Enligt artikel 22 i Chicagokonventionen ”ska varje konventionsstat ... vidta alla majliga atgarder for
att underlatta och paskynda flygningar mellan konventionsstaternas territorium och undvika
forseningar for luftfartyg, beséttning, passagerare och bagage, utan att detta dr nodvéndigt, sarskilt vid
tillampningen av lagstiftning avseende immigration, hilsa, tull och tullbehandling.” I artikel 23 i den

”

konventionen anges att varje konventionsstat atar sig att "i den man den anser detta vara
genomforbart anta bestimmelser om tull och immigration som é&r relevanta for den internationella
luftfarten i enlighet med de forfaranden som kan faststéllas eller rekommenderas enligt denna
konvention.”

32 — Det bor emellertid noteras att kommissionen i sin rapport till parlamentet och réddet om tillimpningen av férordning nr 1889/2005
(KOM(2010) 429 slutlig) pa grundval av en kostnads- och intiktsanalys foresprikade en dndring av artikel 3.1 i forordning nr 1889/2005 for
att anpassa kontrollférfarandena for forflyttning av kontanta medel till dem som faststdllts for kontroller av passagerares bagage i
artiklarna 192-194 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets férordning
(EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 253, 1993, s. 1, som upphédvdes genom kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 2016/481 av den 1 april 2016 (EUT L 87, 2016, s. 24)). En sadan anpassning som foresprakas for att
atgdrda de praktiska svarigheter som foreligger for medlemsstaterna att kontrollera transitpassagerare innebir emellertid att systematiska
kontroller i ett internationellt transitomrade utesluts och foljaktligen att anmaélningsplikten for passagerare som befinner sig i dessa omraden
avskaffas (se punkt 5 i rapporten). I punkt 3.2 i den rapporten anger kommissionen att ”[f]or transitpassagerare ar kravet pa att anmaila
kontanta medel vid den férsta platsen dar man reser in i eller den sista platsen varifrin man reser ut ur EU svart att uppfylla, eftersom
infrastrukturen i transitomridet pa flygplatserna ser olika ut. Inrdttningarna for att anméla kontanta medel &r fa eller skiljer sig at i
transitomradena och tiden &r foér knapp innan man ska flyga vidare. Fér medlemsstaternas behoriga myndigheter &r det ocksd svart att
sakerstilla enhetliga kontroller av transitpassagerare. Kontrollerna hindras av att det inte finns tillrackligt med tid och saknas lampliga
kontrollinrdttningar ... och handbagage och incheckat bagage transporteras olika vigar.” Dessutom har ”[e]n sdrskild projektgrupp bestaende
av experter pa kontroller av forflyttning av kontanta medel” kommit fram till att artikel 3.1 i férordning nr 1889/2005 behéover éndras.

33 — Forenta  nationernas  fordragssamling,  volym 15, s. 295,  som  finns tillginglig = pa  foljande  webbplats:
http://www.icao.int/publications/pages/doc7300.aspx.

34 — Dom av den 3 juni 2008, Intertanko m.fl. (C-308/06, EU:C:2008:312, punkt 52).

35 — Antagandet av dessa rittsakter foreskrivs i artikel 37 i Chicagokonventionen.

36 — ICAO:s rad bildades i enlighet med artikel 43 och foljande artiklar i Chicagokonventionen.

37 — I denna bestimmelse anges att SARP av "praktiska skil” betecknas som ”bilagor till konventionen”.

38 — Standarderna dr specifikationer som éterspeglar det som ansags vara praktiskt genomforbart och nédvéindigt for att underlatta och forbattra

vissa aspekter av den internationella luftfarten. Underlatenhet att beakta dessa ska anmadlas av de stater som ér anslutna till konventionen i
enlighet med artikel 38 i denna. Rekommenderad praxis dr ddremot specifikationer som éterspeglar det som i allmdnhet dr praktiskt
genomforbart och i hogsta grad onskvirt. De stater som dr anslutna till konventionen efterstravar att folja denna enligt konventionen.
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50. Bilaga 9 till Chicagokonventionen (Standarder och rekommenderade forfaranden — Forenkling)
(nedan kallad bilaga 9)* antogs bland annat for att precisera de skyldigheter som féljer for de stater
som dr anslutna till konventionen av ovanndmnda artiklar i konventionen. Syftet med bilagan é&r att
uppna en effektiv hantering av kontrollen vid granserna samtidigt som en lamplig jamvikt mellan
sakerhet och forenkling av forfarandet efterstravas.

51. Sasom den franska regeringen anfort ska de stater som &r anslutna till konventionen i enlighet med
kapitel 3 L punkt 3.57 i nidmnda bilaga, bland annat genom att skapa direkta transitomraden,
sakerstilla att passagerare och deras bagage som ankommer fran en annan stat och som ska fortsatta
sin resa till ett tredjeland med samma flyg eller med ett annat flyg fran samma flygplats samma dag
har tillstand att tillfalligt vistas pa ankomstflygplatsen, utan att behdva genomga
granskontrollformaliteter vid inresa till transitlandet. Begreppet direkt transitomrade definieras i
kapitel I A som ett sdrskilt omrade pa en internationell flygplats eller i nérheten som direkt overvakas
eller kontrolleras av behoriga offentliga myndigheter dir passagerare kan stanna under transiteringen
eller transfereringen utan att behéva ansoka om inresetillstand i det berérda landet.

52. Av ordalydelsen av den ovannidmnda bestimmelsen i punkt 3.57 framgér att denna avser
formaliteter betraffande inresekontroller som syftar till att underséka om en person har de handlingar
som kravs for att resa in pa konventionsstatens territorium. Detta bekriftas dessutom av den
efterfoljande bestaimmelsen (punkt 3.58 i kapitel 3 L), enligt vilken det éligger konventionsstaterna att
minimera kravet for de passagerare som stannar i det direkta transitomradet att skaffa direkt
transitvisering. *’

53. Mer allmint syftar bilaga 9 till att minimera de formaliteter och kontroller som transitpassagerare
maste genomgd, medan inte enbart anmaélningsplikten i princip kraver att de vidtar aktiva atgarder.
Overvakningen av att denna forpliktelse fullgérs kan dven kriva att de behériga myndigheterna, sisom
foreskrivs i artikel 4.1 i forordning nr 1889/2005, kontrollerar fysiska personer, deras bagage och deras
transportmedel.

54. Sasom den franska regeringen anfort i sina skriftliga inlagor utgoér bestimmelserna i bilaga 9, i
enlighet med kapitel 3 B punkt 1.5 i bilagan, dels inte hinder mot att tillimpa den nationella
lagstiftningen nir det giller kontroller som anses vara "nddvindiga”,* dels syftar den politik som
genomfors inom ramen fér ICAO é&ven till att samordna de mal som efterstravas med bilaga 9 med
andra mal, bland annat malséttningen att bekdmpa internationell narkotikahandel, som é&r ett av de
mal som efterstraivas med de bestimmelser som inforts genom férordningen nr 1889/2005 for att

uppna en lamplig jamvikt mellan kraven pa sdkerhet och kraven pa forenkling.

55. En anmalningsplikt som den som foreskrivs i artikel 3.1 i férordning nr 1889/2005 som har
utvidgats till att omfatta passagerare som befinner sig i det "direkta transitomradet” som definieras i
bilaga 9 strider foljaktligen inte mot standarden i punkt 3.57 i bilaga 9, forutsatt att de formaliteter
som dr kopplade till fullgérandet av denna skyldighet och de kontroller som syftar till att faststélla att
den iakttagits skapar minsta mojliga oldgenheter for transitpassagerare och inte riskerar att medfora
otillborliga forseningar i luftfartstrafiken.

39 — Bilagan finns tillgdnglig p4 webbplatsen for Schweiz federala luftfartsmyndighet:
https://www.bazl.admin.ch/bazl/fr/home/experts/reglementation-et-informations-de-base/bases-legales-et-directives/annexes-a-la-convention-
de-l-organisation-internationale-de-l-av.html.

40 — Niamligen de viseringar som krévs for passagerare pa internationella flygningar som fortsatter sin resa till ett tredjeland med samma flyg eller
med ett annat flyg frin samma flygplats samma dag. I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 2009, s. 8) foreskrivs en skyldighet att inneha en sadan
visering "genom undantag fran ... bilaga 9 till Chicagokonventionen” for medborgare fran ett visst antal tredjeldnder.

41 — Det ska for ovrigt papekas att rekommenderad praxis betriffande de skyldigheter som de stater som dr anslutna till konventionen alagt att
begrinsa importen eller exporten av valuta aterfinns i kapitel 6, F, punkterna 6.47 och 6.48.
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56. Mot bakgrund av ovanstiende Overviganden anser jag, pa grundval av en bokstavstolkning av
artikel 3.1 i forordning nr 1889/2005 och av de mal som efterstrdvas med denna réttsakt och med
hiansyn till att flygplatstransitering inte uttryckligen undantagits fran tillimpningsomradet for
anmalningsplikten enligt ndmnda artikel, att denna plikt d&ven omfattar passagerare som ankommer
fran ett tredjeland som efter avstigning befinner sig i det internationella transitomradet pa en flygplats
i en medlemsstat pa vilket fordraget ar tillimpligt i enlighet med artiklarna 52 FEU och 355 FEUF
innan vederborande stiger ombord pa ett flygplan till ett annat tredjeland, utan att passera en
granskontroll for att beviljas tillstand att resa in i medlemsstaten.

IV — Forslag till avgorande

57. Mot bakgrund av ovanstdende Overviganden fOreslar jag att domstolen ska besvara de
tolkningsfragor som har stillts av Cour de cassation (Kassationsdomstolen, Frankrike) pa foljande sitt:

Artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om
kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen ska tolkas sa, att skyldigheten for
varje fysisk person som reser in i eller ut ur Europeiska unionen och medfor kontanta medel till ett
virde av minst 10 000 euro att anmala detta belopp till de behoriga myndigheterna i den medlemsstat
genom vilken denne reser in i eller ut ur unionen dven omfattar passagerare som ankommer fran ett
tredjeland som efter avstigning befinner sig i det internationella transitomradet pa en flygplats i en
medlemsstat pa vilket fordraget ar tillampligt i enlighet med artiklarna 52 FEU och 355 FEUF innan
vederborande stiger ombord pa ett flygplan till ett annat tredjeland, utan att passera en grianskontroll
for att beviljas tillstand att resa in i medlemsstaten.
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