CVRIA Rattsfallssamlingen

Mal T-616/15

Transtec
mot
Europeiska kommissionen

"EUF — AVS-linder — Cotonou-avtalet — Program till stod for kulturinitiativ i afrikanska lander med
portugisiska som officiellt sprik — Belopp som kommissionen har betalat ut till den enhet som ansvarar
for det finansiella genomforandet av programmet i Guinea-Bissau — Aterkrav efter en finansiell
revision — Skuldavrakning — Proportionalitet — Obehorig vinst — Utomobligatoriskt skadestandsansvar”

Sammanfattning — Tribunalens dom (forsta avdelningen) av den 3 juli 2018

1.  Domstolsforfarande — Ansokan genom vilken talan vickts — Formkrav — Uppgift om saken —
Kortfattad framstdillning av de grunder som dberopas — Sokandens yrkanden ska vara tydligt
utformade

(Tribunalens réttegangsregler, artikel 76 d)

2. Talan om ogiltigforklaring — Rdttsakter mot vilka talan kan vickas — Begrepp — Akter som har
bindande réttsverkningar — Beslut om kvittning av fordringar och skulder fattat av kommissionen
utanfor rétteging — Omfattas — Talan som dven avser faststillande av att det inte foreligger
ndgon fordran gentemot sokanden — Upptagande till provning — Villkor

(Artikel 263 FEUF; rddets forordning nr 215/2008, i dess lydelse enligt forordning nr 370/2011)

3. Institutionernas rdttsakter — Angivande av den rdttsliga grunden — Skyldighet — Rdckvidd -
Underldtenhet att ange rdttslig grund utgor inte ett vdsentligt fel — Grdnser — Den rittsliga
grunden kan faststillas genom andra uppgifter i réttsakten

(Artikel 288 fjdrde stycket FEUF)

4. Utvecklingssamarbete — Projekt finansierade av Europeiska utvecklingsfonden i AVS-linderna —
Budgetforordning for tionde Europeiska utvecklingsfonden - Forordning nr 215/2008 -
Faststillande av fordringar — Atervinning — Kontroll av huruvida en fordran foreligger samt dess
belopp och forfallovillkor — Kommissionens utrymme for skonsmdssig bedomning —
Domstolsprovning

(Radets forordning nr 215/2008, i dess lydelse enligt radets forordning nr 370/2011, artiklarna 63.1
och 65.2)
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5. Utvecklingssamarbete — Projekt finansierade av Europeiska utvecklingsfonden i AVS-linderna —
Belopp som kommissionen har betalat till den enhet som ansvarar for det finansiella
genomforandet av ett program som inrdttats av Europeiska utvecklingsfonden — Aterkrav efter en
finansiell revision — Asidosdittande av proportionalitetsprincipen — Villkor

(Radets forordning nr 215/2008, i dess lydelse enligt forordning nr 370/2011)

6. Talan om ogiltigforklaring — Réittsakter mot vilka talan kan vickas — Begrepp — Akter som har
bindande rdttsverkningar — Revisionsrapport om kontrakt som finansieras av Europeiska
utvecklingsfonden — Forberedande réttsakt

7. Grundldggande rdttigheter — Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna —
Riitten till forsvar — Rdtten att yttra sig — Réckvidd

(Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, artikel 41.2 a)

8. Institutionernas rdttsakter — Motivering — Skyldighet — Syfte — Réckvidd — Enskilda beslut
(Artikel 296 FEUF)

9. Unionsrdtt — Principer — Principen att unionen inte fdar gora en obehorig vinst — Begrepp

10. Utvecklingssamarbete — Projekt finansierade av Europeiska utvecklingsfonden i AVS-linderna —
Belopp som kommissionen har betalat till den enhet som ansvarar for det finansiella
genomforandet av ett program som inrittats av Europeiska utvecklingsfonden — Aterkrav efter en
finansiell revision — Beslut om avrikning fattat av kommissionen utom ramen for en
domstolsprocess — Tribunalens ogiltigforklaring av detta avrikningsbeslut — Skyldighet att
dterbetala det omtvistade fordringsbeloppet pd grund av obehorig vinst for unionen -
Foreligger inte

11. Utomobligatoriskt skadestandsansvar — Villkor — Faktisk och siker skada som fororsakats av en
rdttsstridig rdttsakt — Kumulativa villkor — Ogiltigforklaring av den rittsstridiga réttsakt som
angripits — Lamplig ersdttning for ideell skada

(Artikel 340 andra stycket FEUF)
1. Se domen.
(se punkt 46)

2. Talan kan vickas vid unionsdomstolarna med stod av artikel 263 FEUF om den angripna akten
syftar till att skapa bindande réttsverkningar som ligger utanfor avtalsforhallandet mellan parterna och
som innebédr utévande av offentliga maktbefogenheter som den avtalsslutande institutionen getts i
egenskap av administrativ myndighet. En réttsakt genom vilken kommissionen utanfor rattegang
kvittar fordringar och skulder som f6ljer av olika rittsliga relationer med samma person utgor en
rattsakt mot vilken talan kan véckas i den mening som avses i ndmnda artikel. Det dr inom ramen for
en sadan talan som tribunalen ska prova lagenligheten av ett eller flera avrakningsbeslut, mot bakgrund
av foljderna av att de omtvistade beloppen faktiskt inte har betalats till sokanden.

I samband med att belopp som kommissionen har betalat till den enhet som ansvarar for det
finansiella genomforandet av ett program som inréttats av Europeiska utvecklingsfonden, efter en
finansiell revision aterkrévs, innebdr en ansdkan om ogiltigforklaring av ett avrakningsbeslut inte, i
den man talan dven avser faststillande av att unionen inte har den omtvistade fordran gentemot
sokanden, ett kringgdende av forfarandereglerna, eftersom fragan huruvida den aktuella fordran
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existerar inte dr beroende av vare sig den avtalsrittsliga bakgrunden till tjanstekontraktet mellan
sokanden och den nationella utanordnaren eller tolkningen av klausulerna i nagot avtal eller nagon
bidragsdverenskommelse mellan sokanden och unionen, foretradd av kommissionen.

(se punkterna 58, 60, 65 och 66)
3. Se domen.
(se punkterna 75 och 76)

4. Det framgar av artikel 63.1 och artikel 65.2 i forordning nr 215/2008 med budgetférordningen for
tionde Europeiska utvecklingsfonden att den behdriga utanordnare som utsetts av kommissionen ar
skyldig att kontrollera att skuldbeloppet ar riktigt, dess storlek och forfallovillkor och kan annullera
eller justera storleken pa fordran. Kommissionen kan ddrmed inte undgd att kontrolleras av en
domstol nér den utnyttjar sitt utrymme for skonsmaissig bedomning vid indrivning av fordringar. Om
sa vore fallet skulle bedomningsutrymmet for kommissionens behoriga utanordnare i sjalva verket bli i
det ndrmaste godtyckligt, i franvaro av unionsdomstolens kontroll.

(se punkterna 110 och 111)

5. Kommissionen kan tvingas konstatera att ett beslut om aterkrav av ett belopp som kommissionen
har betalat till den enhet som ansvarar for det finansiella genomforandet av ett program som inréttats
av Europeiska utvecklingsfonden, som fattats efter en finansiell revision, ar oproportionerligt, nir det
dels inte har forekommit négra bedrédgerier i samband med unionsfinansieringen, dels unionens
intressen ndr det giller att sdkerstilla iakttagandet av principen om en sund ekonomisk foérvaltning
inte har paverkats pa nagot betydande sitt i det avseendet.

(se punkterna 128 och 129)

6. En revisionsrapport édr inte en handling mot vilken talan kan védckas. I revisionsrapporten
konstateras ndmligen endast eventuella oegentligheter som redan forekommer samt de fordringar som
foljer dérav, och rapporten péaverkar saledes inte den rittsliga situationen for den som &r
betalningsansvarig for fordringarna. Kommissionen kan endast grunda sig pa slutsatserna av en
revision ndr den fattar ett avrakningsbeslut i vilket dess standpunkt slutgiltigt faststills pa villkor att
den anser att slutsatserna forefaller riktiga och berittigade. I detta sammanhang far kommissionen
inte lata bli att bedoma slutsatserna i revisionsrapporten mot bakgrund av proportionalitetsprincipen.

(se punkterna 131 och 132)

7. Se domen.
(se punkt 145)

8. Se domen.
(se punkterna 148 och 149)
9. For att en talan om &terbetalning pa grund av obehorig vinst for unionen ska bifallas fordras att
sokanden styrker att unionen gjort en vinst utan giltig réttslig grund och att sokanden gjort en
motsvarande forlust. En forutsattning for att nagon ska ha ratt till aterbetalning fran den som gjort en
vinst dr i enlighet med de principer som dr gemensamma for medlemsstaternas rattsordningar att

vinsten i fraga har gjorts utan réttslig grund.

(se punkterna 156 och 157)
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10. Kommissionen r inte skyldig att, sedan ett avrikningsbeslut i syfte att aterkrdva ett belopp som
kommissionen har betalat ut till det organ som ansvarar for det finansiella genomférandet av ett
program som inrdttats av Europeiska utvecklingsfonden, nér avrdkningsbeslutet har fattats i enlighet
med bestammelserna i tillimplig budgetférordning, pd grund av obehorig vinst for unionen betala
tillbaka den omtvistade fordran, bestidende av icke stodberdttigande kostnader som faststillts i
revisionsrapporten. Dédremot maste kommissionen ta konsekvenserna av att avrakningsbeslutet

ogiltigforklaras.

(se punkterna 159 och 160)

11. Se domen.

(se punkterna 164 och 165)
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