~ UPPLYSNING OM OPUBLICERADE AVGORANDEN

W Rattsfallssamlingen

Tribunalens dom (sjunde avdelningen) av den 26 oktober 2016 — Kaddour mot radet

(mal T-155/15)

"Gemensam utrikes- och siakerhetspolitik — Restriktiva dtgarder mot Syrien — Frysning av
tillgdngar — Ogiltigforklaring av tidigare réttsakter genom en dom fran tribunalen — Nya réttsakter
inkluderar sokandena i forteckningarna — Talan om ogiltigforklaring — Artikel 76 d i
rattegangsreglerna — Vad ansokan ska innehalla — Upptagande till sakprovning —
Motiveringsskyldighet — Bevisborda — Ratt till egendom — Naéringsfrihet”

1. Domstolsforfarande — Handldggning av madl vid tribunalen — Skydd for parterna mot att
handlingarna i mdlet anvinds pd otillborligt sitt — Rdckvidd (Tribunalens rdttegangsregler,
artikel 89) (se punkterna 32-35)

2. Domstolsforfarande — Ansokan genom vilken talan vickts — Formkrav — Uppgift om saken —
Kortfattad framstdillning av de grunder som dberopas — Generell héinvisning till andra
handlingar som bifogats ansékan — Upptagande till provning — Villkor (Tribunalens
rdttegangsregler, artikel 76.1 d) (se punkterna 51 och 76)

3. Institutionernas rdttsakter — Motivering — Skyldighet — Rdckvidd — Restriktiva dtgdrder mot
Syrien — Frysning av tillgangar som tillhor personer, enheter eller organ med hdnsyn till
situationen i Syrien — Beslut som har tillkommit i ett sammanhang som dr ként for den berorde,
sd att denne har mdjlighet att forstd inneborden av den dtgéird som vidtas gentemot honom eller
henne — Huruvida en kortfattad wmotivering kan tillatas (Artikel 296 FEUF; rddets
beslut 2013/255/Gusp och 2015/117/Gusp; rddets forordningar nr 36/2012 och nr 2015/108) (se
punkterna 56-62, 66 och 67)

4. Talan om ogiltigforklaring — Grunder — Asidosdttande av visentliga formforeskrifter —
Motiveringsskyldighet — Grund som dr fristdende fran fragan huruvida en rittsakt dr lagenlig i
materiellt hanseende (Artiklarna 263 FEUF och 296 FEUF) (se punkt 69)

5. Europeiska unionen — Domstolsprovning av lagenligheten av institutionernas rdttsakter —
Restriktiva dtgirder mot Syrien — Préovningens omfattning — Bevis for att dtgirden dr
vilgrundad — Skyldighet for den behoriga unionsmyndigheten att visa, om sd bestrids, att de skl
som anfors mot berorda personer eller enheter dr vilgrundade (Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rdttigheterna, artikel 47; rddets beslut 2013/255/Gusp och 2015/117/Gusp; rddets
forordningar nr 36/2012 och nr 2015/108) (se punkterna 73, 74, 101 och 106)
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Domstolsforfarande ~ —  Bevis ~ —  Styrkande  handlingar ~ —  Bevisvirde — —
Unionsdomstolens bedomning — Kriterier (Tribunalens rittegdangsregler, artikel 85) (se
punkterna 85 och 87)

Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva dtgédrder mot Syrien — Frysning av tillgangar
och ekonomiska resurser — Talan om ogiltigforklaring vickt av en person som gagnas av den
syriska regimens politik och som omfattas av ett beslut om frysning av tillgangar — Fordelning av
bevisbérdan — Beslut som grundas pd en rad indicier — Tillatet — Villkor (Artikel 296 FEUF;
radets beslut 2013/255/Gusp och 2015/117/Gusp; rddets forordningar nr 36/2012 och
nr 2015/108) (se punkterna 96 och 97)

Unionsrétt — Principer — Rdtten till forsvar — Restriktiva dtgédrder mot Syrien — Frysning av
tillgangar for personer, enheter och organ som dr ansvariga for det vildsamma fortrycket av
civilbefolkningen i Syrien — Skyldighet att delge de omstindigheter som ldggs ndgon till last
samtidigt som den rdttsakt antas som gdr denne emot, eller omedelbart ddrefter (Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, artikel 41.2; rddets beslut 2013/255/Gusp
och 2015/117/Gusp; rddets forordningar nr 36/2012 och nr 2015/108) (se punkterna 111-114)

Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva dtgédrder mot Syrien — Frysning av tillgangar
och inreserestriktioner for personer, enheter och organ som har samriére med regimen i Syrien —
Restriktioner av dganderdtten — Asidosdttande av proportionalitetsprincipen — Foreligger inte
(Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdittigheterna, artikel 17; rddets
beslut 2013/255/Gusp och 2015/117/Gusp; rddets forordningar nr 36/2012 och nr 2015/108) (se
punkterna 116 och 117)

Saken

Talan viackt med stod av artikel 263 FEUF om ogiltigforklaring av radets genomforandebeslut
2015/117/Gusp av den 26 januari 2015 om genomfdrande av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva
atgirder mot Syrien (EUT L 20, 2015, s. 85), och av radets genomfoérandeforordning (EU) nr 2015/108
av den 26 januari 2015 om genomforande av forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva dtgarder med
hénsyn till situationen i Syrien (EUT L 20, 2015, s. 2), i den del s6kandens namn har upptagits i
forteckningarna 6ver personer och enheter pa vilka dessa restriktiva atgérder ska tillimpas.

Domslut

1) Talan ogillas.

2) Khaled Kaddour ska bara sina réttegangskostnader och ersétta de kostnader som uppkommit for

Europeiska unionens rad i forevarande forfarande och i det interimistiska forfarandet.
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