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"Yttrande som avges enligt artikel 218.11 FEUF — Frihandelsavtal mellan Europeiska unionen och
Republiken Singapore — 'Nya generationens’ avtal, framforhandlat efter det att EU- och EUF-férdragen
tréatt i kraft — Befogenhet att inga avtalet — Artikel 3.1 e FEUF — Gemensam handelspolitik —
Artikel 207.1 FEUF — Handel med varor och tjanster — Utlédndska direktinvesteringar —
Offentlig upphandling — Handelsrelaterade aspekter av immateriella rattigheter — Konkurrens —
Handel med tredjelander och hallbar utveckling — Socialt skydd for arbetstagare — Miljoskydd —
Artikel 207.5 FEUF — Tjénster pa transportomradet — Artikel 3.2 FEUF — Internationellt avtal som
kan paverka gemensamma regler eller éndra rackvidden for dessa —
Sekundérrittsliga unionsbestammelser om frihet att tillhandahalla tjanster pa transportomradet —
Andra utldndska investeringar én direktinvesteringar — Artikel 216 FEUF — Avtal som ar nodvandigt
for att uppna ett av fordragens mal — Fri rorlighet for kapital och betalningar mellan medlemsstater
och tredjelinder — Fordragssuccession pa investeringsomradet — Investeringsavtalen mellan
medlemsstaterna och Republiken Singapore ersitts — Institutionella bestimmelser i avtalet —
Tvistlosning mellan investerare och stater — Tvistlosning mellan parterna”

I forfarande for yttrande 2/15,

angaende en begdran om yttrande med stod av artikel 218.11 FEUF, som Europeiska kommissionen gav
in den 10 juli 2015,

avger
DOMSTOLEN (plenum)

sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, vice ordféranden A. Tizzano, avdelningsordférandena R. Silva
de Lapuerta, M. Ilesi¢ (referent), L. Bay Larsen, T. von Danwitz, J.L. da Cruz Vilaga, E. Juhasz,
M. Berger, A. Prechal, M. Vilaras och E. Regan samt domarna A. Rosas, A. Borg Barthet, J.
Malenovsky, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader, D. Svaby, E. Jarasianas, C.G. Fernlund, C. Vajda,
E. Biltgen, K. Jiirimée och C. Lycourgos,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 12 och 13 september 2016,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Europeiska kommissionen, genom U. Wolker, B. De Meester, R. Vidal-Puig och M. Kocjan,
samtliga i egenskap av ombud,
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Belgiens regering, genom J. Van Holm och C. Pochet, bada i egenskap av ombud,

Bulgariens regering, genom E. Petranova och L. Zaharieva, bada i egenskap av ombud,

Tjeckiens regering, genom M. Smolek, E. Ruffer och M. Hedvabn4, samtliga i egenskap av ombud,
Danmarks regering, genom C. Thorning och N. Lyshgj, bada i egenskap av ombud,

Tysklands regering, genom T. Henze, B. Beutler och K. Stranz, samtliga i egenskap av ombud,
Irland, genom E. Creedon och ]. Quaney, bada i egenskap av ombud, bitrddda av S. Kingston, BL,

Greklands regering, genom G. Karipsiadis, K. Boskovits och S. Chala, samtliga i egenskap av
ombud,

Spaniens regering, genom S. Centeno Huerta och M. Sampol Pucurull, bada i egenskap av ombud,

Frankrikes regering, genom G. de Bergues, D. Colas, F. Fize och D. Segoin, samtliga i egenskap av
ombud,

Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av S. Fiorentino och C. Colellj,
avvocati dello Stato,

Cyperns regering, genom E. Zachariadou och E. Symeonidou, bada i egenskap av ombud, bitrddda
av L. Roussou, dikigoros,

Lettlands regering, genom I. Kalnin$ och D. PelSe, bada i egenskap av ombud,

Litauens regering, genom D. Kriaucitinas och R. Dzikovi¢, bada i egenskap av ombud,

Luxemburgs regering, genom A. Germeaux, i egenskap av ombud, bitradd av P. Kinsch, avocat,
Ungerns regering, genom Z. Fehér, G. Ko6s, M. Béra och M. Tatrai, samtliga i egenskap av ombud,
Maltas regering, genom A. Buhagiar och J. Ciantar, bada i egenskap av ombud,

Nederlandernas regering, genom K. Bulterman, M. Gijzen, C. Schillemans och J. Langer, samtliga i
egenskap av ombud,

Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer och M. Klamert, bida i egenskap av ombud,
Polens regering, genom B. Majczyna och A. Mitkowska, bada i egenskap av ombud,

Portugals regering, genom L. Inez Fernandes, M. Figueiredo och J. P. Salgado, samtliga i egenskap
av ombud,

Rumdniens regering, genom R.-H. Radu, R.-M. Mangu, A. Voicu och E. Gane, samtliga i egenskap
av ombud,

Sloveniens regering, genom A. Grum, i egenskap av ombud,
Slovakiens regering, genom M. Kianicka, i egenskap av ombud,

Finlands regering, genom J. Heliskoski, i egenskap av ombud,
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— Forenade kungarikets regering, genom M. Holt, i egenskap av ombud, bitrddd av D. Beard, QC, och
G. Facenna, barrister,

— Europaparlamentet, genom R. Passos, A. Neergaard, A. Auersperger Mati¢ och J. Etienne, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom S. Boelaert, R. Wiemann och B. Driessen, samtliga i egenskap av
ombud,

och efter att den 21 december 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
foljande

Yttrande

I — Begdran om yttrande
Den begdran om yttrande som Europeiska kommissionen har ingett till domstolen har f6ljande lydelse:

"Har Europeiska unionen befogenhet att ensam underteckna och ingé frihandelsavtalet med Republiken
Singapore? Nédrmare bestamt:

— Vilka bestimmelser i avtalet omfattas av unionens exklusiva befogenhet?
— Vilka bestdmmelser i avtalet omfattas av unionens delade befogenhet?
— Finns det bestimmelser i avtalet som omfattas av medlemsstaternas exklusiva befogenhet?”

Till begdran om yttrande bifogade kommissionen den planerade avtalstexten i dess lydelse den
10 juli 2015, den dag da begéran gavs in.

II — Det planerade avtalet

Den 8 december 2006 oOverlaimnade kommissionen en rekommendation till Europeiska
gemenskapernas rad om att radet skulle bemyndiga kommissionen att inleda férhandlingar for att inga
ett frihandelsavtal med Sydostasiatiska nationers forbund (Asean). Radet stillde sig positivt till denna
rekommendation.

I radets bemyndigande att paborja forhandlingar angavs att om det skulle visa sig inte vara mojligt att
nd ett avtal med samtliga Aseans medlemsldnder, kunde rddet bemyndiga kommissionen att fora
bilaterala férhandlingar.

Den 22 december 2009 bemyndigade radet kommissionen att forhandla bilateralt med Republiken
Singapore.

Forhandlingarna med Republiken Singapore inleddes i mars 2010 och skedde i samrad med
handelspolitiska kommittén, i dess egenskap av sdrskild kommitté som utsetts av radet enligt
artiklarna 207.3 och 218.4 FEUF.

I februari 2011 Overlimnade kommissionen en rekommendation till raddet om att

forhandlingsdirektiven skulle @ndras och inbegripa investeringsskydd. I september 2011 beslutade
radet att komplettera direktiven pa denna punkt.
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Forhandlingarna avslutades i december 2012 avseende samtliga kapitel, utom det som avsag
investeringsskydd. Forhandlingarna om det kapitlet slutfoérdes i oktober 2014.

Den 26 juni 2015 underrittade kommissionen den handelspolitiska kommittén om att det planerade
avtalet hade paraferats.

Det planerade avtalet bestar av 17 kapitel:

— Kapitel 1 anger avtalets mal och syften och innehaller en rad allmént tillampliga definitioner.
— Kapitel 2 ror import och export av varor.

— Kapitel 3 ror antidumpningsatgérder, utjdgmningsatgiarder och skyddsatgérder.

— Kapitlen 4 och 5 ror icke-tariffira hinder for varuhandel till f6ljd av tekniska foreskrifter och
sanitdra och fytosanitira atgérder.

— Kapitel 6 innehaller tullbestimmelser.

— Kapitel 7 ror icke-tariffara hinder for handel och investeringar i fornybar energi.
— Kapitel 8 giller tjinster, etablering och elektronisk handel.

— Kapitel 9 giller investeringar.

— Kapitel 10 ror offentlig upphandling.

— Kapitel 11 géller immateriella réttigheter.

— Kapitel 12 giller konkurrens.

— Kapitel 13 ror handel och hallbar utveckling.

— Kapitel 14 faststiller bestimmelser om 6ppenhet som giller den materia som behandlas i dvriga
kapitel.

— Kapitlen 15 och 16 foreskriver en mellanstatlig tvistlosningsmekanism respektive en
medlingsmekanism.

— Kapitel 17 inréttar en handelskommitté och flera specialiserade kommittéer. Det innehaller ocksa
allménna bestimmelser och slutbestimmelser.

Med anledning av asiktsskillnader som framkom inom den handelspolitiska kommittén roérande

unionens befogenhet att inga det planerade avtalet, gav kommissionen in den aktuella begéran om

yttrande.

[II — Kommissionens bedomning i begidran om yttrande

Kommissionen anser att unionen har exklusiv befogenhet att underteckna och inga det planerade
avtalet.
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Den har for det forsta hiavdat att alla bestimmelserna i avtalet, utom de som ror griansoverskridande
transporttjinster och andra utlindska investeringar &n direktinvesteringar, omfattas av den
gemensamma handelspolitiken som den definieras i artikel 207.1 FEUF och f6ljaktligen av unionens
exklusiva befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF.

Den har vidare gjort gillande att gransoverskridande transporttjanster omfattas av unionens exklusiva
befogenhet enligt artikel 3.2 FEUF, sett till de sekundarrattsliga unionsbestimmelser som ar i kraft pa
det omradet.

Kommissionen har i detta sammanhang hanvisat bland annat till féljande:

— Radets forordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om tillimpning av principen om
frihet att tillhandahalla tjanster pa sjotransportomradet mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredje land (EGT L 378, 1986, s. 1; svensk specialutgava, omrade 7, volym 3,
s. 145).

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig
trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG (EUT L 300, 2009, s. 51).

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om

gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vig
(EUT L 300, 2009, s. 72).

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter med buss
och om dndring av foérordning (EG) nr 561/2006 (EUT L 300, 2009, s. 88).

— Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrdttande av ett
gemensamt europeiskt jairnvigsomrade (EUT L 343, 2012, s. 32).

Kommissionen anser slutligen att i den mén det planerade avtalet ror andra utlindska investeringar én
direktinvesteringar, har unionen ocksa exklusiv befogenhet enligt artikel 3.2 FEUF, till foljd av
overlappningen mellan & ena sidan atagandena i avtalet rorande sadana investeringar och & andra
sidan forbudet mot restriktioner av kapitalrorelser och betalningar mellan medlemsstater och
tredjelander i artikel 63 FEUF.

IV — Sammanfattning av de huvudsakliga yttrandena till domstolen

Europaparlamentet har betonat att det planerade avtalet dr ett av de forsta bilaterala frihandelsavtalen
av "den nya generationen”, det vill sdga ett handelsavtal som utover traditionella bestimmelser om att
begriansa tullar och icke-tariffira hinder for handel med varor och tjanster dven innehaller
bestammelser pa olika omraden med anknytning till handel, sdsom skydd av immateriella rattigheter,
investeringar, offentlig upphandling, konkurrens och héllbar utveckling.

Sett till lydelsen av EU- och EUF-férdragens bestimmelser om unionens yttre atgérder i allmanhet och
den gemensamma handelspolitiken i synnerhet, har parlamentet anfort att det delar kommissionens
bedomning och i likhet med denna anser att det planerade avtalet omfattas av unionens exklusiva
befogenhet.

Radet, liksom samtliga de medlemsstater som vyttrat sig till domstolen, anser ddremot att vissa

bestaimmelser i det planerade avtalet inte omfattas av unionens exklusiva befogenhet. Avtalet &r ett
"blandat avtal”.

6 ECLIL:EU:C:2017:376



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

YTTRANDE 2/15 — (FRIHANDELSAVTAL EU-SINGAPORE) AV DEN 16.5.2017
YTTRANDE AVGIVET MED TILLAMPNING AV ARTIKEL 218.11 FEUF

Bestammelserna pa transportomréadet i kapitel 8 i det planerade avtalet omfattas av den gemensamma
transportpolitiken. I motsats till vad kommissionen och parlamentet har hivdat, kan dessa
bestimmelser mestadels inte “paverka gemensamma regler eller dndra rackvidden for dessa” i den
mening som avses i artikel 3.2 FEUF. De omfattas saledes inte av unionens exklusiva befogenhet enligt
den fordragsbestimmelsen, utan av en delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna enligt
artikel 4.2 g FEUF.

Irland har, fortfarande betriffande kapitel 8 i avtalet, hdnvisat till protokoll (nr 21) om Foérenade
kungarikets och Irlands stillning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och réttvisa, bilagt
EU- och EUF-fordragen. Det kapitlet pastds paverka ndmnda protokoll.

Bestammelser om miljoskydd, socialt skydd och skydd for immateriella rattigheter, i kapitlen 7, 11
och 13 i det planerade avtalet, omfattas enligt radet och de medlemsstater som yttrat sig till
domstolen av de delade befogenheterna mellan unionen och medlemsstaterna pa dessa omraden.
Dessa bestammelser har ingen sirskild koppling till internationell handel. Hanvisningen i de kapitlen
till internationella avtal som inte ar direkt kopplade till handel ar talande i det avseendet.

Det planerade avtalet innehaller dessutom bestaimmelser som omfattas av medlemsstaternas exklusiva
befogenhet.

Sa dr bland annat fallet med bestdmmelserna i kapitel 14, om Oppenhet, och bestimmelserna i
kapitel 9, i den man de giller andra utldndska investeringar &n direktinvesteringar.

Pa den sistndimnda punkten har radet och de medlemsstater som yttrat sig till domstolen papekat att
EUF-fordraget inte ger unionen nagon som helst befogenhet pa investeringsomradet, utom vad géller
"direktinvesteringar”. De har tillagt att i motsats till vad kommissionen gjort gillande, kan
“gemensamma regler” i den mening som avses i artikel 3.2 FEUF inte besta av primadrrittsliga
unionsregler, sasom artikel 63 FEUF. Kommissionens argument é&r inte forenligt med domstolens
praxis rorande unionens implicita externa befogenheter.

Till stéd for sitt argument om att unionen inte har exklusiv befogenhet betriffande kapitel 9 i det
planerade avtalet, har radet hanvisat till vissa bestimmelser i det kapitlet som enligt radet omfattas av
medlemsstaternas befogenhet, sasom de om allmdn ordning, allmidn sdkerhet och andra allmidnna
samhallsintressen, om beskattning, om erséttning nér investeringar blir forstorda av vdpnade styrkor,
om undantag fran friheten att Overfora medel motiverade av straffréttsliga, socialrdttsliga och
pensionsrittsliga lagar, om expropriation samt om att de bilaterala investeringsfordragen mellan
medlemsstaterna och Republiken Singapore ska ersittas av det planerade avtalet.

Radet och vissa av de medlemsstater som yttrat sig till domstolen har ocksa papekat att kapitel 9 i det
planerade avtalet endast ror investeringsskydd, inte tilltrade till investeringsmojligheter. Inte ens i den
man det kapitlet ror utlindska direktinvesteringar kan det alltsa godkdnnas av unionen ensam.
Eftersom investeringsskydd inte &r specifikt kopplat till internationell handel, omfattas det inte av den
gemensamma handelspolitiken.

V — Domstolens stillningstagande

Enligt lydelsen av artikel 196.2 i domstolens rattegangsregler och enligt fast réttspraxis (se, bland annat,
yttrande 1/03, Ny Luganokonvention, av den 7 februari 2006, EU:C:2006:81, punkt 112 och dir angiven
rittspraxis), kan en begdran om yttrande enligt artikel 218.11 FEUF gilla savél det planerade avtalets
forenlighet med fordragsbestimmelserna som unionens eller en av dess institutioners befogenhet att
inga avtalet.
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I forevarande fall ror begdran om yttrande fragan huruvida det planerade avtalet kan undertecknas och
ingas av unionen ensam eller om det tvirtom maste undertecknas och ingas av bade unionen och var
och en av unionens medlemsstater (ett s& kallat "blandat” avtal).

Detta yttrande fran domstolen behandlar dérfér endast arten av unionens befogenhet att underteckna
och inga det planerade avtalet. Det foregriper pa intet sdtt fragan huruvida innehallet i
avtalsbestimmelserna ar forenligt med unionsrétten.

Efter dessa inledande anmarkningar ska domstolen préva om bestimmelserna i det planerade avtalet
omfattas av unionens exklusiva befogenhet eller av delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna, eller rentav av medlemsstaternas exklusiva befogenhet.

Sett till syftet och malen med det planerade avtalet, som enligt artiklarna 1.1 och 1.2 i avtalet &r att
"uppritta ett frihandelsomrade” och att ”liberalisera och ... underlitta handel och investeringar mellan
parterna”, ska domstolen forst prova i vilken man bestimmelserna i avtalet omfattas av unionens
exklusiva befogenhet, enligt artikel 3.1 e FEUF, avseende den gemensamma handelspolitiken.

Befogenheten enligt artikel 3.1 e FEUF
Enligt artikel 3.1 e FEUF har unionen exklusiv befogenhet inom den gemensamma handelspolitiken.

Enligt lydelsen av artikel 207.1 FEUF ska den politiken ”"grunda sig pa enhetliga principer, sarskilt nér
det giller éndring av tullsatser och ingaende av tull- och handelsavtal som ror utbyte av varor och
tjianster samt handelsrelaterade aspekter av immateriella rattigheter, utlindska direktinvesteringar,
enhetlighet i frdga om liberaliseringsatgdrder, exportpolitik och handelspolitiska skyddsatgarder,
inbegripet atgdrder vid dumpning och subventioner. Den gemensamma handelspolitiken ska foras
inom ramen for principerna och malen fér unionens yttre atgéarder.”

Det framgir av den bestammelsen, i synnerhet andra meningen enligt vilken den gemensamma
handelspolitiken ska foras inom ramen fér "unionens yttre atgdrder”, att den politiken avser handeln
med tredjelinder (dom av den 18 juli 2013, Daiichi Sankyo och Sanofi-Aventis Deutschland,
C-414/11, EU:C:2013:520, punkt 50, och dom av den 22 oktober 2013, kommissionen/radet, C-137/12,
EU:C:2013:675, punkt 56).

Det &r ocksa klarlagt i réattspraxis att enbart den omstdndigheten att en unionsakt, sasom ett avtal som
unionen ingatt, kan paverka handeln med ett eller flera tredjelinder inte rdcker for att den ska
inordnas i kategorin avtal som omfattas av den gemensamma handelspolitiken. Daremot omfattas en
unionsrittsakt av den gemensamma handelspolitiken om den specifikt ror sadan handel, genom att
den huvudsakligen syftar till att frdmja, underlétta eller reglera handeln och direkt och omedelbart
paverkar denna (se, bland annat, dom av den 18 juli 2013, Daiichi Sankyo och Sanofi-Aventis
Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, punkt 51, dom av den 22 oktober 2013, kommissionen/ridet,
C-137/12, EU:C:2013:675, punkt 57, och yttrande 3/15, Marrakechfordraget om att underlétta
tillgangen till publicerade verk, av den 14 februari 2017, EU:C:2017:114, punkt 61).

Av detta foljer att enbart de delar av det planerade avtalet som har en specifik koppling, i den mening
som avses ovan, till handeln mellan unionen och Singapore omfattas av den gemensamma

handelspolitiken.

Det ska darfor provas om atagandena i avtalet dr avsedda att frimja, underlétta eller reglera denna
handel och direkt och omedelbart paverkar denna.
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Atagandena i det planerade avtalet avser for det forsta marknadstilltride, for det andra
investeringsskydd, for det tredje skydd for immateriella rattigheter, for det fjarde konkurrens och for
det femte hallbar utveckling.

Atagandena avseende marknadstilltrade

Kapitel 2 i det planerade avtalet, med rubriken "Nationell behandling och marknadstilltrade for varor”,
foreskriver att vardera parten ska avstd fran att diskriminera varor fran den andra parten och alltefter
de specifika atagandena i bilagan till det kapitlet sianka eller avskaffa sina import- och exporttullar.
Kapitlet foreskriver ocksa att vardera parten ska avstd fran att anta eller bibehalla icke-tariffira hinder
for import och export av varor.

Detta kapitel bestdr siledes av "tull- och handels[ataganden] som ror utbyte av varor” i den mening
som avses i artikel 207.1 FEUF. Kapitlet omfattas darfor helt av Europeiska unionens exklusiva
befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF.

Kapitel 3 i det planerade avtalet, med rubriken "Handelspolitiska skyddsatgiarder” preciserar hur
parterna, ndr kraven enligt Varldshandelsorganisationens (WTO) bestimmelser dr uppfyllda, kan vidta
antidumpningsatgiarder och utjimningséatgarder samt skyddsatgérder rérande importen fran den andra
parten.

Kapitlet ror saledes handelspolitiska skyddsatgérder i den mening som avses i artikel 207.1 FEUF. Det
omfattas darfor helt av unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF.

Kapitlen 4 och 5 i det planerade avtalet, med rubrikerna "Tekniska handelshinder” och "Sanitéra och
fytosanitdra atgarder” innehaller bestimmelser som, samtidigt som de later vardera parten tillimpa
sina tekniska normer och halsoskyddsnormer i enlighet med WTO:s bestimmelser, syftar till att i
mojligaste mén minska de hinder for varuhandeln mellan parterna som de normerna medfor. Det
framgar sérskilt av de kapitlen dels att varor som exporteras av en part maste folja den importerande
partens normer, dels att de varor som den sistndmnda importerar inte ska underkastas normer som é&r
diskriminerande eller oproportionerliga i forhallande till dem som tillimpas pa de egna varorna.

Kapitlen 4 och 5 har siledes specifikt till syfte att underlitta varuhandeln mellan unionen och
Singapore. Bestimmelserna i de kapitlen och de specifika ataganden som bifogas dem lattar avsevart
importvillkoren for dessa varor och paverkar séaledes direkt och omedelbart den internationella
handeln. Foljaktligen uppfyller kapitlen de kriterier som det erinras om i punkt 36 ovan och omfattas
av unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF.

Kapitel 6 i det planerade avtalet, med rubriken "Tullar och handelslattnader”, foreskriver att vardera
partens tullagstiftning ska vara icke-diskriminerande och att skatter och avgifter som tas ut for
tjianster med anledning av import eller export av dessa varor inte overstiger den ungefirliga kostnaden
for tjansterna. Kapitlet aldgger vidare parterna att férenkla kraven och formaliteterna kring 6vergang
till fri omsdttning, tullklarering, omlastning och transitering, helst genom system med en enda
kontaktpunkt. Det foreskriver ocksa att det ska ges mojligheter till behandling for ankomst och till
forhandsbesked i tullirenden.

Det kapitlet har séledes till huvudsyfte att reglera och underlétta varuhandeln mellan parterna.
Det har ocksa som direkt och omedelbar effekt att gora varuhandeln mellan unionen och Singapore

enklare och mindre kostsam. Kapitlet uppfyller foljaktligen de kriterier som det erinras om i
punkt 36 ovan och omfattas av unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF.
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Medan kapitlen 2—-6 i det planerade avtalet ror varuhandel mellan unionen och Singapore, regleras
tjianstehandeln mellan parterna for sin del i kapitel 8.

Kapitel 8 har rubriken ”Tjénster, etablering och elektronisk handel” och innehaller ataganden fran
vardera parten om att, till fordel for niringsidkare fran den andra parten, minska hindren for
tillhandahallande av gransoverskridande tjénster, for etablering och for tillfalliga vistelser for fysiska
personer.

Kapitlet undantar fran sitt tillimpningsomrade fragor om medborgarskap, bosdttning, permanent
anstillning och, allmént sett, tilltrdde till arbetsmarknaden. Samtidigt aldgger det vardera parten att
inte behandla tjinster, etableringar och néringsidkare fran den andra parten mindre formanligt dn sina
egna liknande tjanster, etableringar och nédringsidkare, med hansyn tagen till de villkor och
begriansningar som preciseras i avtalets forteckning over specifika ataganden och med forbehall for de
allmidnna undantagen i avtalet.

Av detta foljer att kapitel 8 i det planerade avtalet vasentligen ar avsett att, i viss utstrackning, dppna
den singaporianska marknaden for tjansteleverantorer fran unionen och vice versa. Det har foljaktligen
till syfte att framja, underldtta och reglera handeln.

Atagandena rérande marknadstilltride i det kapitlet &r ocksa dgnade att direkt och omedelbart paverka
tjanstehandeln mellan unionen och Singapore. Som generaladvokaten redogjort for i punkterna 204
och 205 i sitt forslag till yttrande, giller detta konstaterande — i motsats till vad vissa av de
medlemsstater som yttrat sig till domstolen har anfort — samtliga artiklar i det kapitlet, inklusive dem
om finansiella tjanster och 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Som domstolen tidigare har papekat omfattar den gemensamma handelspolitiken samtliga fyra
metoder for att tillhandahélla tjanster enligt WTO:s klassificering, ndmligen tillhandahéllande fran en
WTO-medlems territorium till en annan medlems territorium (metod 1), inom en medlems
territorium till en tjdnstekonsument fran en annan medlem (metod 2), av en tjansteleverantor i ett
medlemsland genom kommersiell etablering pa en annan medlems territorium (metod 3) och av en
tjidnsteleverantor i ett medlemsland genom nérvaro av fysiska personer fran ett medlemsland pa en
annan medlems territorium (metod 4) (yttrande 1/08, Avtal om andring av listorna over sirskilda
ataganden enligt Gats, av den 30 november 2009, EU:C:2009:739, punkterna 4, 118 och 119). Denna
tolkning, som domstolen gjort vid en provning av gemenskapens befogenhet att ingd sddana avtal som
avses i artikel 133 EG och som f6ljaktligen rérde begreppet "handel med tjanster” i den bestammelsen i
EG-fordraget, kan Overforas pa begreppet "utbyte av tjanster” i artikel 207.1 FEUF, vars innehdll ar
identiskt i sak.

Foljaktligen finns det inte anledning att gora atskillnad mellan bestimmelserna i kapitel 8 i det
planerade avtalet om grénsoverskridande tillhandahallande av tjanster (tjanster enligt metod 1 och
metod 2 enligt WTO:s klassificering av de olika typerna av tillhandahéllande av tjanster) och de
bestimmelser i samma kapitel som ror tillhandahallande av tjanster genom etablering (metod 3) eller
genom nérvaro av fysiska personer (metod 4).

Oaktat det ovanndmnda kan unionens befogenhet att godkdnna kapitel 8 i det planerade avtalet inte
falla endast under artikel 3.1 e FEUF.

Det kapitlet ror ndmligen bland annat tillhandahallande av tjanster pa transportomradet. Det omradet
ar undantaget fran den gemensamma handelspolitiken genom artikel 207.5 FEUF, som stadgar att
forhandlingar om och ingdende av “internationella avtal pa transportomradet” ska omfattas av
"avdelning VI i tredje delen” i EUF-fordraget, det vill sidga avdelningen om den gemensamma
transportpolitiken.

10 ECLIL:EU:C:2017:376



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

YTTRANDE 2/15 — (FRIHANDELSAVTAL EU-SINGAPORE) AV DEN 16.5.2017
YTTRANDE AVGIVET MED TILLAMPNING AV ARTIKEL 218.11 FEUF

Niar domstolen hade att tolka artikel 133.6 tredje stycket EG fann den att den bestammelsen, vad géller
internationell handel med transporttjinster, syftar till att bibehalla en principiell parallellism mellan
den interna behorigheten att unilateralt anta unionsbestimmelser och den externa behdrigheten att
inga internationella avtal, varvid bdda dessa behorigheter liksom tidigare grundar sig pa den avdelning
i fordraget som specifikt ror den gemensamma transportpolitiken (yttrande 1/08, Avtal om dndring av
listorna 6ver sdrskilda ataganden enligt Gats, av den 30 november 2009, EU:C:2009:739, punkt 164).

Artikel 207.5 FEUF motsvarar i sak artikel 133.6 tredje stycket EG. Det framgar varken av
EUF-fordragets lydelse eller av omstiandigheter som sammanhidnger med dess tillkomst, systematik
eller syfte att fordragets upphovsmin haft for avsikt att fordndra befogenhetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna vad géller att forhandla om och ingd internationella avtal om
handelsutbyte pa transportomradet.

Det finns inte stod for kommissionens standpunkt att transportomradet, enligt artikel 207.5 FEUF, é&r
undantaget fran den gemensamma handelspolitiken enbart vad avser grdnsoverskridande
tillhandahallande av tjénster, det vill siga metoderna 1 och 2. Den standpunkten forbiser
bestimmelsens lydelse, som helt undantar “internationella avtal pa transportomradet” frin det
politikomradet.

Med beaktande av réickvidden av artikel 207.5 FEUF, ska domstolen faststdlla vilka ataganden i
kapitel 8 i det planerade avtalet som enligt ndmnda fordragsbestimmelse dr undantagna fran den
gemensamma handelspolitiken. Darvidlag ska den réttspraxis beaktas enligt vilken begreppet tjénster
"pa transportomradet” innefattar inte bara transporttjdnsterna som siddana, utan éven andra tjanster,
forutsatt att de har en ndra anknytning till en fysisk verksamhet att flytta personer eller varor fran en
plats till en annan med transportmedel (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 oktober 2015,
Grupo Itevelesa m.fl., C-168/14, EU:C:2015:685, punkterna 45 och 46).

I forevarande fall dr de tjanster som bestar i att flytta personer eller varor fran en plats till en annan
uppraknade i punkt 11 i tilliggen 8-A-1 och 8-B-1 och punkt 16 i tilliggen 8-A-2 och 8-A-3 till
bilagorna till kapitel 8 i det planerade avtalet. Det ror sig om internationell sjotransport,
jarnvéagstransport, végtransport och transport pa inre vattenvdgar. Inrikes och internationell
lufttransport omfattas ddremot inte av avtalet, vilket papekas i artiklarna 8.3 ¢ och 8.9 e.

De tjdnster som har en ndra anknytning till sjo-, jarnvdgs- och végtransport samt transport pa inre
vattenvigar rdknas upp i punkt 12 i tillaigg 8-A-1, i punkt 17 i tilliggen 8-A-2 och 8-A-3 och i
punkt 11 i tillagg 8-B-1 i ndmnda bilagor.

I artiklarna 8.3 och 8.9 i det planerade avtalet ndmns att "reparation och underhall av flygplan, varvid
flygplanet tas ur bruk”, "forsaljning och marknadsféring av lufttransporttjanster” och "tjanster som ror
databokningssystem” ingar i tillimpningsomradet for kapitel 8 i avtalet, till skillnad fran
lufttransporttjanster som sadana.

I tillaggen till bilagorna till kapitlet aterfinns dessa tjanster avseende reparation och underhall av
flygplan och bokning och forsiljning av lufttransporttjanster inte i de punkter som rdknar upp
bitjanster pa transportomradet, utan de klassificeras som "kommersiella tjanster” utanfér det omradet.

Varken “reparation och underhall av flygplan, varvid flygplanet tas ur bruk” eller tjanster avseende
forséaljning, marknadsforing eller bokning av lufttransporttjénster, oavsett om de tillhandahalls av
resebyraer eller av andra kommersiella tjansteleverantorer, har ndra anknytning till transporttjénster i
den mening som avses i ovan i punkt 61 ndmnda rattspraxis.

"Reparation och underhall av flygplan, varvid flygplanet tas ur bruk”, for det forsta, har pa sin hojd en

avlagsen koppling till handlingen att flytta personer eller varor fran en plats till en annan. Vad for det
andra giller forsidljning, saluféring eller bokning av lufttransporttjinster, framgar det av skil 33 i
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Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den
inre marknaden (EUT L 376, 2006, s. 36) att de tjanster som omfattas av detta direktiv, vars réttsliga
grund dr artiklarna 47.2 och 55 EG, dven inkluderar resebyraer, som ar de som fraimst marknadsfor
sadana tjanster.

Eftersom “reparation och underhall av flygplan, varvid flygplanet tas ur bruk”, ”forsiljning och
marknadsforing av lufttransporttjénster” och ”tjdnster som ror databokningssystem” foljaktligen inte
omfattas av artikel 207.5 FEUF, ingar dessa tjanster bland dem som avses i artikel 207.1 FEUF.

Det framgar av punkterna 50-68 ovan att kapitel 8 i det planerade avtalet omfattas av den
gemensamma handelspolitiken, utom i den utstrackning atagandena déri ror de tjanster som réknas
upp i punkterna 11 och 12 i tilldgg 8-A-1, i punkterna 16 och 17 i tilliggen 8-A-2 och 8-A-3 och i
punkt 11 i tillagg 8-B-1 till bilagorna till det kapitlet.

Fragan huruvida unionen, med stod av andra bestimmelser i EUF-fordraget, har exklusiv befogenhet
betriffande de sistndmnda atagandena s& att unionen ensam skulle kunna godkénna kapitel 8 i det
planerade avtalet, provas i punkterna 168—217 nedan.

Slutligen regleras tilltrade till marknaden i unionen respektive i Singapore for varor och tjanster fran
den andra parten av bestimmelserna i kapitlen 7 och 10 i det planerade avtalet.

Kapitel 7 i avtalet, med rubriken "Icke-tariffira hinder fér handel och investeringar i fornybar energi”
syftar till att reglera och underldtta marknadstilltrade inom sektorn energiproduktion fran icke-fossila,
hallbara energikallor.

Detta kapitel, som inte infor nadgra miljonormer pa omradet, stadgar att vardera parten ska avsta fran
att anta atgdrder som kraver upprittande av partnerskap med lokala foretag inom sektorn, se till att
reglerna for forfaranden for godkiannande, certifiering och licensiering inte diskriminerar leverantorer
fran den andra parten och godta deklarationer om 6verensstimmelse fran den andra parten.

Eftersom det kapitlet siledes syftar till att 6ppna bada parternas marknader, dr det dgnat att direkt och
omedelbart paverka utbytet av varor och tjanster mellan unionen och Singapore inom denna sektor, i
den mening som avses i ovan i punkt 36 ndmnda réttspraxis. Det omfattas darfor helt av Europeiska
unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF.

Kapitel 10 i det planerade avtalet, med rubriken ”Offentlig upphandling”, innehaller ataganden fran
vardera parten om att vid myndigheters upphandling ge leverantérer av varor och tjénster fran den
andra parten en behandling som inte d4r mindre gynnsam &n den som beviljas inhemska leverantorer.
Kapitlet innehaller ocksé ett flertal bestimmelser om offentlig upphandling, savél i Singapore som i
unionen, enligt vilka avtal ska tilldelas forst efter ett upphandlingsférfarande med ett fullstindigt
meddelande om upphandling som de sokande enkelt kunnat fa tillgdng till samt med ldmpliga villkor
for deltagande och urval.

Detta kapitel har saledes specifikt till syfte att faststélla hur néringsidkare fran vardera parten kan delta
i de upphandlingsférfaranden som organiseras av den andra partens myndigheter. Eftersom dessa
tillvagagangssatt grundar sig pa icke-diskriminerande tilltrdde, 6ppenhet och effektivitet, 4r de dgnade
att direkt och omedelbart paverka utbytet av varor och tjanster mellan parterna.

Kapitel 10 i det planerade avtalet omfattas saledes av unionens exklusiva befogenhet med stod av
artikel 3.1 e FEUF, dock med samma forbehall som i punkt 69 ovan vad giller de tjanster som réknas
upp i punkterna 11 och 12 i tilliggen 8-A-1 och 8-B-1 och i punkterna 16 och 17 i tilliggen 8-A-2
och 8-A-3 till bilagorna till kapitel 8 i det planerade avtalet. Arten av unionens befogenhet att
godkdnna dataganden om offentlig upphandling av internationella sjotransporttjinster,
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jarnvéagstransporttjanster, végtransporttjanster och tjénster avseende transport pa inre vattenvagar,
liksom av tjdnster som har ndra anknytning till dessa transporttjdnster, provas i punkterna 219-224
nedan.

Atagandena avseende investeringsskydd

Som anges i artikel 9.1 i det planerade avtalet, avser kapitel 9 "alla slag av tillgangar som har karaktéren
av en investering, bland annat genom allokering av kapital eller andra resurser, forvantad vinst eller
avkastning, risktagande eller en viss varaktighet” forutsatt att tillgaingen "dgs, direkt eller indirekt, eller
kontrolleras, direkt eller indirekt, av en [fysisk eller juridisk person] frin den ena parten pa den andra
partens territorium”.

Det framgar av den artikeln att kapitel 9 ror savidl direktinvesteringar som alla andra slags
investeringar.

Vad giller direktinvesteringar framgar det av fast rdttspraxis att de bestar av alla slags investeringar
som fysiska eller juridiska personer gor och som har till syfte att uppritta varaktiga och direkta
relationer mellan den person som tillhandahaller kapitalet och det foretag som far tillgéng till kapitalet
for sin ekonomiska verksamhet. Forvirv av en del av ett foretag som har bildats i form av ett aktiebolag
ar en direktinvestering nir aktiedgarens andelsinnehav gor det mojligt for denne att effektivt medverka
i ledningen eller kontrollen av bolaget (se, bland annat, dom av den 12 december 2006, Test Claimants
in the FII Group Litigation, C-446/04, EU:C:2006:774, punkterna 181 och 182, dom av den
26 mars 2009, kommissionen/Italien, C-326/07, EU:C:2009:193, punkt 35, och dom av den
24 november 2016, SECIL, C-464/14, EU:C:2016:896, punkterna 75 och 76).

Artikel 207.1 FEUF foreskriver att unionsrattsakter om "utléndska direktinvesteringar” omfattas av den
gemensamma handelspolitiken.

Av detta foljer att unionen har exklusiv befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF att godkénna alla
ataganden gentemot ett tredjeland avseende investeringar av fysiska eller juridiska personer fran det
landet i unionen, och vice versa, som ger dem mojlighet att effektivt medverka i ledningen eller
kontrollen av ett bolag som utévar en ekonomisk verksamhet.

Att EUF-fordragets upphovsmaén i artikel 207.1 FEUF valt ordalydelsen "utlindska direktinvesteringar”
uttrycker otvetydigt deras avsikt att inte inkludera andra utldndska investeringar i den gemensamma
handelspolitiken. Ataganden gentemot ett tredjeland avseende dessa andra investeringar omfattas
alltsa inte av unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF.

Denna avgriansning av den gemensamma handelspolitikens tillimpningsomrade vad giller utlandska
investeringar ger uttryck for att varje unionsakt som framjar, underlattar eller reglerar deltagandet for
en fysisk eller juridisk person fran ett tredjeland i unionen, eller vice versa, i ledningen eller kontrollen
av ett bolag som utovar en ekonomisk verksamhet dr dgnad att direkt och omedelbart péaverka
handelsutbytet mellan det tredjelandet och unionen. En sadan specifik koppling till handeln saknas
ddremot vid investeringar som inte leder till ett sddant deltagande.

Radet och vissa av de medlemsstater som yttrat sig till domstolen har hévdat att dven i den man
kapitel 9 i det planerade avtalet avser direktinvesteringar, kan det inte omfattas av den gemensamma
handelspolitiken, eftersom det kapitlet bara giller investeringsskydd, inte tilltrade till
investeringsmojligheter.

Det ér riktigt, som deltagarna i detta forfarande har framhallit, att de enda materiella bestimmelserna i

kapitel 9 i avtalet aterfinns i avsnitt A i kapitlet och att det avsnittet, som har rubriken "Skydd av
investeringar”, endast giller behandlingen av investeringar efter att de tillatits enligt gillande
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lagstiftning i Republiken Singapore respektive unionen. Att tilltridde till investeringsmojligheter inte
omfattas av det planerade avtalets tillimpningsomrade stods for ovrigt ocksa av artikel 9.2 i avtalet,
enligt vilken ”[d]etta kapitel ska gilla for ... investeringar som gjorts i enlighet med tillimplig
lagstiftning ...”.

Detta utesluter dock pa intet sétt att de normer som unionen och Republiken Singapore kommit
overens om angdende skydd for direktinvesteringar omfattas av den gemensamma handelspolitiken
ndr de har en sérskild koppling till handelsutbytet mellan unionen och detta tredjeland. Artikel 207.1
FEUF hiénvisar allmént till unionens atgiarder pa omradet "utlindska direktinvesteringar”, utan att
skilja mellan atgarder som avser tilltrade till respektive skydd for dessa investeringar.

I forevarande fall bestar skyddet enligt kapitel 9 i det planerade avtalet av, for det forsta, en skyldighet
for vardera parten att enligt artikel 9.3 i avtalet ge investerare fran den andra parten "en behandling
som inte &r mindre gynnsam dn den behandling som parten i likartade situationer medger sina egna
investerare och deras investeringar med avseende pa drift, forvaltning, genomférande, underhall,
anvindning, utnyttjande och forsiljning eller annan avyttring av investeringar”.

For det andra bestar det av skyldigheten, som anges i artikel 9.4 i det planerade avtalet, att medge
investerare och investeringar fran den andra parten en réttvis och skilig behandling och fullstdndigt
skydd och sdkerhet. Denna behandling, detta skydd och denna sékerhet ska bland annat kdnnetecknas
av att det inte forekommer godtyckliga ageranden eller nagon form av trakasserier eller tvang, samt att
investerarnas berittigade forvantningar och deras ritt till ett effektivt rattsskydd iakttas.

For det tredje sdkerstdlls skyddet av investeringar genom att vardera parten enligt artikel 9.5 i det
planerade avtalet &r skyldig att behandla investerare fran den andra parten pd samma sidtt som
inhemska investerare vad géller ersittning for forluster pa grund av krig eller annan vépnad konflikt,
revolution, nationellt noédldge, uppror, revolt eller upplopp, inbegripet forstorelse av investeringar av
den andra partens myndigheter eller vipnade styrkor.

For det fjarde skyddar det planerade avtalet investerare fran unionen och Singapore mot godtycklig
expropriation eller expropriation utan ersdttning pa den andra partens territorium genom att i
artikel 9.6 foreskriva att ingendera parten far nationalisera, expropriera eller vidta atgiarder vilkas
effekter motsvarar nationalisering eller expropriation av berérda investeringar som gjorts av berdrda
investerare frdn den andra parten utom i det allmdnnas intresse, i enlighet med ett korrekt
rattsforfarande, pa icke-diskriminerande grund och mot en snabb och effektiv utbetalning av en
tillracklig erséttning.

For det femte ska enligt artikel 9.7 i det planerade avtalet alla Overforingar i samband med en
investering i en fritt konvertibel valuta, sasom bidrag till kapital for att oka investeringen och
utdelningar och andra inkomster, tillatas utan begransningar.

For det sjitte, och slutligen, alagger artikel 9.8 i det planerade avtalet vardera parten att erkdnna
subrogation samt Gverlatelse av rattigheter, virdepapper och fordringar i fraga om investeringar som
fysiska eller juridiska personer gor pa partens territorium.

Alla dessa ataganden om att inte ge en mindre gynnsam behandling och forbuden mot godtycklig
behandling — som bland annat ror utnyttjande, 6kning och avyttring, av fysiska och juridiska personer
fran vardera parten, av dgarandelar i bolag som bedriver naringsverksamhet och ar beldgna pa den
andra partens territorium — bidrar till investerarnas rattssakerhet. Inrdttandet av en sddan rattslig ram
har till syfte att fraimja, underldtta och reglera handeln mellan unionen och Singapore i den mening
som avses i ovan i punkt 36 ndimnda rattspraxis.
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Bestammelserna i avsnitt A i kapitel 9 i det planerade avtalet &r, i den utstrickning de ror
direktinvesteringar, dgnade att direkt och omedelbart paverka handeln mellan unionen och Singapore,
eftersom de avser behandlingen av néringsidkares deltagande i en del av ledningen eller kontrollen av
bolag som bedriver ndringsverksamhet pa den andra partens territorium.

Av detta foljer att dessa bestimmelser, i enlighet med de kriterier som det erinras om i punkt 36 ovan,
har en specifik koppling till denna handel.

Det saknar darvidlag betydelse att, saisom framhallits av radet och vissa av de medlemsstater som yttrat
sig till domstolen, det avsnittet i avtalet innehéller bestimmelser som later medlemsstaterna avgora om
tillampningen av avtalet ar forenligt med deras bestimmelser om allméan ordning, allmén sékerhet och
andra allménna mal av allménintresse eller som ror ratten till egendom, straffratt, skatterétt eller social

trygghet.

Vad giller rétten for varje medlemsstat i unionen att avgéra om siddana tvingande hénsyn och andra
mal iakttas vad betraffar den staten, har radet och ndmnda medlemsstater hinvisat till artikel 9.3.3 i
det planerade avtalet. Den bestaimmelsen stadgar — liksom liknande bestdmmelser i andra
bestaimmelser i andra kapitel i avtalet — att en mindre gynnsam behandling &r tilliten, som ett
undantag fran skyldigheten enligt artikel 9.3.1 och 9.3.2 att inte ge en mindre gynnsam behandling,
om den inte utgor en fortackt begriansning och dr nodvindig for att skydda den allménna sédkerheten
eller skydda nagot av de andra allménna intressen som riaknas upp i artikel 9.3.3.

Radet och ndamnda medlemsstater har ocksa hénvisat till artikel 9.5 i det planerade avtalet, som
garanterar att investerare inte ska behandlas mindre gynnsamt vad géller ersittning for forluster pa
grund av de situationer som réknas upp dir, bland annat krig, nationellt nodldge och forstorelse av
investeringar av myndigheter eller vipnade styrkor.

De har gjort géllande att unionen inte kan gora ataganden pa medlemsstaternas vignar som till sin art
hor till medlemsstaternas exklusiva kompetensomraden.

Artikel 9.3.3 i det planerade avtalet innehaller dock inte ett atagande, utan en mdjlighet att infora ett
undantag. Med tillimpning av detta undantag kan en medlemsstat, av tvingande hansyn till allmén
ordning, allmén sdkerhet eller ett annat allminintresse som avses i artikel 9.3.3, behandla
singaporianska investerare mindre gynnsamt én inhemska investerare. Att denna bestimmelse medger
ett sadant undantag dr inte ett internationellt atagande rorande allmén ordning, allmén sédkerhet eller
andra allménintressen.

Enligt artikel 9.3.3 i avtalet maste alla fall av mindre gynnsam behandling av investerare vara
"nodvindiga” och inte utgora en "fortackt begransning”. Dessa bada krav sédkerstiller att atagandena i
artikel 9.3.1 och 9.3.2 i det planerade avtalet att inte ge en mindre gynnsam behandling bibehaller sin
dandamalsenliga verkan. Som generaladvokaten papekat i punkt 335 i sitt forslag till yttrande, &r den
begransning av medlemsstaternas utrymme for skonsméssig bedomning som foljer av artikel 9.3.3 i
avtalet en inneboende del av den internationella handeln, vilken omfattas av unionens exklusiva
befogenhet. Den gemensamma bestimmelse som erinrar om dessa krav faller siledes under denna
befogenhet.

Av detta foljer att artikel 9.3.3 i det planerade avtalet inte inkraktar pd medlemsstaternas befogenheter
betriffande allmdn ordning, allmédn sékerhet och andra allménintressen, utan aldgger medlemsstaterna
att utova sin befogenhet pa ett sétt som inte fortar den @ndamalsenliga verkan av de ataganden i
handelsfragor som unionen gjort enligt artikel 9.3.1 och 9.3.2 i avtalet.
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En liknande slutsats ska dras vad betréffar artikel 9.5 i det planerade avtalet. Den artikeln péaverkar pa
intet satt medlemsstaternas bedomningsutrymme nér det handlar om att sétta in vdpnade styrkor eller
forklara nationellt nodlage, utan den stadgar endast att om investerare drabbas av forluster till foljd av
nagon av de situationer som rdknas upp dér, ska samma lagstiftning om ersdttning och kompensation
tillimpas bade pa investerare fran Singapore och fran unionen.

Vad vidare giller bestimmelser om ritt till egendom, straffritt, skatterétt och social trygghet, har radet
och de medlemsstater som yttrat sig till domstolen hénvisat till artiklarna 9.6 och 9.7 i det planerade
avtalet. Artikel 9.6 syftar till att skydda investerare fran vardera parten mot all godtycklig
expropriation eller expropriation utan erséttning pa den andra partens territorium, medan artikel 9.7,
som ror mojligheten for investerare att utan begrinsningar gora oOverforingar avseende sina
investeringar, i punkt 2 stadgar att ”[i]ngenting i denna artikel ska tolkas sa att det hindrar en part
fran att pa ett rattvist och icke-diskriminerande sitt tillimpa sin lagstiftning rorande ... straftbara
handlingar, ... social sdkerhet, ... [pensionsalder] eller obligatoriska sparprogram eller ... beskattning”.

Rédet anser sdrskilt att artikel 9.6 i det planerade avtalet omfattas av medlemsstaternas exklusiva
befogenhet pa omradet ritt till egendom. Det har déarvidlag hénvisat till artikel 345 FEUF, enligt vilken
fordragen inte i nadgot hidnseende ska ingripa i medlemsstaternas egendomsordning.

Som domstolen slagit fast, uttrycker artikel 345 FEUF att fordragen dr neutrala i forhallande till
medlemsstaternas  befintliga egendomsordningar men innebdr inte att de grundldggande
unionsreglerna inte ska tillimpas pa dessa (se dom av den 22 oktober 2013, Essent m.l,
C-105/12-C-107/12, EU:C:2013:677, punkterna 29 och 36). Vad giller forevarande fall, innehaller
artikel 9.6 i det planerade avtalet, vars innehall redovisats i punkt 91 ovan, inget atagande om
medlemsstaternas egendomsordningar. Den artikeln syftar enbart till att faststélla grénserna for
eventuella beslut om forstatligande eller expropriation genom att garantera investerare att sddana
beslut fattas pa skiliga villkor och med iakttagande av allménna principer och grundliggande
rattigheter, sdrskilt icke-diskrimineringsprincipen. Den uttrycker saledes helt enkelt att d&ven om
medlemsstaterna forvisso &r fria att utova sin befogenhet pa omradet ritt till egendom och foljaktligen
att gora dndringar i sina egna egendomsordningar, maste de likvél iaktta dessa principer och
grundldggande rattigheter.

Vad giller artikel 9.7 i det planerade avtalet, innehaller den artikeln inget atagande for
medlemsstaterna avseende deras straffritt, skatterdtt eller sociala trygghet, utan begransar sig i allt
vasentligt till att foreskriva att ndr lagstiftning pa omradet tillimpas i unionen eller i Singapore pa en
investerare fran den andra parten, ska det ske pa ett "rittvist och icke-diskriminerande sitt”, saisom
preciseras i artikel 9.7.2.

Av vad som anforts foljer att avsnitt A i kapitel 9 i det planerade avtalet omfattas av den gemensamma
handelspolitiken i den utstrackning det roér utlindska direktinvesteringar mellan unionen och
Republiken Singapore.

Detta racker dock inte for att konstatera att unionen har befogenhet att ensam godkénna detta avsnitt i
kapitel 9. Det beror ndmligen dven andra utlindska investeringar dn direktinvesteringar. Hur en

tillimpning av detta avsnitt pa dessa andra investeringar paverkar unionens befogenhet att godkanna
den delen av det planerade avtalet provas i punkterna 226—243 nedan.

Atagandena avseende skydd for immateriella rittigheter

Enligt lydelsen av artikel 207.1 FEUF inkluderar den gemensamma handelspolitiken "handelsrelaterade
aspekter av immateriella réttigheter”.
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Unionens internationella ataganden pa immaterialrdttsomradet ingar bland dessa "handelsrelaterade
aspekter” nér de specifikt ror internationell handel, genom att de huvudsakligen syftar till att framja,
underldtta eller reglera handeln och direkt och omedelbart paverkar denna (dom av den 18 juli 2013,
Daiichi Sankyo och Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, punkterna 49-52, och
yttrande 3/15, Marrakechférdraget om att underldtta tillgangen till publicerade verk, av den
14 februari 2017, EU:C:2017:114, punkt 78).

Atagandena pa immaterialrittsomradet i det planerade avtalet aterfinns i kapitel 11 och kompletterar,
sasom framgar av artikel 11.2, parternas rattigheter och skyldigheter enligt avtalet om
handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter (bilaga 1 C till avtalet om upprittande av WTO, som
ingicks den 15 april 1994 i Marrakech och godkindes genom rédets beslut 94/800/EG av den
22 december 1994 om ingaende pa gemenskapens vignar — vad betréffar fragor som omfattas av dess
behorighet — av de avtal som dr resultatet av de multilaterala foérhandlingarna i Uruguayrundan
(1986-1994) (EGT L 336, 1994, s. 1; svensk specialutgava, omrade 1, volym 38, s. 3)) och andra
multilaterala konventioner pa immaterialrdattsomradet som parterna ingatt.

Pa omradet upphovsritt och nérstdende rittigheter erinrar det planerade avtalet i artikel 11.4, med
rubriken ”Skydd”, om parternas skyldigheter enligt olika internationella konventioner, déribland
Bernkonventionen for skydd av litterdra och konstnirliga verk, som ingicks i Bern den
9 september 1886 (reviderad i Paris den 24 juli 1971), i dess lydelse enligt dndringen av den
28 september 1979, och Wipos (Viarldsorganisationen for den intellektuella dganderdtten) fordrag om
upphovsritt, undertecknat i Genéve den 20 december 1996, som godkindes pa unionens vagnar
genom radets beslut 2000/278/EG av den 16 mars 2000 (EGT L 89, 2000, s. 6). I 6vrigt innehaller
avtalet vasentligen normer om minsta skyddstid for olika verkskategorier (artikel 11.5) och en
skyldighet att skydda upphovsmidn mot kringgaende av tekniska atgdrder som de vidtar for att
forhindra otillaitna handlingar (artikel 11.9).

P& varumiarkesomradet stadgar det planerade avtalet i artikel 11.13 att vardera parten ska tillhandahalla
en allmint tillgdnglig elektronisk databas 6ver varumirkesansokningar och varumirkesregistreringar.
Vardera parten ska garantera att avslag pa en ansokan om varumérkesregistrering ska meddelas
skriftligen och kunna 6verklagas. Tredje man ska kunna invinda mot registreringsansékningar.

Vad giller geografiska beteckningar, ska vardera parten enligt artikel 11.17.1 uppritta “system for
registrering och skydd av geografiska beteckningar inom sitt territorium for sddana kategorier av viner
och spritdrycker samt jordbruksprodukter och livsmedel som den finner lampligt”. Dessa system ska
inbegripa vissa forfaranden, vilka beskrivs i artikel 11.17.2, bland annat for att tredje mans legitima
intressen ska kunna beaktas. Artikel 11.17.3 tillagger att vardera partens skyddade geografiska
beteckningar ska foras upp i en forteckning hos handelskommittén som upprittas genom det planerade
avtalet. De geografiska beteckningarna i den forteckningen ska enligt artikel 11.19 i avtalet skyddas av
vardera parten pa ett sadant sitt att berdrda néringsidkare kan forhindra att tredje man vilseleder
allminheten eller anvinder beteckningar pa nagot annat siatt som utgor illojal konkurrens.

Pa formgivningsomréadet ska vardera parten enligt artiklarna 11.24—11.26 i det planerade avtalet i minst
tio ar fran dagen for ansokan skydda sjalvstandigt skapade formgivningar som &r nya eller nyskapande.
Enligt artikel 11.24 ska skyddet inte utstrackas till formgivning som huvudsakligen ar av teknisk eller
funktionell karaktér eller som strider mot allmin ordning eller mot allmdnna moralbegrepp.

P4 patentomradet erinrar det planerade avtalet i artikel 11.29 om parternas skyldigheter enligt vissa
internationella rattsakter och innehaller ett atagande att samarbeta. I artikel 11.31 anges att
”"[plarterna medger att farmaceutiska produkter som skyddas av patent pa deras respektive territorier
far genomga ett administrativt forfarande for godkdnnande innan de slipps ut pa deras respektive
marknader. Parterna ska tillhandahalla en forlaingning av giltighetstiden for rattigheter knutna till
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patentskyddet som kompensation till patentinnehavaren for den kortare faktiska giltighetstid som det
administrativa forfarandet for godkdnnande resulterar i. Giltighetstiden for rattigheter knutna till
patentskyddet far inte forlangas med mer an fem ar.”

Artikel 11.33 i det planerade avtalet tilldgger att "[n]dr en part begir att testdata eller studier rorande
en farmaceutisk produkts sakerhet och effektivitet ska lamnas in innan en sadan produkt godkédnns for
saluforing far parten inte, under en period av minst fem ar fran dagen for godkénnandet i den parten,
tillata tredje parter att saluféra samma produkt eller en liknande produkt pa grundval av det
godkdnnande som beviljats den part som limnat in testdata eller studier, savida inte den part som
lamnat in testdata eller studier har gett sitt samtycke”. Artikel 11.34 i avtalet innehaller liknande
bestimmelser om skydd av testuppgifter som lamnas in i syfte att erhalla godkdnnande for att sldppa
ut en lantbrukskemisk produkt pa marknaden.

Vad slutligen giller vaxtsorter, erinrar artikel 11.35 i det planerade avtalet om parternas skyldigheter
enligt en internationell konvention.

Alla dessa bestimmelser om upphovsritt och nirstdende rittigheter, varumérken, geografiska
beteckningar, formgivning, patent, testdata och véxtsorter erinrar dels om existerande multilaterala
internationella forpliktelser, dels om bilaterala ataganden. Bestimmelsens huvudsakliga syfte, enligt
vad som anges i artikel 11.1.1 b i avtalet, ar att tillforsdkra naringsidkare fran unionen och Singapore
ett "lampligt” skydd for deras immateriella réttigheter.

Ovanndmnda bestimmelser i kapitel 11 i det planerade avtalet gor att ndringsidkare fran unionen och
Singapore kan atnjuta en relativt likartad standard av immaterialrdttskydd pa den andra partens
territorium och bidrar ddrmed till att de pa lika villkor kan delta i den fria handeln med varor och
tjianster mellan unionen och Singapore.

Detsamma giller artiklarna 11.36-11.47 i det planerade avtalet, som &ldgger vardera parten att
foreskriva vissa slags forfaranden och civilprocessuella atgérder som berorda personer kan tillgripa for
att skydda sina immateriella réttigheter. Dessa bestimmelser sékerstéller en relativt likartad niva pa
det domstolsskydd som immaterialréttsinnehavare har i unionen respektive Singapore.

Detsamma giller artiklarna 11.48-11.50 i avtalet, som aldgger vardera parten att inféra metoder for
tullmyndigheterna  att  identifiera  forfalskade  och  piratkopierade = varor = och  ge
immaterialrittsinnehavarna  mojlighet att, vid misstanke om varumairkesforfalskning eller
piratkopiering, fa frislippandet av dessa varor uppskjutet. Dessa bestimmelser sikerstiller att relativt
likartade verktyg finns tillgdngliga for att skydda immaterialrdttsinnehavare mot att forfalskade och
piratkopierade varor sldpps ut pa marknaden i unionen respektive Singapore.

Av det ovanstaende foljer att kapitel 11 i det planerade avtalet, precis sasom ndmns i artikel 11.1, syftar
till att “"underldtta produktion och kommersialisering av innovativa och kreativa produkter och
tillhandahallandet av tjénster mellan parterna” och att “6ka nyttan av handel och investeringar”.

Det framgar vidare av dessa omstdndigheter att det kapitlet pa intet sitt ingar i harmoniseringen av
unionsmedlemsstaternas lagstiftningar, utan syftar till att reglera en liberalisering av handeln mellan
unionen och Singapore.

Vad slutligen géller den centrala stillning, som generaladvokaten erinrat om i punkt 436 i sitt forslag
till yttrande, som skyddet for immateriella réttigheter intar i utbytet av varor och tjanster i allménhet
och i kampen mot illegal handel i synnerhet, torde kapitel 11 i det planerade avtalet direkt och
omedelbart paverka handeln mellan unionen och Singapore.
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Av detta foljer att utifran de kriterier som domstolen erinrar om i punkterna 36 och 112 ovan, avser
kapitel 11 i det planerade avtalet "handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter” i den mening
som avses i artikel 207.1 FEUF.

Vissa av de medlemsstater som yttrat sig till domstolen har havdat att kapitel 11 i det planerade avtalet
daven tdcker icke-handelsrelaterade aspekter av immateriella rattigheter, eftersom artikel 11.4
betriffande upphovsritt och néirstidende réttigheter hénvisar till multilaterala konventioner som
innehaller en bestimmelse om ideell ritt. Hanvisningen i det planerade avtalet till dessa konventioner
ricker dock inte — vad giller att faststdlla arten av unionens befogenhet att inga det planerade avtalet
— for att sla fast att den materian utgor en integrerad del av detta avtal, vilket inte ndmner ideella
réttigheter.

Av vad som anforts foljer att det huvudsakliga syftet med kapitel 11 i det planerade avtalet ar att
underlitta och reglera handeln mellan unionen och Singapore och att bestimmelserna dér &ér dgnade
att direkt och omedelbart paverka denna handel, i den mening som avses i den réttspraxis som det
erinras om i punkterna 36 och 112 ovan. Det kapitlet omfattas déarfor helt av unionens exklusiva
befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF.

Atagandena avseende konkurrensfragor

Enligt lydelsen av artikel 12.1.1 i det planerade avtalet erkdnner parterna “vikten av fri och icke
snedvriden konkurrens i sina handelsférbindelser” och att "konkurrensbegransande affirsmetoder eller
konkurrensbegriansande transaktioner kan stora marknaderna och undergriva fordelarna med
handelsliberaliseringen”.

Artikel 12.1.2 i avtalet alagger dérfor vardera parten att ha en lagstiftning som gor att parterna effektivt
kan bekdmpa avtal mellan foretag, beslut av foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden
som har till syfte eller resultat att hindra, begréinsa eller snedvrida konkurrensen, missbruk av en
dominerande stéillning samt koncentrationer mellan foretag som resulterar i en betydande minskning
av konkurrensen eller som vasentligen hindrar en effektiv konkurrens, i den utstrackning dessa avtal,
beslut, forfaranden, missbruk och koncentrationer paverkar handeln mellan unionen och Singapore.

I artikel 12.2 i avtalet tillaggs att vardera parten atar sig att ha myndigheter som ansvarar for att
effektivt genomfora den lagstiftning som avses i artikel 12.1.2, och att tillimpa den pa ett 6ppet och
icke-diskriminerande sitt under iakttagande av principerna om réttvisa forfaranden och ritten till
forsvar.

Dessa bestaimmelser i det planerade avtalet ingar tveklost i liberaliseringen av handeln mellan unionen
och Singapore. De ror namligen specifikt bekdmpande av konkurrensbegrinsande verksamhet och
foretagskoncentrationer som har till syfte eller resultat att hindra att handeln mellan unionen och
detta tredjeland dger rum under sunda konkurrensforhallanden.

Dessa bestammelser ingar foljaktligen i den gemensamma handelspolitiken. De avser inte den inre
marknaden. Att det planerade avtalet pa intet séitt ror harmonisering av unionsmedlemsstaternas
lagstiftning eller handeln medlemsstaterna emellan framgar ocksa av artikel 12.2 forsta meningen,
enligt vilken ”[v]arje part ska behélla sin sjalvstindighet nir det géller att utforma och genomféra sin
lagstiftning” och av preciseringen i artikel 12.1, som stadgar att kapitel 12 i avtalet bara giller avtal,
beslut, forfaranden, missbruk och koncentrationer i den mén de paverkar handeln mellan unionen och
Singapore.
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Artiklarna 12.3 och 12.4 i avtalet har dven de en specifik koppling till handeln mellan unionen och
Singapore. De bestimmelserna stadgar i huvudsak att varje offentligt foretag, varje foretag med
sarskilda eller exklusiva rattigheter och varje statligt monopol ska ge varor och tjansteleverantorer fran
den andra parten en icke-diskriminerande behandling.

Kapitel 12 i det planerade avtalet innehaller ocksa bestimmelser om subventioner. De erinrar om
parternas skyldigheter enligt avtalet vad géller subventioner och utjamningsatgiarder, som ingar i
bilaga 1 A till WTO-avtalet, faststiller vilka subventioner med koppling till handeln med varor och
tjidnster mellan unionen och Singapore som é&r forbjudna och aldgger parterna att gora sitt yttersta for
att avhjalpa eller avldgsna effekterna av icke forbjudna subventioner pa handeln med den andra parten.

Kapitlen uppfyller foljaktligen de kriterier som det erinras om i punkt 36 ovan och omfattas av
unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF.

Atagandena avseende hallbar utveckling

Som framgér av punkt 5 ovan, gavs bemyndigandet att inleda férhandlingar med Republiken Singapore
i avsikt att inga ett frihandelsavtal den 22 december 2009.

Dessa forhandlingar har, som parlamentet understrukit i sitt yttrande till domstolen, syftat till att na ett
frihandelsavtal av den “nya generationen”, det vill sdga ett handelsavtal som utéver traditionella
bestimmelser i sidana avtal, sdsom att begransa tullar och icke-tariffira hinder fér handel med varor
och tjanster, dven innehaller bestimmelser om andra aspekter som &r relevanta, eller rentav
nodvindiga, for denna handel.

EU- och EUF-fordragen triddde i kraft den 1 december 2009. Vad giller den gemensamma
handelspolitiken skiljer sig EUF-fordraget vasentligt fran EG-fordraget, som géllde tidigare, pa sa sitt
att det inkluderar nya aspekter av dagens internationella handel i den politiken. Utvidgningen av den
gemensamma handelspolitikens omrade genom EUF-fordraget utgér en betydande utveckling av
unionens primérrétt (se dom av den 18 juli 2013, Daiichi Sankyo och Sanofi-Aventis Deutschland,
C-414/11, EU:C:2013:520, punkterna 46 och 48).

Den utvecklingen kénnetecknas bland annat av regeln i artikel 207.1 andra meningen FEUF om att
”[d]en gemensamma handelspolitiken ska foras inom ramen for principerna och malen for unionens
yttre atgiarder”. De principerna och malen preciseras i artikel 21.1 och 21.2 FEU och rér bland annat,
sasom anges i artikel 21.2 f FEU, hallbar utveckling genom bevarande och férbattrande av miljon och
en hallbar forvaltning av jordens naturresurser.

Skyldigheten for unionen att integrera de mélen och principerna i sin gemensamma handelspolitik
framgér av artikel 207.1 andra meningen FEUF jamford med artikel 21.3 FEU och artikel 205 FEUF.

Enligt lydelsen av artikel 21.3 FEU ska unionen "efterstrdva de mal som anges i punkterna 1 och 2 nér
den utarbetar och genomfor yttre atgarder pa de olika omraden som omfattas av denna avdelning och
av femte delen i [EUF-]fordraget ...”. Den femte delen i EUF-fordraget innefattar bland annat den
gemensamma handelspolitiken.

Artikel 205 FEUF uttrycker samma skyldighet, genom att stadga att ”[u]nionens atgdrder i
internationella sammanhang ... enligt [femte delen i EUF-fordraget ska] utgd fran principerna i,
efterstrdva malen i och genomféras i enlighet med de allménna bestimmelserna i avdelning V
kapitel 1 i [EU-fordraget]”. Avdelning V kapitel 1 i EU-fordraget innehaller bland annat artikel 21
FEU.
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Vidare ska artiklarna 9 och 11 FEUF beaktas, vilka stadgar att unionen ”[v]id faststdllandet och
genomforandet av sin politik och verksamhet ska ... beakta de krav som é&r forknippade med ...
garantier for ett fullgott socialt skydd” och att "[m]iljoskyddskraven ska integreras i utformningen och
genomforandet av unionens politik och verksamhet, sérskilt i syfte att framja en hallbar utveckling” (se,
analogt, dom av den 21 december 2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972, punkt 78). Vidare ska
unionen enligt artikel 3.5 FEU i sina forbindelser med den 6vriga vérlden bidra till "fri och rattvis
handel”.

Av detta foljer att malet hallbar utveckling numera ar en integrerad del av den gemensamma
handelspolitiken.

I forevarande fall forklarar sig parterna i ingressen till det planerade avtalet vara “fast beslutna att
stirka sina ekonomiska, handels- och investeringsrelaterade forbindelser i Gverensstimmelse med
maélet om en hallbar utveckling, i dess ekonomiska, sociala och miljorelaterade dimensioner”. Med det
perspektivet anges i kapitel 13 i avtalet, ndrmare bestamt i artiklarna 13.1 och 13.2, att en hallbar
utveckling, dir socialt skydd for arbetstagare och miljoskydd &r avhéngiga av varandra och utgor
omsesidigt forstirkande delar, ingadr bland malen for handelsforbindelserna mellan unionen och
Singapore.

Vad giller det sociala skyddet for arbetstagare innehaller artiklarna 13.3-13.5 i det planerade avtalet —
utover parternas olika ataganden att samarbeta, utbyta information och beakta vetenskaplig
information — en skyldighet for vardera parten att pa ett effektivt sétt tillimpa principerna for de
grundlaggande rattigheterna i arbetslivet. De principerna rdknas upp i artikel 13.3.3 och innefattar, i
enlighet med de instrument som antagits inom ramen for Internationella arbetsorganisationen (ILO),
"foreningsfrihet och erkédnnande av ratten till kollektiva forhandlingar”, "avskaffande av alla former av
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete”, "faktiskt avskaffande av barnarbete” och ”avskaffande av
diskriminering i fraga om anstéllning och forvéarvsarbete”. De principerna motsvarar dem i ILO:s
forklaring om grundldggande principer och rittigheter i arbetslivet och uppfoljningen av denna, som
antogs den 18 juni 1998 i Geneve (Schweiz) (bilagan reviderad den 15 juni 2010), och &r, som betonas
i tredje skalet i ingressen till forklaringen, forbundna med malet hallbar utveckling.

Vad giller miljoskydd innehaller artiklarna 13.6-13.10 i det planerade avtalet, utdver parternas olika
ataganden att samarbeta, utbyta information och beakta vetenskaplig information, en skyldighet for
dem att pa ett effektivt sitt genomfora de multilaterala miljéavtal i vilka de &r parter (artikel 13.6.2),
motverka handeln med olagligt avverkat timmer och trdvaror (artikel 13.7 b), folja ett hallbart
utnyttjande av fiskbestdnden sasom dessa definieras i de internationella instrument som ratificerats av
parterna (artikel 13.8 a), bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (artikel 13.8 b) och anta
effektiva 6vervaknings- och kontrollatgarder for att se till att bevarandeéatgirder efterlevs (artikel 13.8
).

Artikel 13.6.4 i avtalet preciserar att parterna inte far tillimpa dtgarder som antagits eller bibehallits for
att genomfora ett multilateralt miljoavtal pa ett sitt som skulle innebéra ett medel for godtycklig eller
oberittigad diskriminering mellan parterna eller en fortackt begransning av handeln.

Genom de ovanndmnda bestimmelserna i kapitel 13 i det planerade avtalet atar sig unionen och
Republiken Singapore i huvudsak att sdkerstilla att handeln dem emellan dger rum under iakttagande
av de skyldigheter som foljer av de internationella konventioner om socialt skydd for arbetstagare och
om miljoskydd i vilka de &r parter.

Det konstaterandet paverkas inte av att de internationella ataganden som kapitel 13 i det planerade
avtalet erinrar om, bland annat de som redovisas i punkterna 149 och 150 ovan, omfattar inte bara
handeln mellan unionen och Singapore utan &éven all verksamhet inom de berérda sektorerna. Sett till
svarigheten att, vad géller iakttagandet av dessa ataganden, skilja mellan varor och tjidnster som &ar
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foremal for handel mellan unionen och detta tredjeland och dem som inte dr det, motiverar behovet av
att pa ett effektivt sitt sdkerstdlla att atagandena iakttas vid denna handel att de omfattar all
verksamhet inom de berorda sektorerna.

Réckvidden for de skyldigheter som foljer av de internationella konventioner som det planerade avtalet
hanvisar till omfattas ocksd av de mekanismer for tolkning, medling och tvistlosning som giller de
konventionerna. Det planerade avtalet skyddar tillimpningen av de externa mekanismerna genom att i
artikel 13.16 ange att dess egna mekanismer for tvistlosning och medling i kapitlen 15 och 16 inte
gdller kapitel 13.

Av detta foljer att kapitel 13 i avtalet varken ror rackvidden av de internationella konventioner som
kapitlet hanvisar till eller unionens eller medlemsstaternas befogenheter avseende de konventionerna.
Diremot har det en specifik koppling till handeln mellan unionen och Singapore.

Kapitel 13 reglerar den handeln genom sikerstilla att den sker under iakttagande av ndmnda
konventioner och att ingen atgdrd som vidtas i enlighet med dessa tillimpas pa ett sitt som innebdr
en godtycklig eller oberittigad diskriminering eller en fortickt begrédnsning av denna handel.

Detta kapitel dr ocksa dgnat att direkt och omedelbart paverka denna handel.

En sadan péaverkan ar for det forsta foljden av parternas ataganden i artikel 13.1.3 i det planerade
avtalet dels att inte framja handel genom att sédnka skyddsnivderna pa det sociala omradet och
miljoomradet inom sina respektive territorier under den standard som slagits fast genom
internationella ataganden, dels att inte genomfora dessa standarder pa ett protektionistiskt sitt.

For det andra dr bestimmelserna i kapitel 13 i det planerade avtalet dgnade att direkt och omedelbart
paverka handeln mellan unionen och Singapore, eftersom de begrinsar risken for alltfor stora
skillnader i kostnader for tillverkning av varor och tillhandahéllande av tjénster i unionen a ena sidan
och i Singapore & andra sidan och diarmed bidrar till att naringsidkare i unionen och i detta tredjeland
kan delta i frihandeln pa lika villkor.

For det tredje, vad sdrskilt giller de dtaganden som syftar till att bekdmpa handeln med olagligt
avverkat timmer och trdavaror och olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, som avses i
punkt 150 ovan, atar sig parterna i det planerade avtalet att genomfdra eller frimja system for
dokumentation, kontroll och certifiering. Sddana system kan direkt paverka handeln med de berdrda
produkterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 december 2002, kommissionen/radet,
C-281/01, EU:C:2002:761, punkt 40).

Vad slutligen giller den specifika kopplingen mellan bestimmelserna i kapitel 13 i det planerade avtalet
och handeln mellan unionen och Singapore, beror denna &ven pa att den andra parten, vid ett
asidosédttande av bestimmelserna om socialt skydd for arbetstagare och om miljoskydd i det kapitlet,
far avbryta eller skjuta upp liberaliseringen av handeln enligt 6vriga bestimmelser i avtalet, i enlighet
med den sedvaneregel i internationell ritt som kodifierats i artikel 60.1 i konventionen om
traktatritten, undertecknad i Wien den 23 maj 1969 (United Nations Treaty Series, vol. 1155, s. 331,
nedan kallad Wienkonventionen), som géller i forbindelserna mellan unionen och tredjelénder (se,
betraffande tillampligheten av sedvaneregler som kodifierats i denna konvention pd unionens yttre
forbindelser, dom av den 25 februari 2010, Brita, C-386/08, EU:C:2010:91, punkterna 41 och 42, och
dom av den 21 december 2016, radet/Front Polisario, C-104/16 P, EU:C:2016:973, punkterna 100, 107,
110 och 113).

Domstolen konstaterar att kapitel 13 har en central roll i det planerade avtalet.
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Det vore for 6vrigt inkonsekvent att anse att bestimmelser som liberaliserar handeln mellan unionen
och ett tredjeland omfattas av den gemensamma handelspolitiken men att de bestimmelser som ska
sakerstilla att denna liberalisering sker med hénsyn till en hallbar utveckling inte hor till denna
politik. Handel i 6verensstimmelse med maélet att uppna hallbar utveckling &r, sdsom papekats i
punkt 147 ovan, ndmligen en integrerad del av den gemensamma handelspolitiken.

Unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF kan forvisso inte utévas for att reglera
skyddsnivaer pa det sociala omriddet och miljoomradet inom parternas respektive territorier.
Antagandet av sadana bestimmelser omfattas av befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna i bland annat artiklarna 3.1 d, 3.2 och 4.2 b och e FEUF. Artikel 3.1 e FEUF har inte
foretrade framfor dessa Ovriga bestimmelser i EUF-fordraget. Vidare stadgar artikel 207.6 FEUF att
"[u]tovandet av de befogenheter som tilldelas ... inom den gemensamma handelspolitiken [inte ska]
péaverka fordelningen av befogenheterna mellan unionen och medlemsstaterna ...”.

I forevarande fall framgar det dock av artikel 13.1.4 i det planerade avtalet att det "inte &r [parternas]
avsikt att harmonisera [sina] arbetsmarknads- eller miljonormer”. I artikel 13.2.1 i avtalet erkdnns
varje parts rdtt att faststdlla sin egen miljoskydds- och arbetarskyddsniva och att anta eller dndra sina
relevanta lagar och sin politik, i 6verensstimmelse med deras internationella ataganden pa dessa
omraden.

Av vad som anforts foljer att kapitel 13 i det planerade avtalet inte har till syfte att reglera nivaerna for
socialt skydd och miljoskydd inom parternas respektive territorier, utan att reglera handeln mellan
unionen och Singapore genom att villkora liberaliseringen av denna med att parterna iakttar sina
internationella skyldigheter rérande socialt skydd for arbetstagare och miljoskydd.

Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att kapitel 13 i det planerade avtalet, i enlighet med de
kriterier som det erinras om i punkt 36 ovan, omfattas av den gemensamma handelspolitiken och
ddrmed av unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF.

Befogenhet enligt artikel 3.2 FEUF

Atagandena avseende tjénster pa transportomradet

Av de skdl som redovisas i punkterna 56—68 ovan, omfattar den gemensamma handelspolitiken inte
atagandena i kapitel 8 i det planerade avtalet i den méan de ror internationell sjotransport,
jarnvéagstransport, vigtransport eller transport pa inre vattenvégar eller tjanster med néra anknytning
till dessa transporttjanster. I stillet maste de godkdnnas i enlighet med befogenhetsférdelningen
mellan unionen och medlemsstaterna pa den gemensamma transportpolitikens omrade.

Den gemensamma transportpolitiken regleras i avdelning VI i tredje delen av EUF-fordraget, som
bestar av artiklarna 90—100 FEUF. Artikel 100.1 FEUF stadgar att bestimmelserna i denna avdelning
ska gilla transporter pa jarnvdg, landsvdg och inre vattenvigar. Artikel 100.2 FEUF ger
unionslagstiftaren befogenhet att faststéilla ldmpliga bestimmelser for sjofart och luftfart. Enligt
artikel 91.1 FEUF ska unionslagstiftaren inom ramen for den gemensamma transportpolitiken faststilla
“gemensamma regler”.

I punkt 17 i dom av den 31 mars 1971, kommissionen/radet (AETR) (22/70, EU:C:1971:32), fann
domstolen att ndr unionen har antagit gemensamma regler — oavsett form — ska medlemsstaterna inte
langre anses ha ritt att vare sig individuellt eller ens gemensamt ingd avtal med tredjeland om

forpliktelser som kan inverka pa dessa bestimmelser (se &ven, bland annat, dom av den
5 november 2002, kommissionen/Danmark, C-467/98, EU:C:2002:625, punkterna 77-80).
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.1 linje med denna réttspraxis ger artikel 216 FEUF unionen befogenhet att ingd, bland annat,
internationella avtal som "kan komma att inverka pa gemensamma regler eller rackvidden for dessa”.

Enligt artikel 3.2 FEUF &r unionens befogenhet att inga sddana avtal exklusiv.

Kommissionen anser att atagandena i kapitel 8 i det planerade avtalet, vilka ror transportomradet, kan
paverka gemensamma regler eller dndra rackvidden for dessa. Parlamentet delar den uppfattningen, till
skillnad fran radet och de medlemsstater som yttrat sig till domstolen.

Domstolen ska prova den fragan avseende samtliga de transportmedel som ndamns i de forteckningar
over ataganden som bifogas kapitel 8 i det planerade avtalet. Med tanke pa den sarskilda
uppmairksamhet som avtalet ger sjotransport, ska det behandlas forst.

— Sjotransport

Kapitel 8 undantar — i artiklarna 8.3 och 8.9, punkt 11.A i tilliggen 8-A-1 och 8-B-1 och punkt 16.A i
tillaggen 8-A-2 och 8-A-3 i bilagorna till detta kapitel — nationellt sjofartscabotage fran sitt
tillimpningsomrade. Daremot innehaller det ett underavsnitt om internationella sjotransporttjanster.
Det underavsnittet bestar av artikel 8.56, som har foljande lydelse:

”1. I detta underavsnitt anges principerna for liberalisering av internationella sjotransporttjanster i
enlighet med avsnitten B (Gransoverskridande tillhandahallande av tjanster), C (Etablering) och D
(Tillfallig ndrvaro av fysiska personer for affirséndamal).

2. I detta underavsnitt avses med

internationell sjotransport: transporter fran dorr till dorr och kombinerade godstransporter, dvs.
godstransporter med fler dn ett transportsatt som omfattas av ett enda transportdokument, i vilka ett
av transportsitten &r sjotransport, och for detta dndamal rdtten att direkt teckna avtal med
tillhandahallare av andra transportsétt.

3. Nédr det giller internationell sjotransport &r parterna Overens om att sdkerstilla en effektiv
tillampning av principerna om oinskrénkt tillgang till laster pa kommersiella grunder, frihet att
tillhandahalla internationella sjotransporttjanster, samt nationell behandling inom ramen for
tillhandahallandet av sdadana tjanster.

Med hénsyn till den liberalisering som parterna redan uppnatt nir det géller internationell sjotransport
ska foljande gélla:

a) Parterna ska pa affirsmissig och icke-diskriminerande grund effektivt tillimpa principen om
oinskrénkt tilltrdde till den internationella sjotransportmarknaden och sjétransporthandeln.

b) Varje part ska medge fartyg som seglar under den andra partens flagg eller som drivs av
tjansteleverantorer fran den andra parten en behandling som inte dr mindre férmanlig 4n den som
medges de egna fartygen, eller fartyg fran tredjelénder, beroende péd vilken behandling som é&r
formanligast, vad giller bland annat tilltrdde till hamnar, anvindning av hamnarnas infrastruktur
och andra sjofartstjanster samt darmed tillhorande avgifter och palagor, tullfaciliteter och tillgang
till kajplatser och majligheter till lastning och lossning.

4. Vid tillampningen av dessa principer ska parterna
a) avsta fran att infora bestimmelser om lastdelning i framtida avtal om internationella sjotransporter

med tredjelander, inbegripet tank- och torrlastsjofart samt linjetrafik, och inom rimlig tid avskaffa
sddana lastdelningsbestimmelser som finns i tidigare bilaterala avtal, och
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b) vid detta avtals ikrafttrédande avskaffa och avsta fran att infora ensidiga atgérder, administrativa
eller tekniska hinder och andra hinder som skulle kunna utgora en fortickt begransning eller ha
diskriminerande verkan pa det fria tillhandahéllandet av internationella sjotransporttjénster.

5. Varje part ska tillaita leverantorer av internationella sjotransporttjdnster fran den andra parten att
vara etablerade pa dess territorium pa etablerings- och driftsvillkor i enlighet med de villkor som
anges i dess forteckning over sérskilda ataganden.

6. Parterna ska pd rimliga och icke-diskriminerande villkor ge leverantorer av internationella
sjotransporttjanster fran den andra parten tillgang till foljande hamntjanster:

a) lotsning,

b) bogsering,

c) proviantering,

d) péfyllning av brénsle och vatten,

e) sophdmtning och hdmtning av ballastavfall,
f) hamnkaptenens tjanster,

g) navigationshjalpmedel, och

h) landbaserade operativa tjanster som ar nodvéndiga for sjofart, ddribland kommunikationer, vatten-
och elforsorjning, reparationsmojligheter for nodsituationer samt ankrings-, kajplats- och
fortojningstjanster.”

Artikel 8.56 ska lasas jamford med de sdrskilda atagandena som é&r bilagda kapitel 8 i det planerade
avtalet. Artiklarna 8.7 och 8.12 i avtalet stadgar att "[d]e sektorer som en part liberaliserar ... samt de
begransningar ... som genom forbehall giller ... anges i dess forteckning 6ver sérskilda ataganden”.

Det framgar av punkt 11.A i tillaiggen 8-A-1 och 8-B-1 till bilagorna till det kapitlet att unionen och
Republiken Singapore inte har begrinsat de ataganden som avses i artikel 8.56 vad giller
gransoverskridande tillhandahallande av internationella sjotransporttjanster (metoderna 1 och 2).

Vad dédremot giller tillhandahéllande av internationella sjotransporttjénster genom nérvaro av fysiska
personer (metod 4), upprétthaller det planerade avtalet status quo i forbindelserna mellan unionen
och Republiken Singapore. Att parterna inte atar sig att liberalisera metod 4 for att tillhandahalla
tjianster framgir av punkt 16.A i tilligg 8-A-3 till bilagorna till kapitel 8 i avtalet, enligt vilken
nationalitetskrav far upprétthallas inom unionen, och av punkt 11.A i tilligg 8-B-1 till samma bilagor,
enligt vilken Republiken Singapore inte dr skyldig att liberalisera tillhandahéllande av saddana tjénster
enligt nimnda metod.

Vad giller tillhandahallande av internationella sjotransporttjdnster genom kommersiell etablering pa
den andra partens territorium (metod 3), begransas atagandet i artikel 8.56.5 i det planerade avtalet —
om att varje part ska tillaita leverantorer av internationella sjotransporttjanster fran den andra parten
att vara etablerade pa dess territorium — av punkt 16.A i tilligg 8-A-2 och punkt 11.A i tillagg 8-B-1 i
bilagorna till kapitel 8 i det planerade avtalet, som inskrdnker mojligheten for leverantérer fran den
andra parten att etablera sig i syfte att driva fartyg som seglar under etableringsstatens flagg.
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Bedomningen av om dessa ataganden avseende tjdnster som tillhandahélls enligt metoderna 1 och 2
och de (begriansade) atagandena avseende tjanster som tillhandahalls enligt metod 3 “kan paverka
gemensamma regler eller dndra rackvidden for dessa” i den mening som avses i artikel 3.2 FEUF bor
goras utifran domstolens fasta praxis enligt vilken det foreligger en sddan risk ndr atagandena
omfattas av tillimpningsomradet for dessa regler (se, bland annat, dom av den 4 september 2014,
kommissionen/radet, C-114/12, EU:C:2014:2151, punkt 68, yttrande 1/13, Tredjelands anslutning till
Haagkonventionen, av den 14 oktober 2014, EU:C:2014:2303, punkt 71, dom av den
26 november 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, punkt 29, och yttrande 3/15,
Marrakechfordraget om att underlétta tillgangen till publicerade verk, av den 14 februari 2017,
EU:C:2017:114, punkt 105).

Konstaterandet att det foreligger en sddan risk betyder inte att de internationella atagandena och
unionslagstiftningen maste ticka exakt samma omrdde. Riackvidden av de gemensamma
unionsreglerna kan paverkas eller dndras av dessa ataganden &ven ndr atagandena faller inom ett
omrade som till stor del tdcks av de reglerna (se yttrande 1/03, Ny Luganokonvention, av den
7 februari 2006, EU:C:2006:81, punkt 126, dom av den 4 september 2014, kommissionen/radet,
C-114/12, EU:C:2014:2151, punkterna 69 och 70, yttrande 1/13, Tredjelands anslutning till
Haagkonventionen, av den 14 oktober 2014, EU:C:2014:2303, punkterna 72 och 73, och yttrande 3/15,
Marrakechfordraget om att underldtta tillgdngen till publicerade verk, av den 14 februari 2017,
EU:C:2017:114, punkterna 106 och 107).

I forevarande fall omfattas det omrade som ovannidmnda ataganden i det planerade avtalet avser till
stor del av de gemensamma reglerna i forordning nr 4055/86, som reglerar tillimpningen av principen
om frihet att tillhandahalla sjotransporttjanster mellan medlemsstater och mellan medlemsstater och
tredjeldnder.

Den forordningen ger tva personkategorier, vilka definieras i artikel 1, frihet att tillhandahalla
internationella sjotransporttjanster, namligen dels medborgare i medlemsstater med hemvist i en
annan medlemsstat dn den person for vilken sjotransporten utfors, dels medborgare i medlemsstaterna
etablerade i tredjeland samt rederier etablerade i tredjeland och kontrollerade av medborgare i en
medlemsstat.

Unionslagstiftaren har ocksa — via formuleringen "om deras fartyg &r registrerade i denna medlemsstat
enligt dess lagstiftning” i artikel 1.2 i forordning nr 4055/86 — uppstillt ett anknytningskrav genom att
foreskriva att medborgare i en medlemsstat som bedriver verksamhet fran ett verksamhetsstille i ett
tredjeland inte omfattas av friheten att tillhandahalla tjanster om deras fartyg inte ar flaggade i den
aktuella ~medlemsstaten (se dom av den 8 juli 2014, Fonnship och Svenska
Transportarbetareférbundet, C-83/13, EU:C:2014:2053, punkt 34).

Avgrinsat pa detta sétt utstracker forordning nr 4055/86 friheten att tillhandahalla tjanster till att gélla
aven internationella sjotransporttjanster.

Vidare preciserar artikel 1.3 i forordningen att "[f]oreskrifterna i artiklarna [51-54 FEUF] skall
tillampas pa de fragor som denna férordning omfattar”.

Artikel 6.1 och 6.2 i férordningen tillagger foljande:
”1. Om medborgare eller rederier i en medlemsstat ... befinner sig i eller hotas av en situation dér de
inte har nagon faktisk mojlighet att bedriva transport till eller fran ett visst tredje land, skall den

berérda medlemsstaten snarast mdjligt informera 6vriga medlemsstater samt kommissionen.

2. Beslut om nodvindiga atgirder skall fattas av radet pa forslag av kommissionen ... [S]adana atgarder
[kan] inbegripa att férhandla och 6verenskomma om lastdelning.”
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Tillhandahéllande av sjotransporttjénster mellan unionen och Singapore omfattas av de gemensamma
reglerna i forordning nr 4055/86. De far bland annat till f6ljd att ge leverantorer av dessa tjdnster
etablerade i en medlemsstat samt medborgare i en medlemsstat som kontrollerar ett rederi i
Singapore och tillhandahaller sddana tjdnster genom fartyg som seglar under en medlemsstats flagg i
princip fritt tilltrade till trafiken till och fran detta tredjeland. Leverantorer av sjotransporttjinster
mellan unionen och detta tredjeland vilka inte uppfyller dessa anknytningskrav har ddremot inte nagot
sadant tilltrade.

Atagandena i det planerade avtalet paverkar, eller rentav avsevirt fordndrar, rickvidden av de
gemensamma reglerna i forordning nr 4055/86 vad giller sjotransporttjanster mellan unionen och
Singapore.

Det foljer av artikel 8.56.3 i avtalet att leverantorer av sjotransporttjénster hemmahorande i unionen
liksom medborgare i en medlemsstat som kontrollerar ett rederi etablerat i Singapore kommer att ha
tilltrade till trafiken till och fran det tredjelandet, detta utan att det krévs av dem att deras fartyg
seglar under en unionsmedlemsstats flagg. De reglerna skiljer sig avsevirt fran dem i forordning
nr 4055/86.

Aven artikel 6 i den forordningen paverkas av det planerade avtalet. Fastin det féljer av denna
bestimmelse att radet kan bemyndiga forhandling och oOverenskommelse om lastdelning nédr en
medborgare eller ett rederi fran en medlemsstat har svarigheter med tilltrdde till och fran ett
tredjeland, foreskriver artikel 8.56.4 i det planerade avtalet ett gradvist avskaffande av sadana atgérder.

Ataganden i det planerade avtalet om sjotransporttjinster mellan unionen och Singapore kan
foljaktligen paverka eller rentav dndra de gemensamma reglerna i férordning nr 4055/86, som géller
tillhandahallande av saddana tjénster.

Unionens befogenhet att godkédnna dessa ataganden é&r foljaktligen exklusiv enligt artikel 3.2 FEUF.

Detsamma giller med nodvindighet de ataganden som syftar till att kombinera tilltrade till dessa
transporttjdnster med fritt tilltridde till ndra anknutna bitjanster, vilka ridknas upp i artikel 8.56.6 i det
planerade avtalet och i punkt 12 i tilligg 8-A-1, punkt 17 i tillaiggen 8-A-2 och 8-A-3 och i punkt 11 i
tillagg 8-B-1 till bilagorna till kapitel 8 i avtalet.

— Jarnvagstransport

Det framgar av principerna i kapitel 8 i det planerade avtalet, som aterges i punkt 51 ovan, jamforda
med punkt 11.C i tilligg 8-A-1, punkt 16.C i tilliggen 8-A-2 och 8-A-3 och punkt 11.B i tillagg 8-B-1
till bilagorna till det kapitlet, att detta kapitel liberaliserar jarnvagstransporttjanster mellan unionen och
Singapore som tillhandahalls enligt metoderna 2 och 3.

Unionen étar sig foljaktligen att inom denna tjénstesektor ge singaporianska leverantorer tilltrade till
unionens jarnviagsniat och jarnvéagsdrift och mojlighet att etablera sig dér, pa villkor som inte ar
mindre gynnsamma &n de for leverantdrer hemmahorande i unionen. Republiken Singapore gor
motsvarande dtagande i forhallande till leverantérer hemmahorande i unionen vad géller tilltrade till
jarnvagsnat och jarnvagsdrift i Singapore.

Dessa ataganden av unionen hor till ett omrade som till stor del ticks av gemensamma unionsregler.
De icke mindre gynnsamma villkoren for de singaporianska leverantorerna enligt dessa ataganden, nér
det giller tilltrade till jarnvdgsndt och jarnvégsdrift i unionen och mojlighet att etablera sig dir,

motsvarar den materia som regleras i bestimmelserna om ett gemensamt europeiskt jairnvigsomrade, i
direktiv 2012/34.
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Det direktivet, som antogs med stod av artikel 91 FEUF, anger i skdl 7 att ”[p]rincipen om frihet att
tillhandahalla tjanster bor tillimpas pa jarnvédgssektorn, varvid hdnsyn maste tas till denna sektors
sdrskilda kdnnetecken”. Det framgar av artikel 1 i direktivet att detta direktiv "giller anvindning av
jarnvéagsinfrastruktur for ... jarnvégstrafik” och att det bland annat faststéller "de regler som ska
tillampas pa forvaltningen av jiarnvégsinfrastrukturen och pa jarnvigstransporter utféorda av
jarnvagsforetag som ér etablerade eller kommer att etableras i en medlemsstat” och "de kriterier som
ska tillimpas ndr en medlemsstat utfirdar, fornyar eller &ndrar tillstaind som &ar avsedda for
jarnvagsforetag som édr eller kommer att vara etablerade inom unionen”.

S& snart det planerade avtalet trdder i kraft kommer jarnvagstransporttjinster som singaporianska
leverantorer tillhandahaller inom unionen att, i enlighet med atagandena enligt avtalet, omfattas av
regler om tilltrade och etablering som ticker samma omstindigheter som regelverket i
direktiv 2012/34 och som inte far vara mindre gynnsamt &n detta.

Som domstolen slagit fast, ska ett avtal mellan unionen och ett tredjeland, som foreskriver att
bestimmelser som i hog grad Overlappar unionens gemensamma regler for gemenskapsinterna
situationer tillimpas pa de internationella forbindelser som avtalet avser, anses kunna péaverka eller
dndra riackvidden for dessa gemensamma regler. Aven om de inte 4r oférenliga med de gemensamma
reglerna, kan deras innebord, rickvidd och verkan paverkas (se, bland annat, yttrande 1/03, Ny
Luganokonvention, av den 7 februari 2006, EU:C:2006:81, punkterna 143 och 151-153, yttrande 1/13,
Tredjelands anslutning till Haagkonventionen, av den 14 oktober 2014, EU:C:2014:2303, punkterna 84—
90, och dom av den 26 november 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, punkterna 48
och 49).

Eftersom atagandena i det planerade avtalet avseende jarnvégstransporttjanster hor till ett omrade som
till stor del redan tdcks av unionens gemensamma regler och riackvidden for dessa kan paverkas eller
andras genom atagandena, dr unionens befogenhet att godkdnna dessa dtaganden exklusiv, i enlighet
med artikel 3.2 FEUF.

Detsamma giller med nodvindighet de ataganden som syftar till att kombinera tilltrade till dessa
transporttjanster med fritt tilltrdde till ndra anknutna bitjanster, vilka rdaknas upp i punkt 12 i tillagg
8-A-1, punkt 17 i tillagg 8-A-2 och i punkt 11 i tillagg 8-B-1 till bilagorna till kapitel 8 i det planerade
avtalet.

— Vigtransport

Det framgar av principerna i kapitel 8 i det planerade avtalet, som sammanfattas i punkt 51 ovan,
jamforda med punkt 11.D i tillagg 8-A-1, punkt 16.D i tilliggen 8-A-2 och 8-A-3 och punkt 11.C i
tillagg 8-B-1 till bilagorna till det kapitlet att detta kapitel utan begransningar liberaliserar
vagtransporttjdnster i unionen och i Singapore som tillhandahalls enligt metod 2 och i viss
utstrackning sadana som tillhandahalls enligt metoderna 3 och 4.

Unionen atar sig foljaktligen att lata singaporianska leverantorer bedriva passagerartransport och
godstransport pa vdg enligt villkor som inte dr mindre gynnsamma &n de for leverantdrer
hemmahoérande i unionen. Republiken Singapore gor ett liknande atagande vad géller leverantorer fran
unionen.

Dessa ataganden av unionen hor till ett omrade som till stor del ticks av gemensamma unionsregler.
De icke mindre gynnsamma villkoren for de singaporianska leverantorerna enligt dessa ataganden, nér
det géller ritten att tillhandahalla védgtransporter i unionen, motsvarar i stor utstrackning den materia

som regleras genom de gemensamma reglerna i forordningarna nr 1071/2009, 1072/2009
och 1073/2009.
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De forordningarna, som omfattas av den gemensamma transportpolitiken, upprattar i artikel 1 i
respektive forordning gemensamma regler om ritten att "bedriva yrkesmadssig trafik samt utévandet av
detta yrke”, om tilltrade till "den internationella marknaden for godstransporter pa viag” (inom
unionen) och om tilltrdde till "den internationella marknaden for persontransporter med buss” (inom
unionen).

Sa snart det planerade avtalet trdder i kraft kommer vigtransporttjdnster som singaporianska
leverantorer tillhandahaller inom unionen att, i enlighet med atagandena enligt avtalet, omfattas av
regler om tilltrdde och etablering som ticker samma omstidndigheter som regelverken i, i synnerhet,
forordningarna 1072/2009 och 1073/2009 och som inte far vara mindre gynnsamma an dessa.

Av samma skidl som de som redovisas i punkt 201 ovan, ska det anses att sddana internationella
dtaganden faller inom ett omrade som till stor del redan tdcks av unionens gemensamma regler och
som kan paverka eller éndra deras rackvidd.

Unionens befogenhet att godkdnna ataganden om végtransporttjdnster ar foljaktligen exklusiv enligt
artikel 3.2 FEUF.

Detsamma giller med nédvindighet de ataganden som avser bitjénster som dr nira anknutna till dessa
transporttjanster, vilka riknas upp i punkt 12 i tilligg 8-A-1, punkt 17 i tilligg 8-A-2 och i punkt 11 i
tillagg 8-B-1 till bilagorna till kapitel 8 i det planerade avtalet.

— Transport pd inre vattenvagar

Transport pa inre vattenviagar som haller sig inom en unionsmedlemsstat eller inom Singapore nidmns
inte i det planerade avtalet och omfattas siledes enligt artiklarna 8.7 och 8.12 i avtalet inte av
liberaliseringen enligt kapitel 8 i avtalet.

Transport pa inre vattenvdgar mellan medlemsstaterna liberaliseras inte heller, &ven om det ndmns i
forteckningen dver unionens sarskilda ataganden avseende tjénster som tillhandahalls enligt metod 1, 2
eller 3. Till f6ljd av de begrénsningar som réknas upp i punkt 11.B i tilligg 8-A-1 och punkt 16.B i
tillagg 8-A-2 till bilagorna till kapitel 8 i det planerade avtalet, har singaporianska néringsidkare i
praktiken ingen ritt till tilltrdde till sadan transportverksambhet.

Dessa tilligg foreskriver bland annat ett bibehallande av nationalitetskrav. Vidare é&r tretton
medlemsstaters territorier undantagna fran gransoverskridande tillhandahéllanden av sddana
transporttjanster. Till foljd av de medlemsstaternas geografiska beldgenhet, ar i princip de enda inre
vattenviagar mellan medlemsstater som inte paverkas av det undantaget de farbara inre vattenvigar
som forbinder Frankrike, Luxemburg, Tyskland och Osterrike liksom de som férbinder Belgien,
Frankrike och Nederlanderna. Tilltrdde till de farbara vattenvdgarna dr dock redan forbehallet andra
transportorer, enligt befintliga avtal som enligt vad ndmnda tilligg uttryckligen foreskriver ska
uppratthallas, och utan att singaporianska néringsidkare getts tilltrade.

Av detta foljer att d&ven om transport pa inre vattenvégar tas upp i det planerade avtalet, innebér detta
pé sin hojd ytterst begransade ataganden.

Det framgar av fast réttspraxis att vid provningen av arten av befogenhet att ingd ett internationellt
avtal ska bestimmelser i det avtalet som har en ytterst begrinsad rdckvidd inte beaktas (se, bland
annat, yttrande 1/08, Avtal om é&ndring av listorna Over sdrskilda ataganden enligt Gats, av den
30 november 2009, EU:C:2009:739, punkt 166 och dir angiven rattspraxis). I forevarande fall ska
domstolen saledes prova arten av unionens befogenhet avseende atagandena i kapitel 8 i det planerade
avtalet pa transportomradet med hinsyn till atagandena om sjo-, jarnvédgs- och vigtransporter.
Eftersom unionen, av de skidl som anges i punkterna 175-212 ovan, har exklusiv befogenhet enligt
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artikel 3.2 FEUF att godkianna dessa ataganden, blir den kumulerade effekten av den slutsatsen och

slutsatsen i punkt 69 ovan att unionen har exklusiv befogenhet avseende avtalets kapitel 8 i dess
helhet.

I motsats till vad Irland har gjort gillande, paverkas inte den slutsatsen av protokoll (nr 21) om
Forenade kungarikets och Irlands stdllning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och
rattvisa, bilagt EU- och EUF-fordragen. Det ricker att papeka att den gemensamma handelspolitiken
och den gemensamma transportpolitiken inte omfattas av det protokollet och erinra om att det ar
rattsaktens syfte och innehall som avgor vilka protokoll som eventuellt ar tillimpliga och inte tvirtom
(se, analogt, dom av den 22 oktober 2013, kommissionen/radet, C-137/12, EU:C:2013:675,
punkterna 74 och 75). Eftersom det planerade avtalet inte ror de aspekter som regleras i tredje delen
avdelning V i EUF-fordragen, dr nidmnda protokoll inte relevant i detta forfarande. Detsamma géller
protokoll (nr 22) om Danmarks stillning, bilagt EU- och EUF-fordragen, sasom Konungariket
Danmark for 6vrigt papekade vid forhandlingen.

Atagandena avseende offentlig upphandling pa transportomradet

Som péapekats i punkt 77 ovan, omfattar den gemensamma handelspolitiken inte atagandena i
kapitel 10 i det planerade avtalet i den man de ror internationell sjotransport, jarnvagstransport,
végtransport eller transport pa inre vattenvdgar samt offentlig upphandling av tjdnster med néra
anknytning till dessa transporttjanster.

Domstolen ska darfor prova om unionen har exklusiv extern befogenhet enligt artikel 3.2 FEUF for
ataganden om offentlig upphandling av sadana tjénster.

Som papekats i punkterna 75 och 76 ovan, innehéller kapitel 10 i det planerade avtalet ett flertal
bestaimmelser om offentlig upphandling i unionen och i Singapore for att sikerstilla att principerna om
icke-diskriminering och 6ppenhet foljs i upphandlingsforfarandena.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 2014, s. 65) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 2014, s. 243) infordes ett flertal gemensamma regler
som syftar till att sékerstélla att offentlig upphandling inom unionen, bland annat i transportsektorn,
foljer dessa principer, sasom papekas i skdl 1 och artikel 18 i direktiv 2014/24 och i skdl 2 och
artikel 36 i direktiv 2014/25.

Sa snart det planerade avtalet trader i kraft, omfattas séledes singaporianska leverantorers tilltrade till
offentlig upphandling i unionen pa transportomradet av ataganden som ticker samma materia som
den som regleras i direktiven 2014/24 och 2014/25.

Enligt ovan i punkt 201 ndmnda réttspraxis blir slutsatsen saledes att unionen har exklusiv extern
befogenhet med stod av artikel 3.2 FEUF for de internationella dtagandena i kapitel 10 i det planerade
avtalet betréffande offentlig upphandling av tjanster pa transportomréadet. Dessa ataganden ingar i ett
omrade som redan till stor del ticks av unionens gemensamma regler och kan paverka eller éndra
rackvidden av dessa.
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Atagandena avseende andra investeringar dn direktinvesteringar

Av de skdl som redovisats i punkterna 80-109 ovan, omfattas atagandena i kapitel 9 avsnitt A i det
planerade avtalet, om skydd for investeringar, av unionens gemensamma handelspolitik och ddrmed av
unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF, eftersom de ror “utlindska
direktinvesteringar”, i den mening som avses i artikel 207.1 FEUF, mellan unionen och Singapore.

Domstolen ska nu préova om unionen éven har exklusiv befogenhet med stod av artikel 3.2 FEUF i den
utstrackning ndmnda avsnitt A ror andra utlindska investeringar mellan unionen och detta tredjeland.

Domstolen erinrar inledningsvis om att andra utlindska investeringar &n direktinvesteringar bland
annat kan besta i forvirv av bolagsandelar med enda syfte att genomfora en penningplacering utan
avsikt att inverka pa foretagets skotsel och kontrollen av detta (sa kallade portféljinvesteringar) och att
sadana investeringar utgor kapitalrorelser i den mening som avses i artikel 63 FEUF (se, bland annat,
dom av den 28 september 2006, kommissionen/Nederlinderna, C-282/04 och C-283/04,
EU:C:2006:208, punkt 19, dom av den 21 oktober 2010, Idryma Typou, C-81/09, EU:C:2010:622,
punkt 48, och dom av den 10 november 2011, kommissionen/Portugal, C-212/09, EU:C:2011:717,
punkt 47).

Som generaladvokaten papekat i punkt 367 i sitt forslag till yttrande, utgér &dven andra slags
investeringar dn forvirv av bolagsandelar, sasom vissa investeringar i fast egendom eller lan, ocksa
sadana investeringar som avses i kapitel 9 i det planerade avtalet och kan, i likhet med forvirv av
bolagsandelar, innefatta kapitalrorelser eller betalningar.

Kommissionen har aberopat den rittspraxis som det erinras om i punkt 201 ovan — enligt vilken ett
avtal som unionen ingitt kan “paverka” unionens gemensamma regler i den mening som avses i
artikel 3.2 FEUF dven om det inte dr oférenligt med dessa regler — och har gjort géllande att kapitel 9
avsnitt A i det planerade avtalet kan paverka artikel 63 FEUF och darfor omfattas av unionens
exklusiva befogenhet enligt artikel 3.2 FEUF.

Som radet och de medlemsstater som yttrat sig till domstolen gjort géllande, kan denna rittspraxis
dock inte Overforas pa en situation dédr unionsregeln i fraga ér en bestimmelse i EUF-fordraget och
inte en regel som antagits pa grundval av fordraget.

Denna rattspraxis, vars innehall i sak uttrycks i slutledet av artikel 3.2 FEUF, har sitt ursprung i dom av
den 31 mars 1971, kommissionen/radet (AETR) (22/70, EU:C:1971:32).

I punkterna 17-19 i den domen anférde domstolen foljande:

”17. I synnerhet ndr gemenskapen har antagit gemensamma regler — oavsett form — for genomforandet
av en i fordraget foreskriven gemensam politik, skall medlemsstaterna inte ldngre anses ha ratt att
vare sig individuellt eller ens gemensamt inga avtal med tredje land om forpliktelser som kan
inverka pa dessa bestimmelser.

18. Allteftersom de gemensamma bestimmelserna infors ar det gemenskapen ensam som, med verkan
for hela tillimpningsomradet for gemenskapens rattsordning, kan &ata sig och genomfora
avtalsforpliktelser i forhallande till tredje land.

19. Det ér dérfor inte mojligt att vid genomforandet av fordragets bestimmelser ha en ordning for
interna gemenskapsatgirder och en annan for de yttre foérbindelserna.”

Det framgar av den passagen i domen av den 31 mars 1971, kommissionen/rddet (AETR) (22/70,

EU:C:1971:32) att "gemensamma regler” dr de sekundirrittsliga bestimmelser som gemenskapen,
sedermera unionen, efter hand infort och att unionen, nir den diarmed har utovat sina interna
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befogenheter, parallellt maste ha en exklusiv extern befogenhet, for att undvika att medlemsstaterna
gor internationella ataganden som skulle kunna paverka dessa gemensamma regler eller &ndra
rackvidden for dessa.

Det skulle vara att bortse fran den motivering som ligger i den exklusiva externa befogenheten i domen
av den 31 mars 1971, kommissionen/radet (AETR) (22/70, EU:C:1971:32), som vidhallits i domstolens
senare praxis (se, bland annat, dom av den 5 november 2002, kommissionen/Danmark, C-467/98,
EU:C:2002:625, punkterna 77-80), att utstriacka rdckvidden av den regeln, som numera stadgas i
slutledet i artikel 3.2 FEUF, till ett fall som, sasom det forevarande, inte ror sekundarrattsliga regler
som unionen infort med stod av sin interna befogenhet enligt fordragen, utan en primarrittslig regel
som antagits av fordragens upphovsmén.

Med tanke pa att EU- och EUF-foérdragen har foretrdde framfor de réttsakter som antagits pa grundval
av dessa fordrag, himtar de rittsakterna, inbegripet avtal som unionen ingitt med tredjeland, sin
legitimitet ur fordragen och kan inte paverka fordragsbestimmelsernas innebord eller réackvidd.
Sadana avtal kan foljaktligen inte "paverka” unionens primarrattsliga regler eller "dndra rackvidden” for
dessa, i den mening som avses i artikel 3.2 FEUF.

Ingaende av ett internationellt avtal, i forevarande fall med Republiken Singapore, om andra utlandska
investeringar dn direktinvesteringar &r inte heller i unionsrdttens nuvarande skede nagot som
"foreskrivs i en unionslagstiftningsakt” i den mening som avses i artikel 3.2 FEUF.

Som kommissionen uttryckligen har uppgett i sitt yttrande till domstolen, forefaller ingdende av ett
sadant avtal inte heller "nodvandigt for att unionen ska kunna utéva sin befogenhet internt” i den
mening som avses i nimnda bestimmelse.

Av detta foljer att unionen inte har exklusiv befogenhet av inga ett avtal med Republiken Singapore i
den utstrackning detta ror skydd av andra utldndska investeringar dn direktinvesteringar.

Att unionen ingar ett internationellt avtal om saddana investeringar kan ddremot visa sig "nodvéndigt ...
for att inom ramen for unionens politik forverkliga nagot av de mal som avses i fordragen” i den
mening som avses i artikel 216.1 FEUF.

Med tanke pa att den fria rorligheten for kapital och betalningar mellan medlemsstater och tredjeland,
som foreskrivs i artikel 63 FEUF, inte formellt kan goras gillande mot tredjeland, kan det anses
nodviandigt att ingd internationella avtal som bidrar till att genomféra denna fria rorlighet pa
omsesidig basis for att fullt ut kunna uppné denna, vilket dr ett av mélen med avdelning IV ("Fri
rorlighet for personer, tjanster och kapital”) i tredje delen ("Unionens politik och inre atgarder”) i
EUF-fordraget.

Denna avdelning IV omfattas av den delade befogenheten mellan unionen och medlemsstaterna pa
omradet inre marknaden, enligt artikel 4.2 a FEUF.

Unionens befogenhet enligt artikel 216.1 FEUF att ingd ett avtal som dr "nodvéndigt ... for att inom
ramen for unionens politik forverkliga nagot av de mal som avses i fordragen” dr ocksa till sin art
delad, eftersom artikel 4.1 FEUF foreskriver att unionen ”ska ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte omfattas av de omraden
som avses i artiklarna 3 och 67, vilket &r fallet har.

Det foljer av punkterna 80—109 och 226—242 ovan att atagandena i kapitel 9 avsnitt A i det planerade

avtalet omfattas av unionens gemensamma handelspolitik och ddrmed av unionens exklusiva
befogenhet enligt artikel 3.1 e FEUF i den man de ror utlindska direktinvesteringar av singaporianska
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medborgare i unionen och vice versa. Dessa dtaganden omfattas diremot av den delade befogenheten
mellan unionen och medlemsstaterna enligt artikel 4.1 och 4.2 a FEUF i den mén de ror andra slags
investeringar.

Av detta foljer att kapitel 9 avsnitt A i det planerade avtalet inte kan godkdnnas av unionen ensam.

Vad giller detta avsnitt A ska domstolen slutligen ta stillning till den standpunkt som flera
medlemsstater uttryckt i sina skriftliga yttranden och muntligt inféor domstolen, att artikel 9.10 i det
planerade avtalet varken kan omfattas av unionens exklusiva befogenhet eller av en delad befogenhet
mellan unionen och medlemsstaterna och att den darfor omfattas av medlemsstaternas exklusiva
befogenhet.

Artikel 9.10 i avtalet har rubriken ”"Forhallande till andra avtal” och ar den sista bestimmelsen i avsnitt
A. Artikel 9.10.1 stadgar foljande:

"Vid ikrafttradandet av detta avtal, ska de [bilaterala investerings]avtall[en] mellan unionens
medlemsstater och Singapore ... samt de rittigheter och skyldigheter som harrér fran dessa, upphora
att gilla och ersdttas av detta avtal.”

Den omstandigheten att unionen och Republiken Singapore i det planerade avtalet har infort en
bestimmelse = som  uttryckligen anger att de bilaterala  investeringsavtalen = mellan
unionsmedlemsstaterna och detta tredjeland upphor att gélla och inte lingre ska medféra négra
rattigheter eller skyldigheter nér avtalet som ingatts med detta tredjeland pa unionsniva tréder i kraft
kan inte anses inkrdkta pa medlemsstaternas befogenheter, i den méan bestémmelsen ror ett omrade
dar unionen har exklusiv befogenhet.

Nér unionen forhandlar fram och ingar ett avtal med ett tredjeland som ror ett omrdde dar unionen
har fatt exklusiv befogenhet, tar den medlemsstaternas plats. Det stir sedan dom av den
12 december 1972, International Fruit Company m.fl. (21/72-24/72, EU:C:1972:115, punkterna 10—
18), klart att unionen kan Overta medlemsstaternas internationella dtaganden ndr medlemsstaterna
genom ett av de konstituerande unionsfordragen har oOverfort sina befogenheter avseende dessa
ataganden till unionen och denna utdvar de befogenheterna.

Av detta foljer att fran den 1 december 2009, den dag da EUF-fordraget tradde i kraft — det fordrag
som ger unionen exklusiv befogenhet pa omradet utlindska direktinvesteringar — har unionen
befogenhet att ensam godkdnna en bestdmmelse i ett avtal som den ingatt med ett tredjeland i vilken
det stadgas att dtaganden om direktinvesteringar i de bilaterala avtal som ingatts tidigare mellan
unionsmedlemsstaterna och detta tredjeland ska anses ha ersatts av avtalet som ingatts av unionen sa
snart detta trader i kraft.

Enligt artikel 2.1 FEUF far medlemsstaterna inte anta rattsligt bindande akter pa de omraden dar
unionen har exklusiv befogenhet, utom efter bemyndigande fran unionen. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1219/2012 av den 12 december 2012 om inforande av 6vergangsordningar
for bilaterala investeringsavtal mellan medlemsstater och tredjeland (EUT L 351, 2012, s. 40)
bemyndigar forvisso medlemsstaterna, under strikta villkor, att uppritthalla eller ingd bilaterala avtal
med ett tredjeland pa omradet direktinvesteringar sa liange det inte finns négot avtal om
direktinvesteringar mellan unionen och tredjelandet i fraga. S& snart ett sddant avtal mellan unionen
och tredjelandet triader i kraft upphor det bemyndigandet emellertid att galla.

Foljaktligen kan det inte med framgang hdvdas att medlemsstaterna ska ha mojlighet att, efter att
ataganden pa omradet utlindska direktinvesteringar i ett avtal som unionen ingatt har tratt i kraft,
anta rittsakter som avgor vad som ska ske med atagandena pd omradet i bilaterala avtal som de
tidigare ingatt med samma tredjeland.
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Av vad som anforts foljer att artikel 9.10 i det planerade avtalet, i likhet med 6vriga bestaimmelser i
kapitel 9 avsnitt A i avtalet, omfattas av unionens exklusiva befogenhet i den utstrickning den géller
atagandena avseende utlindska direktinvesteringar i de bilaterala investeringsavtalen mellan vissa
medlemsstater och Republiken Singapore.

Eftersom det framgar av bilaga 9-D till det planerade avtalet att flera medlemsstater hade ingatt
bilaterala investeringsavtal med Republiken Singapore innan de anslét sig till unionen, ska det papekas
att slutsatsen ovan inte péaverkas av artikel 351 FEUF, enligt vilken ”[d]e rattigheter och forpliktelser
som foljer av avtal som ingatts fore den 1 januari 1958 eller, for stater som senare ansluter sig, fore
tidpunkten for deras anslutning mellan & ena sidan en eller flera medlemsstater och & andra sidan ett
eller flera tredjeldnder inte [ska] paverkas av bestimmelserna i fordragen”.

Syftet med artikel 351 FEUF ar att medlemsstaterna ska kunna iaktta de rattigheter som tredjeland
enligt internationell réatt har enligt dessa tidigare avtal (se, betrdffande artikel 234 EEG och artikel 307
EG, vars lydelse visentligen bibehallits i artikel 351 FEUF, dom av den 14 oktober 1980, Burgoa,
812/79, EU:C:1980:231, punkt 8, dom av den 4 juli 2000, kommissionen/Portugal, C-84/98,
EU:C:2000:359, punkt 53, och dom av den 3 mars 2009, kommissionen/Osterrike, C-205/06,
EU:C:2009:118, punkt 33). I forevarande fall finns det inte anledning att lata medlemsstaterna iaktta
de rittigheter som Republiken Singapore i framtiden skulle kunna vilja gora gillande med stod av de
bilaterala avtalen. Faktum ar att det framgér av artikel 9.10 i det planerade avtalet att detta tredjeland
uttrycker sin Onskan att dessa bilaterala avtal ska upphora att gélla niar det planerade avtalet trader i
kraft.

Aven om det framgar av vad som anforts ovan att unionen &vertar medlemsstaternas internationella
ataganden pa omraden vilka, sdsom exempelvis utlindska direktinvesteringar, omfattas av dess
exklusiva befogenhet, avser dock artikel 9.10 i det planerade avtalet, i den version av kapitel 9 avsnitt
A som getts in till domstolen i detta forfarande, dven ataganden som i de bilaterala investeringsavtalen
mellan vissa medlemsstater och Republiken Singapore skulle kunna rora andra slags investeringar &n
direktinvesteringar.

Av samtliga de skil som angetts i punkterna 245-255 ovan, kan domstolen inte godkdnna argumentet
att en bestimmelse sasom artikel 9.10 i det planerade avtalet inte kan inkluderas i ett avtal som ingatts
av unionen av den anledningen att den omfattas av medlemsstaternas exklusiva befogenhet. Unionens
befogenhet att godkdnna ndmnda artikel 9.10 dr av motsvarande art som den som konstaterats i
punkt 234 ovan vad giller godkdnnande av ovriga bestammelser i kapitel 9 avsnitt A i avtalet.

Befogenheten att godkénna de institutionella bestimmelserna i det planerade avtalet

Informationsutbyte, anmaélan, kontroll, samarbete, medling och beslutsbefogenheter

Det planerade avtalet infor diverse skyldigheter och forfaranden for informationsutbyte, anmadlan,
kontroll, samarbete och medling och beslutsbefogenheter. Avtalet upprittar for dessa syften en
sarskild institutionell struktur, bestdende av en handelskommitté och fyra specialiserade kommittéer
under ledning av handelskommittén, ndrmare bestimt en kommitté for varuhandel, en kommitté for
sanitdra och fytosanitdra atgiarder, en tullkommitté och en kommitté for handel med tjanster,
investeringar och offentlig upphandling. Upprittandet av handelskommittén och de specialiserade
kommittéerna stadgas i artikel 17.1 respektive artikel 17.2 i avtalet.

Kapitel 2 i avtalet, om varuhandel, &ldgger i artikel 2.11 vardera parten att anmala sina

exportlicensforfaranden till kommittén for varuhandel och faststéller hur forfragningar fran den andra
parten om import- eller exportlicensforfaranden ska hanteras.
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Enligt artiklarna 2.13 och 2.15 i avtalet ska denna specialiserade kommitté sammantrada pa begiran av
en part eller handelskommittén. Den ska 6vervaka genomforandet av detta kapitel och far fatta beslut
om att dndra bilagorna till avtalet.

Kapitel 3 i det planerade avtalet, om handelspolitiska skyddsatgérder, infor i artiklarna 3.2, 3.7 och 3.11
forfaranden for att vidta antidumpningsatgdrder, utjamningsitgirder och skyddsatgarder.
Artiklarna 3.12 och 3.13 i avtalet foreskriver samrad i samband med att sadana atgérder vidtas.

Kapitel 4 i det planerade avtalet, om tekniska handelshinder, foreskriver i artiklarna 4.4—4.11
informationsutbyte och samarbete pa omradet standarder och bedomning av Overensstimmelse, for
att underldtta marknadstilltrade. Artikel 4.12 i avtalet stadgar vidare att parterna genom beslut i
kommittén for varuhandel far anta genomforandeatgirder for kapitel 4.

Kapitel 5 i det planerade avtalet, om sanitdra och fytosanitédra atgirder, stadgar i artiklarna 5.8 och 5.9
hur en part, i egenskap av importerande part av varor med ursprung i den andra parten, kan gora
kontrollbesok hos eller begira information av denna.

Vidare innehaller artikel 5.10 i avtalet bestimmelser om samarbete och godtagande av faststéllande av
omraden med en viss niva pa hélsotillstandet for djur och tillstandet for vaxter dédr. Den bestimmelsen
beskriver de uppgifter som kommittén for sanitira och fytosanitdra atgirder ska utfora dérvidlag.
Andra uppgifter for denna kommitté raknas upp i artiklarna 5.15 och 5.16 i avtalet.

Artiklarna 5.11 och 5.12 i det planerade avtalet foreskriver skyldigheter att utbyta information och att
anmala.

Kapitel 6 i det planerade avtalet, om tullar och handelsldttnader, aldgger i artiklarna 6.3, 6.4 och 6.11
parterna att tillse att deras myndigheter samarbetar och utbyter information, bland annat vad géller
tullvardeberdkning. Artikel 6.17 i avtalet preciserar tullkommitténs uppgifter och ger parterna ritt att
inom denna kommitté fatta vissa beslut.

Artikel 7.7 i det planerade avtalet foreskriver samarbete inom ramen for kapitel 7, om produktion av
férnybar energi och mojligheten att anta genomfoérandebeslut i handelskommittén.

Kapitel 8 i avtalet, om tjanster, etablering och elektronisk handel, foreskriver i artikel 8.16 att behoriga
myndigheter i unionen och i Republiken Singapore ska utveckla en gemensam rekommendation om
omsesidigt erkdnnande och liagga fram den for kommittén for handel med tjanster, investeringar och
offentlig upphandling. Detta kapitel foreskriver dven samarbete pa omradena telekommunikationer
(artikel 8.48) och elektronisk handel (artikel 8.61).

Artikel 9.4.3 i det planerade avtalet foreskriver att parterna genom beslut i handelskommittén far enas
om att vissa slags atgdrder i likhet med dem som anges i artikel 9.4.2 ocksa kan utgora ett
asidosdttande av en réttvis och skilig behandling av sddana investeringar som omfattas av kapitel 9 i
avtalet.

Artiklarna 10.18-10.20 i det planerade avtalet beskriver det samrad som kan ske och de beslut som kan
fattas i kommittén for handel med tjanster, investeringar och offentlig upphandling avseende de fragor
som regleras i kapitel 10 om offentlig upphandling.

Kapitel 11 i avtalet, om immateriella rattigheter, foreskriver i artikel 11.8 samarbete mellan

organisationer for kollektiv forvaltning av upphovsratt. Artikel 11.23 i avtalet ger handelskommittén
vissa beslutsbefogenheter, och artiklarna 11.51 och 11.52 éldgger parterna att utbyta information.
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. Vad giller kapitel 12 i det planerade avtalet, om konkurrens och ddrmed sammanhingande fragor,
stadgas ddr om samarbete kring genomforandet av parternas lagstiftning (artikel 12.11) och krav pa
samrad nir endera parten sa onskar (artikel 12.13).

. Artikel 13.15 i det planerade avtalet infor en skyldighet for parterna att inom sin forvaltning utse en
avdelning som ska fungera som kontaktpunkt for den andra parten vid genomférandet av kapitel 13,
om handel och hallbar utveckling. Den foreskriver ocksa att ett rad for handel och héllbar utveckling
ska inridttas for att overvaka detta genomfoérande. Artikel 13.16 i avtalet preciserar uppgifterna for
dessa kontaktpunkter och detta rad i hédndelse av oenighet mellan parterna kring nagon fraga
avseende detta kapitel. Artikel 13.17 i avtalet tilligger att om en saddan oenighet inte loses pa ett
tillfredsstillande sédtt av ndmnda rad, ska den granskas av en expertpanel. Samma bestdmmelse
faststiller granskningsforfarandet.

. Andra bestammelser i kapitel 13 i det planerade avtalet foreskriver ett flertal former f6r samarbete och
informationsutbyte i fraga om socialt skydd for arbetstagare (artikel 13.4) och miljoskydd
(artiklarna 13.7 och 13.10).

Kapitel 16 i det planerade avtalet foreskriver en mekanism for medling mellan parterna. Enligt
artikel 13.16 giller den mekanismen inte kapitel 13 i avtalet. Namnda kapitel 16 liter parterna soka
efter dmsesidigt 6verenskomna losningar vid eventuell oenighet rorande kapitlen 2—12 i avtalet.

De bestammelser och mekanismer som ndmns i punkterna 257-274 ovan syftar till att sékerstélla att
de materiella bestimmelserna i det planerade avtalet &r effektiva, vdsentligen genom att infora en
organisk struktur, samarbetsformer, skyldighet att utbyta information samt vissa beslutsbefogenheter.

Domstolen har redan tidigare haft tillfille att papeka att unionens befogenhet att gora internationella
ataganden inbegriper att forse dessa ataganden med institutionella bestimmelser. Att avtalet
innehaller sadana bestammelser paverkar inte arten av befogenheten att ingd avtalet. Dessa
bestimmelser &dr av stodkaraktir och omfattas siledes av samma befogenhet som de materiella
bestimmelser de kompletterar (se, for ett liknande resonemang, bland annat yttrande 1/76, Avtal om
inrdttandet av en europeisk upplaggningsfond for sjofart pa inre vattenvigar, av den 26 april 1977,
EU:C:1977:63, punkt 5, yttrande 1/78, Internationellt naturgummiavtal, av den 4 oktober 1979,
EU:C:1979:224, punkt 56, och dom av den 22 oktober 2013, kommissionen/radet, C-137/12,
EU:C:2013:675, punkterna 70 och 71).

Eftersom det framgéar av detta yttrande att samtliga bestammelser i kapitlen 2-8 och 10-13 i det
planerade avtalet omfattas av unionens exklusiva befogenhet, omfattas de bestimmelser som avses i
punkterna 258-267 och 269-273 ovan likasé av denna befogenhet, av de skil som anforts i foregaende
punkt. Detsamma géller kapitel 17 i det planerade avtalet, i de delar det ror kommittén for varuhandel,
kommittén for sanitdra och fytosanitdra atgarder och tullkommittén.

Artikel 9.4.3 i det planerade avtalet, som avses i punkt 268 ovan, ingar i kapitel 9 avsnitt A i avtalet och
omfattas saledes av slutsatserna i punkterna 243 och 244 ovan.

Kapitel 16 i det planerade avtalet, om medling, och de institutionella bestimmelserna och
slutbestimmelserna, utom de roérande kommittén for varuhandel, kommittén for sanitira och
fytosanitdra atgirder och tullkommittén, i kapitel 17 i avtalet, hinger bland annat samman med
bestimmelserna i kapitel 9 avsnitt A och kan saledes inte, av de skédl som angetts i punkterna 243
och 244 ovan, ingés av unionen ensam. Detsamma géller kapitel 1 i det planerade avtalet, eftersom det
kapitlet anger syftet och malet med avtalet som helhet och dirmed berér bland annat kapitel 9 avsnitt
A.
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Oppenhet

Genom kapitel 14 i det planerade avtalet, med rubriken "Oppenhet”, inférs bestimmelser om &ppenhet
som géller for de omrdden som behandlas i dvriga kapitel i avtalet, med forbehall for de mer specifika
bestaimmelser om 6ppenhet som forekommer i de kapitlen.

Genom atagandena i det kapitlet sékerstéller parterna for det forsta att varje genomforandeatgiard med
allmén rackvidd som ror en fraga som omfattas av det planerade avtalet ar tydlig och lattillganglig och
att det finns tillrackligt med tid mellan offentliggérandet av sddana atgérder och deras ikrafttradande
(artikel 14.3). De atar sig vidare att underldtta kommunikationen i alla fragor som avtalet avser genom
att utse kontaktpunkter och svara pa vissa typer av forfragningar om information (artikel 14.4). De ska
slutligen sikerstélla att varje forfarande enligt avtalet som péaverkar enskilda personer, varor eller
tjidnster fran den andra parten foljer principerna om god forvaltningssed och kan overklagas till en
opartisk och oberoende domstol (artiklarna 14.5-14.7).

Dessa ataganden ar tillimpliga pa de atgidrder som parterna vidtar pa de omraden som avses i kapitlen
2-13 i det planerade avtalet. Bestimmelserna om 6ppenhet i de kapitlen syftar till att sékerstilla att de
materiella bestimmelserna dér ar effektiva. De dr siledes av stodkaraktir och omfattas av samma
befogenhet som ndmnda materiella bestimmelser. Eftersom de materiella bestimmelserna, i den
utstrackning som anges i punkt 243 ovan, omfattas av unionens delade befogenhet med
medlemsstaterna, kan kapitel 14 i det planerade avtalet inte godkidnnas av unionen ensam.

Diaremot omfattas de bestimmelser om 6ppenhet som specifikt avser ett av kapitlen 2—8 och 10-13 i
det planerade avtalet, sasom de i artiklarna 4.8, 6.15, 8.17, 8.45, 12.9 och 13.3, av unionens exklusiva
befogenhet.

Vissa medlemsstater har gjort gillande att dessa bestimmelser om 6ppenhet hor till medlemsstaternas
exklusiva befogenhet rorande administrativa och réttsliga forfaranden, eftersom de aldgger
myndigheterna inom unionen, déribland medlemsstaternas myndigheter, att iaktta principerna om god
forvaltningssed och ett effektivt domstolsskydd. Domstolen vill papeka att reglerna i kapitel 14 i det
planerade avtalet och i de bestaimmelser som ndmns i foregdende punkt inte innefattar nagot atagande
som ror medlemsstaternas forvaltnings- eller domstolsorganisation, utan de aterspeglar att savil
unionen som medlemsstaterna nir de genomfor avtalet maste iaktta de allmdnna principer och
grundldggande rittigheter som erkénns i unionens rattsordning, sdsom de om god forvaltningssed och
ett effektivt domstolsskydd. Kapitel 14 i avtalet kan siledes inte anses inkrikta pa medlemsstaternas
exklusiva befogenhet.

Tvistlosning

— Tvistlosning mellan investerare och stater

Som anges i artikel 9.11.1 i det planerade avtalet, infor kapitel 9 avsnitt B i avtalet en ordning for att
reglera "tvister mellan en kdrande fran den ena parten och den andra parten rérande behandling som
pastas strida mot bestimmelserna i avsnitt A (Skydd for investeringar) och ddrmed orsaka forlust eller
skada for kiranden eller dess lokalt etablerade foretag”.

Det framgar av artikel 9.11.2 a och e i avtalet att inte bara unionen utan dven medlemsstaterna kan

vara parter i sddana tvister, i egenskap av svarande, antingen for att de valts ut som svarande av
unionen enligt artikel 9.15.2 i avtalet eller for att sa ska vara fallet enligt artikel 9.15.3.

ECLIL:EU:C:2017:376 37



287.

288.

289.

290.

291.

292.

293.

294.

295.

296.

297.

298.

YTTRANDE 2/15 — (FRIHANDELSAVTAL EU-SINGAPORE) AV DEN 16.5.2017
YTTRANDE AVGIVET MED TILLAMPNING AV ARTIKEL 218.11 FEUF

Om en tvist inte kan goras upp i godo eller genom samrad enligt artikel 9.12 eller artikel 9.13 i det
planerade avtalet, kan investeraren enligt artikel 9.15 anmaéla sin avsikt att inleda ett skiljefoérfarande.
Artikel 9.16.1 i avtalet stadgar att investeraren tidigast tre ménader efter det datum d& anmaélan
lamnats in far vicka "talan enligt ett av [de] tvistlosningsforfaranden” som réknas upp.

Enligt artikel 9.16.2 i det planerade avtalet ska artikel 9.16.1 "utgora svarandens samtycke till
inlimnandet av skiljedomstalan”.

Artikel 9.17 i avtalet rdknar upp villkoren for att limna in en skiljedomstalan. Enligt artikel 9.17.1 f &r
ett av villkoren att kdranden “drar tillbaka varje eventuell pagidende talan som ldmnats in till en
nationell domstol eller skiljedomstol och som roér samma behandling som péstas strida mot
bestimmelserna i avsnitt A (Skydd for investeringar)”.

Utan hinder av vad som anges i punkt 30 ovan, ankommer det pa domstolen att uttala sig om arten av
befogenheten att inritta en sidan ordning for tvistlésning. Aven om, som framgar av artikel 9.17 i det
planerade avtalet, detta avtal forvisso inte utesluter mojligheten att en tvist mellan en singaporiansk
investerare och en medlemsstat kan provas vid medlemsstatens domstolar, dr detta dock endast en
mojlighet for investeraren/kiaranden.

Denne kan med stod av artikel 9.16 i avtalet besluta att hanskjuta tvisten till skiljeforfarande.
Medlemsstaten kan inte motsitta sig detta, eftersom den anses ha samtyckt enligt artikel 9.16.2 i
avtalet.

En sadan ordning, som undandrar tvister fran medlemsstaternas jurisdiktion kan dock inte vara av ren
stodkaraktdr i den mening som avses i ovan i punkt 276 ndmnda réttspraxis och kan saledes inte
inforas utan deras samtycke.

Av detta foljer att godkdnnande av kapitel 9 avsnitt B i det planerade avtalet inte omfattas av unionens
exklusiva befogenhet, utan av delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna.

— Tvistlosning mellan parterna

Malet med kapitel 15 i det planerade avtalet ar att forebygga och losa eventuella skiljaktiga asikter
mellan parterna. Enligt lydelsen av artikel 15.2 ska kapitlet tillimpas pa "alla skiljaktigheter angaende
tolkningen och tillimpningen av bestimmelserna i detta avtal, om inte annat uttryckligen anges”.

Som domstolen redogjort for i punkt 154 ovan, giller ordningen for tvistlosning i kapitel 15 i det
planerade avtalet inte avtalets kapitel 13. Ddaremot kan denna ordning tillimpas parterna emellan for
att 1osa skiljaktigheter bland annat vad giller tolkningen och tillimpningen av de materiella
bestimmelserna i kapitlen 2—12 i avtalet.

Artikel 15.4 i det planerade avtalet stadgar att om parterna inte har lyckats 16sa tvisten genom samrad,
far den klagande parten begira att det tillsitts en skiljendmnd. Enligt artikel 15.19 i avtalet &ar
skiljendamndens avgoranden bindande for parterna.

Artikel 15.21 i det planerade avtalet preciserar att kidranden i stillet for att tillgripa denna ordning for
tvistlosning far vicka talan inom ramen for Virldshandelsorganisationen (WTO), pa det villkoret att
nér ett forfarande vil har inletts enligt en av dessa tva tillgangliga ordningar for tvistlosning, kan inte
ett forfarande om samma sak inledas enligt den andra ordningen.

Vad giller unionens befogenhet att godkdnna kapitel 15 i det planerade avtalet, erinrar domstolen om

att unionens befogenhet i frdga om internationella forbindelser och dess befogenhet att inga
internationella avtal med nddvindighet innefattar befogenheten att savitt giller tolkningen och
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tillimpningen av dessa avtals bestimmelser f6lja avgorandena fran en domstol vilka upprittats eller
utsetts enligt avtalen i fraga (yttrande 1/91, EES-avtalet — I, av den 14 december 1991, EU:C:1991:490,
punkterna 40 och 70, yttrande 1/09, Avtal om inrdttande av ett enhetligt system for patenttvister, av
den 8 mars 2011, EU:C:2011:123, punkt 74, och yttrande 2/13, Unionens anslutning till
Europakonventionen, av den 18 december 2014, EU:C:2014:2454, punkt 182).

Pa motsvarande sitt innebdr unionens befogenhet att ingad internationella avtal med nédvandighet en
mojlighet att underkasta sig beslut av ett organ som visserligen inte formellt dr en domstol men som i
praktiken har rattskipande uppgifter, saisom det tvistlosningsorgan som inrdttats inom ramen for
WTO-avtalet.

Som domstolen anfort i punkt 30 och erinrat om i punkt 290 ovan, ar fragan i detta forfarande inte om
bestimmelserna i det planerade avtalet &r forenliga med unionsrétten.

I motsats till de i punkt 298 ovan nimnda forfarandena om yttrande, finns det alltsa inte hir anledning
att prova om ordningen for tvistlosning i kapitel 15 i det planerade avtalet uppfyller kriterierna i dessa
andra yttranden, bland annat det om respekt for unionsréttens autonomi.

Eftersom kapitel 15 i avtalet ror tvister mellan unionen och Republiken Singapore om tolkning och
tillampning av avtalet, géller detta yttrande inte heller fragan om domstolens behérighet att losa
tvister inom unionen om tolkningen av unionsritten (se bland annat, angdende denna behorighet,
dom av den 30 maj 2006, kommissionen/Irland (MOX-anldggningen), C-459/03, EU:C:2006:345,
punkt 132, och yttrande 1/09, Avtal om inrittande av ett enhetligt system for patenttvister, av den
8 mars 2011, EU:C:2011:123, punkt 78).

I forevarande forfarande racker det att konstatera att ordningen for tvistlosning i det kapitlet &r en del
av den institutionella ramen kring det planerade avtalets materiella bestimmelser. Eftersom denna
ordning giller tvister mellan unionen och Republiken Singapore kan den inte, till skillnad fran
ordningen for tvistlosning mellan investerare och stater enligt kapitel 9 avsnitt B i det planerade
avtalet, undandra tvister fran medlemsstaternas eller unionens jurisdiktion. Den i réttspraxis fastslagna
regel som punkt 276 ovan erinrar om ér darfor tillamplig har.

Tvister som faller under kapitel 15 kan paverka bland annat bestimmelserna i kapitel 9 avsnitt A i det
planerade avtalet. Foljaktligen kan kapitel 15 i detta avtal inte godkdnnas av unionen ensam, av samma
skil som anforts i punkterna 243 och 244 ovan.

Svar pa begédran om yttrande

Av vad som anforts foljer att det planerade avtalet omfattas av unionens exklusiva befogenhet, med
undantag for foljande bestimmelser, som omfattas av en delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna:

— Bestdmmelserna i avsnitt A (Skydd av investeringar) i kapitel 9 (Investeringar) i avtalet, i den
utstrackning de avser andra investeringar mellan unionen och Singapore dn direktinvesteringar.

— Bestimmelserna i avsnitt B (Tvistlosning mellan investerare och stater) i kapitel 9.
— Bestimmelserna i kapitlen 1 (Mal och allminna definitioner), 14 (Oppenhet), 15 (Tvistlésning
mellan parterna), 16 (Medling) och 17 (Institutionella och allmdnna bestimmelser samt

slutbestimmelser) i avtalet, i den utstrickning de avser bestimmelserna i kapitel 9 och de
sistnamnda omfattas av delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna.
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Mot denna bakgrund avger domstolen (plenum) féljande yttrande:

Det planerade frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Singapore omfattas
av unionens exklusiva befogenhet, med undantag for foljande bestimmelser, som omfattas av
delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna:

Bestimmelserna i avsnitt A (Skydd av investeringar) i kapitel 9 (Investeringar), i den
utstrickning de avser andra investeringar mellan unionen och Singapore én
direktinvesteringar.

Bestimmelserna i avsnitt B (Tvistlosning mellan investerare och stater) i kapitel 9.

Bestimmelserna i kapitlen 1 (Mal och allminna definitioner), 14 (Oppenhet), 15 (Tvistlosning
mellan parterna), 16 (Medling) och 17 (Institutionella och allmédnna bestimmelser samt
slutbestimmelser), i den utstrickning de avser bestimmelserna i kapitel 9 och i den man de
sistnimnda omfattas av delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna.

Lenaerts Tizzano Silva de Lapuerta

Ilesi¢ Bay Larsen von Danwitz

Da Cruz Vilaga Juhdsz Berger

Prechal Vilaras Regan

Rosas Borg Barthet Malenovsky

Bonichot Arabadjiev Toader

Svéby Jarasitinas Fernlund

Vajda Biltgen

Jirimae Lycourgos

Avkunnad vid offentligt ssmmantridde i Luxemburg den 16 maj 2017.

A. Calot Escobar K. Lenaerts

Justitiesekreterare Ordférande
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