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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 25 oktober 2017*

"Talan om ogiltigférklaring — Europeiska unionens rads slutsatser om Internationella teleunionens
varldsradiokonferens 2015 — Artikel 218.9 FEUF — Avvikelse fran den foreskrivna rattsliga formen —
Rittslig grund har ej angetts”

I mal C-687/15,

angdende en talan om ogiltigférklaring enligt artikel 263 FEUF, som viackts den 17 december 2015,

Europeiska kommissionen, foretrddd av L. Nicolae och F. Erlbacher, bada i egenskap av ombud,
sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av I. Sulce, J.-P. Hix och O. Segnana, samtliga i egenskap av
ombud,

svarande,
med stod av

Republiken Tjeckien, foretradd av M. Smolek, J. VIacil och M. Hedvébnd, samtliga i egenskap av
ombud,

Forbundsrepubliken Tyskland, foretradd av T. Henze och K. Stranz, bada i egenskap av ombud,

Republiken Frankrike, foretradd av F. Fize, G. de Bergues, B. Fodda och D. Colas, samtliga i egenskap
av ombud,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av C. Brodie, M. Holt och
D. Robertson, samtliga i egenskap av ombud, bitrddda av J. Holmes, barrister,

intervenienter,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, vice-ordféranden A. Tizzano, avdelningsordférandena L. Bay

Larsen, J. L. da Cruz Vilaga och A. Prechal (referent) samt domarna J. Malenovsky, E. Levits, J.-C.
Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader, C. Vajda, S. Rodin och F. Biltgen,

* Rattegangssprak: engelska.
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generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 2 maj 2017,

och efter att den 7 september 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att Europeiska unionens rads slutsatser om Internationella

teleunionens (ITU) vérldsradiokonferens 2015 (WRC-15) (nedan kallad den angripna réttsakten), vilka
antogs vid det 3419:e radsmotet i Luxemburg den 26 oktober 2015, ska ogiltigforklaras.

Tillampliga bestimmelser

Internationell rdtt

ITU 4ar ett fackorgan inom Forenta nationerna som ansvarar for informations- och
kommunikationsteknik. Inom ramen for ITU tilldelas, sasom framgéar av bland annat artikel 1 i dess
konstitution, radiospektrum och satellitomloppsbanor pa global nivd, och tekniska standarder
utarbetas for att garantera driftkompatibilitet mellan nitverk och tekniker.

ITU bestér enligt artikel 2 i dess konstitution av ITU:s medlemsstater och ITU:s sektorsmedlemmar.
For ndrvarande dar 193 stater medlemmar i ITU, bland annat samtliga medlemsstater i unionen.
Europeiska unionen ar sektorsmedlem i ITU.

I artikel 3 i ITU:s konstitution, med rubriken "Medlemsstaternas och sektorsmedlemmarnas rattigheter
och skyldigheter”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna och sektorsmedlemmarna har de réttigheter och skyldigheter som anges i denna
konstitution och i konventionen.

3. Sektorsmedlemmarna kan, med avseende pa [ITU:s] verksamhet, delta fullt ut i den sektor i vilken
de dr medlemmar, med forbehall for relevanta bestaimmelser i konstitutionen och konventionen:

b) de kan, med forbehall for relevanta bestimmelser i konstitutionen och konventionen och relevanta
beslut som fattats av diplomatkonferensen, delta i antagande av fragor och rekommendationer
liksom beslut om arbetsmetoder och procedurfragor avseende berord sektor.”

I artikel 4 i ITU:s konstitution, med rubriken "[ITU:s] instrument”, foreskrivs foljande:

”1. [ITU:s] instrument ska vara foljande:

— denna konstitution for [ITU],
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— konventionen om [ITU] och

— de administrativa reglementena.

3. Bestimmelserna i denna konstitution och i konventionen kompletteras dessutom av bestimmelserna
i de administrativa reglementen som réknas upp i det foljande, vilka reglerar anvéndningen av
telekommunikationer och dr bindande for samtliga medlemsstater:

— radioreglementet.

I artikel 13 i ITU:s konstitution, med rubriken "Radiokonferenser och radioférsamlingar”, foreskrivs
foljande:

”1. En virldsradiokonferens far besluta om en partiell eller — i undantagsfall — fullstindig revidering av
radioreglementet och far fatta beslut i varje annan fraga av global karaktir som faller inom dess
behorighetsomrade och dr upptagen pa dess dagordning. Konferensens ovriga funktioner anges i
konventionen.

2. Virldsradiokonferenser ska normalt sammankallas vart tredje eller vart fjarde ar; det dr emellertid
mojligt, i Overensstimmelse med de relevanta bestimmelserna i konventionen, att avsta fran att
sammankalla en sddan konferens eller att ssmmankalla en tillaiggskonferens.

»

Unionsrdtt

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsnidt och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 108, 2002,
s. 33), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/140/EG av den
25 november 2009 (EUT L 337, 2009, s. 37) (nedan kallat ramdirektivet), antogs med stod av
artikel 95 EG.

Artikel 8a i ramdirektivet har rubriken ”Strategisk planering och samordning av
radiospektrumpolitiken”. I artikel 8a.4 anges foljande:

"Kommissionen ska, nédr s dr nodvandigt for att sikerstélla en effektiv samordning av Europeiska
gemenskapens intressen inom internationella organisationer med ansvar for radiospektrumfragor, i
storsta mojliga utstrackning beakta yttrandet fran [gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG)] och far
foresla Europaparlamentet och radet gemensamma allménna politiska mal.”

Artikel 9 i direktivet har rubriken “Forvaltning av radiofrekvenserna for elektroniska
kommunikationstjdnster”. I artikel 9.1 andra stycket foreskrivs foljande:

"Vid tillimpningen av denna artikel ska medlemsstaterna respektera relevanta internationella avtal,
inbegripet [radioreglementet], och far ta hdnsyn till allménintresset.”

ECLIL:EU:C:2017:803 3
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Aven Europaparlamentets och radets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for
radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslut) (EGT L 108, 2002, s. 1)
antogs med stod av artikel 95 EG. I artikel 1.1 i detta beslut foreskrivs foljande:

"Detta beslut har till syfte att faststilla politiska och rittsliga ramar inom gemenskapen for att
sakerstdlla samordning av policystrategier och i forekommande fall harmoniserade villkor nir det
giller tillgdng till och effektiv anvdndning av det radiospektrum som krédvs for upprattandet av och
verksamheten pa den inre marknaden pa sadana omraden inom gemenskapspolitiken som elektronisk
kommunikation, transport samt forskning och utveckling (FoU).”

Europaparlamentets och radets beslut nr 243/2012/EU av den 14 mars 2012 om inréttande av ett
flerdrigt program for radiospektrumpolitik (EUT L 81, 2012, s. 7), antogs med stod av artikel 114
FEUF. Artikel 1 i beslutet har rubriken ”Syfte och tillimpningsomrade”. I artikel 1.1 foreskrivs
foljande:

"Genom detta beslut inréttas ett flerarigt program for radiospektrumpolitik (nedan kallat programmet)
for strategisk planering och harmonisering av spektrumanvéindningen for att sékerstélla en fungerande
inre marknad pa de av unionens politikomraden som inbegriper spektrumanvidndning, t.ex. politik
avseende elektroniska kommunikationer, forskning, teknisk utveckling och rymden, transport, energi
och audiovisuella medier.”

Artikel 10 i beslut nr 243/2012 har rubriken ”Internationella forhandlingar”. I artikel 10.1 foreskrivs
foljande:

”Vid internationella forhandlingar om spektrumfragor ska foljande principer tillimpas:

a) Om foremalet for de internationella férhandlingarna omfattas av unionens behorighet ska unionens
standpunkt faststdllas i enlighet med unionsrétten.

b) Om foremalet for de internationella férhandlingarna delvis omfattas av unionens behorighet och
delvis av medlemsstaternas behorighet ska unionen och medlemsstaterna forsoka faststilla en
gemensam standpunkt i Overensstimmelse med vad som krédvs enligt principen om lojalt
samarbete.

Vid tillimpning av led b i forsta stycket ska unionen och medlemsstaterna samarbeta i
overensstimmelse med principen om samstimmighet i unionens och medlemsstaternas internationella
representation.”

Bakgrund till malet och den angripna rittsakten

WRC-15 holls i Genéve (Schweiz) den 2-27 november 2015. Konferensen hade sammankallats i syfte
att revidera radioreglementet.

Den 29 maj 2015 lade kommissionen fram ett forslag for radet till radets beslut om den standpunkt
som skulle intas pa Europeiska unionens vignar vid WRC-15, [COM(2015) 234 final]. I
kommissionens forslag angavs som rittslig grund artikel 114 FEUF jamford med artikel 218.9 FEUF. I
artikel 1 i forslaget anges foljande:

"Medlemsstaterna, som agerar gemensamt i unionens intresse, ska delta i forhandlingarna vid
[WRC-2015] med syfte att revidera radioreglementet.

De stiandpunkter som ska intas pa unionens végnar i forhandlingarna och under antagandet av
revideringar till radioreglementet aterfinns i bilagan till detta beslut.
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Nir nya forslag avseende innehéllet i bilagan ldggs fram vid [WRC-15], for vilka det &nnu inte finns en
unionsstandpunkt, ska unionens standpunkt faststillas genom samordning pa plats innan [WRC-15]
uppmanas att anta revideringar till radioreglementet. I sidana fall ska unionens standpunkt vara
forenlig med de principer som faststélls i bilagan till detta beslut.”

Bilagan till ndimnda radsbeslut har foljande lydelse:

"Vid forhandlingarna om och antagandet av revideringar till Internationella teleunionens (ITU)
radioreglemente vid vérldskonferensen om radiokommunikationer [WRC-15] bor foljande
standpunkter intas pa unionens vagnar.

1. Under punkt 1.1 pa dagordningen

o Identifiera frekvensbandet 1452-1492 MHz och de intilliggande banden 1427-1452 MHz
och 1492-1518 MHz for internationell mobiltelekommunikation, och samtidigt skydda passiva
tjianster under 1427 MHz.

o Allokera bandet 3 400-3 800 MHz pa en delad primér bas till mobila tjanster och identifiera det
for internationell mobiltelekommunikation.

e Avvisa allokeringen pé en delad primir bas till mobila tjénster av frekvensbandet 470—-694 MHz
i Europa.

o Inte lagga till allokeringen pa delad primér bas till mobiltjanster av frekvensbanden 5 350-5 470
MHz och 5725-5850 MHz, och inte heller identifiera for IMT dessa band och bandet 5 850—
5925 MHz, och samtidigt studera dessa tre band ytterligare i syfte att beakta deras anvindning
for tradlosa lokala nét och se till att primér anviandning sékerstélls i samtliga fall.

2. Under punkt 1.2 pa dagordningen:

o Sitt skyddsnivaerna for siandningsverksamheten under 694 MHz i proportion till resultaten av
de studier som genomforts av Europeiska post- och telessmmanslutningen (Cept), och sitt den
lagre bandkanten vid 694 MHz.

o Ligg inte till ytterligare begrénsningar for skydd av séndningar i bandet 694—790 MHz trots att
atgirder kan vidtas for att sdkerstéilla balanserad samexistens mellan tradlost bredband och
befintliga radiobaserade system for luftfartsnavigering vid [unionens] Ostra granser i bandet
694-790 MHz.

3. Under punkt 1.18 pa dagordningen, tilldela bandet 77.5-78 GHz till radiolokaliseringstjansten och
skydda anvdndningen av det bandet for radarsystem for bilar utan att infora alltfér omfattande
restriktioner, men erkdnna att radioastronomistationer bor fortsitta att omfattas av skydd.

4. Under punkt 10 pa dagordningen, en punkt pad dagordningen for [vdrldskonferensen om
radiokommunikationer 2019 (WRC-19)] om att spektrumbehoven for 5G-mobilstystemen bor
stodjas, med fokus pa over 6 GHz for nya tilldelningar och en gemensam strategi for att lansera
relaterade kompatibilitetsstudier infor WRC-19.

5. Vid forhandlingar om varje relevant dndring av ITU-radioreglementet vid WRC-15, sékerstill

Overensstaimmelse med unionslagstiftningen, sérskilt att dndringen foljer principerna i artikel 9 i
[ramdirektivet] och [beslut nr 243/2012], och att dess forvintade vidareutveckling inte paverkas.”

ECLIL:EU:C:2017:803 5
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16 Radet antog, efter 6verldggning, den angripna rittsakten, vilken har foljande lydelse:
"EUROPEISKA UNIONENS RAD

1. SOM ERINRAR OM

a) [beslut nr 676/2002]

b) bestimmelserna i ramdirektivet ..., sarskilt artikel 8a.4,

¢) [beslut nr 243/2012],

d) radets slutsatser om de europeiska stindpunkterna infor virldsradiokonferenserna 1992, 1997,
2000, 2003, 2007 och 2012,

e) betydelsen av tradlos teknik som utnyttjar spektrumet nér det giller att uppna [unionens]
politiska mal enligt flaggskeppsinitiativet '’En digital agenda for Europa’ i Europa 2020-strategin
att tillhandahalla snabb bredbandsuppkoppling och att dra varaktiga ekonomiska och sociala
fordelar av en digital inre marknad,

f) radets slutsatser av den 31 maj 2010 om den digitala agendan for Europa,

2. SOM NOTERAR

o Vyttrandet i februari 2015 fran [RSPG] om gemensamma politiska mal infor
varldsradiokonferensen 2015,

3. UTTRYCKER SITT BREDA STOD fér féljande mal som ska uppnas vid virldsradiokonferensen
2015 for att relevant unionspolitik ska kunna genomféras med framgang:
a) Under punkt 1.1 pa dagordningen

i.  Att identifiera frekvensbandet 1 452—1 492 MHz och de intilliggande banden 1 427-1 452
MHz och 1 492-1 518 MHz for internationell mobiltelekommunikation och samtidigt
skydda passiva tjanster under 1427 MHz. Denna identifikation utesluter inte att dessa
frekvensband anvinds av tillimpningar, inbegripet pa forsvarsomradet, som hor till de
tjdnster som de dr allokerade till, och den innebér inte heller att prioritet faststills i
radioreglementet.

ii. Att allokera frekvensbandet 3 400-3 800 MHz pé en delad primér bas till mobila tjéanster
och identifiera det for internationell mobiltelekommunikation, med beaktande av det
faktum att det frekvensbandet spelar en viktig roll for satellitkommunikation.

iii. Att stodja oforandrad allokering i frekvensbandet 470-694 MHz i Europa.

iv. Att varken lagga till allokeringen pd delad primaér bas till mobiltjanster av frekvensbanden
5 350-5 470 MHz och 5 725-5 850 MHz, eller identifiera dessa band och bandet
5 850-5 925 MHz for internationell mobiltelekommunikation, och samtidigt studera dessa
tre band ytterligare i syfte att dverviga om de kan anvidndas for tradlosa lokala nét och se
till att primér anvéndning sakerstills i samtliga fall.

b) Under punkt 1.2 pa dagordningen

i. Att sitta den ldgre bandkanten vid 694 MHz och stodja ITU-R:s rekommendationer for
skyddsnivaerna for sandningsverksamhet under 694 MHz vilket motsvarar resultaten av de
studier som genomforts av Europeiska post- och telessammanslutningen.

ii. Att  sdkerstilla  balanserad  samexistens  mellan  tradlést = bredband  och
sindningsverksamheten och inte ldgga till ytterligare begransningar som gar utover
GE-06-6verenskommelsen for skydd av sdndningsverksamheten i frekvensbandet 694—790
MHz.

iii. Att sdkerstilla ett balanserat tilltrdde mellan mobiltjanster och radiobaserade
luftfartsnavigeringstjdnster vid de Ostra medlemsstaternas granser i syfte att underlatta
anvindningen av mobila tjanster i samtliga [unions-]lander genom adekvata bestimmelser i
radioreglementet, samtidigt som man framjar minsta verksamma separationsavstand mellan
radiobaserade luftfartsnavigeringstjdnster och internationell mobiltelekommunikation och
stoder de Ostra EU-medlemsstaternas rattigheter i detta hanseende.
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¢) Under punkt 1.18 pa dagordningen: Att allokera bandet 77,5-78 GHz till
radiolokaliseringstjansten och underlédtta anvidndningen av radarsystem for bilar utan att infora
alltfor omfattande restriktioner och att konstatera att radioastronomistationer bor fortsétta att
omfattas av skydd.

d) Under punkt 10 pa dagordningen: Att stodja en punkt pa dagordningen for
varldsradiokonferensen 2019 om spektrumbehoven for 5G-mobilsystem, med fokus pa Gver 6
GHz for nya allokeringar och en gemensam strategi for att lansera dirmed sammanhéingande
kompatibilitetsstudier infor virldsradiokonferensen 2019.

4. EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT
o efterstriva de mal som anges i punkt 3 och respektera de principer som anges i [beslut
nr 243/2012] vid forhandlingar om relevanta éndringar av Internationella teleunionens (ITU)
radioreglemente i samband med varldsradiokonferensen 2015.
5. UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT:
e snabbt rapportera till Europaparlamentet och radet om resultatet av virldsradiokonferensen
2015 och om hur man kan sdkerstélla att Europas forberedelser infor nésta konferens ar 2019

(WRC-19) till fullo stoder unionens politik och principer.”

I samband med att den angripna réttsakten antogs, gjorde kommissionen foljande uttalande, som togs
till protokollet for det berérda radsmotet:

"Kommissionen beklagar det faktum att radet som forberedelse infér [WRC-15] har antagit slutsatser,
i stillet for ett beslut som foreskrivs i artikel 218.9 ... [FEUF]. Kommissionen anser att detta

forfarande strider mot fordraget och domstolens praxis. Kommissionen kommer att hdvda sina
rattigheter i detta avseende.”

Parternas yrkanden och forfarandet vid domstolen
Kommissionen har yrkat att domstolen ska

— ogiltigforklara den angripna réttsakten, och

— forplikta radet att ersdtta rattegdngskostnaderna.

Radet har yrkat att domstolen ska

— ogilla talan i dess helhet, och

— forplikta kommissionen att ersitta riattegangskostnaderna,

Republiken Tjeckien, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Frankrike och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland har fatt tilldtelse att intervenera till stod for radets yrkanden.

ECLIL:EU:C:2017:803 7
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Provning av talan

Huruvida de intervenerande medlemsstaternas grunder kan tas upp till provning

Till stod for sin talan har kommissionen anfort en enda grund, nédmligen att riddet asidosatte
artikel 218.9 FEUF genom att anta den angripna rittsakten i stillet for att anta ett beslut, som
kommissionen hade foreslagit.

Republiken Tjeckien, Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken Frankrike har i sina
interventionsinlagor ifrdgasatt att artikel 218.9 FEUF skulle vara tillimplig i det aktuella fallet. De har
héarvidlag gjort géllande bland annat att unionen inte hade den nodvidndiga externa befogenheten for
att radet i enlighet med denna bestimmelse skulle kunna faststilla standpunkter i unionens namn
avseende de punkter pa dagordningen infér WRC-15 som avses i den angripna réttsakten.

Den som enligt artikel 40 i stadgan for Europeiska unionens domstol tilldtits intervenera i ett mal vid
domstolen far inte &ndra foremalet for tvisten sasom det avgrénsats av parternas yrkanden och
grunder. Av detta foljer att en intervenients argument endast kan upptas till provning i den man de
faller inom de ramar som uppstillts genom parternas yrkanden och grunder (se, bland annat, dom av
den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, EU:C:2014:2258, punkt 27).

Det dr emellertid ostridigt mellan parterna att artikel 218.9 FEUF ér tillimplig i forevarande mal.
Foremalet for tvisten, som det avgridnsats av parternas yrkanden och grunder, avser endast fragan
huruvida den angripna rittsakten antagits i enlighet med de formkrav och processuella krav som
foreskrivs i bestimmelsen i fraga. De grunder som aberopats av de intervenerande medlemsstater som
angetts i punkt 22 i forevarande dom ska saledes avvisas.

Den enda grunden

Parternas argument

Enligt kommissionen asidosatte radet artikel 218.9 FEUF genom att anta slutsatser i stillet for att anta
ett beslut.

Kommissionen har hirvidlag papekat att radet, ndr det antar ett beslut enligt artikel 218.9 FEUF, fattar
beslutet med kvalificerad majoritet. Unionens institutioner har ddaremot i praktiken olika uppfattningar
vad giller vilka rostningsregler som ska tillimpas da en rittsakt, som radets slutsatser, antas. Radet har
vid flera tillfidllen angett att sddana réttsakter antas med konsensus, med f6ljd att de inte kan antas om
en medlemsstat motsitter sig det. Kommissionen anser att dessa rostningsregler inte star i
overensstimmelse med fordragen. Enligt kommissionen foljer det av artikel 16.3 FEU, i vilken det
foreskrivs att "[r]adet ska besluta med kvalificerad majoritet om inte annat foreskrivs i fordragen”, att
dessa rattsakter ska antas med kvalificerad majoritet. Forevarande mal visar att strdvan efter konsensus
i stillet for kvalificerad majoritet kan leda till ett annat resultat, vilket kan paverka unionens politik
negativt.

Kommissionen har ndmligen gjort gillande att bestimmelserna i den angripna réttsakten avviker fran
dess forslag av den 29 maj 2015. Huvuddelen av dndringarna genomfordes just for att innehallet i den
angripna rattsakten skulle 6verensstimma med den av radet valda formen. I den angripna réttsakten
angavs saledes for det forsta inte nagon rattslig grund. Tvirtemot vad radet har hévdat anser
kommissionen att detta inte endast utgor ett formfel. For det andra, i stillet for att i detaljerade
skél ge en motivering till den rattsakt som skulle antas, begriansade sig radet till att "erinra om” en
forteckning Over rittsakter som unionen antagit pa det aktuella omradet. Kommissionen har for det
tredje gjort gillande att i stillet for att besluta att medlemsstaterna gemensamt i unionens intresse
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"antar” vissa staindpunkter under WRC-15, framgér det av den angripna rattsakten att radet "uttrycker
sitt breda stod” for de mal som ska uppnés vid WRC-15 och "uppmanar medlemsstaterna” att
efterstrava vissa mal vid dessa forhandlingar.

Radet har genom detta forfaringssitt, enligt kommissionen, inte lyckats faststilla tydliga och bindande
standpunkter som medlemsstaterna skulle folja under deltagandet i WRC-15, ndr de handlade
gemensamt i unionens intresse, utan snarare faststillt en skyldighet for dem att gora sitt basta. Sddana
skyldigheter dr emellertid inte dgnade att sdkerstilla att unionen externt foretrdds pa ett starkt och enat
sitt pa den internationella arenan, och medfor foljaktligen inte att de i fordragen fastslagna
malséttningarna kan uppnas.

Réadet har hdvdat att det — genom att besluta pa forslag av kommissionen enligt artikel 218.9 FEUF —
pé unionens véagnar antog en bindande standpunkt med avseende pa WRC-15 i enlighet med ndmnda
bestammelse.

I den angripna réttsakten anges ndmligen tydligt unionens prioriteringar kring var och en av de
punkter pa dagordningen till WRC-15 som anges i bilagan till kommissionens forslag av den
29 maj 2015. Standpunkterna i den angripna rittsakten dr vidare bindande.

Vad giller den péastadda avsaknaden av rattslig grund, anser radet att detta uteldimnande pa sin hojd
utgor ett rent formfel som inte kan medfora att den angripna réttsakten ska ogiltigforklaras. Radet har
hédrvidlag anmarkt att kommissionen inte har bestritt att den tillimpliga réttsliga grunden i formellt
hénseende utgérs av artikel 218.9 FEUF, inte heller att den rattsliga grunden i materiellt hinseende &r
artikel 114 FEUF.

Vad giller rostreglerna har radet gjort géillande att den angripna réttsakten visserligen i princip skulle
antas med kvalificerad majoritet, men att detta inte innebér att den omstidndigheten att det var magijligt
att uppna enhillighet inom rddet medforde att radet avvek fran forfarandet i artikel 218.9 FEUF. Radet
har vidare anfort att, eftersom kommissionen inte dndrade sitt forslag av den 29 maj 2015 under de
diskussioner som ledde fram till antagandet av unionens standpunkter for att beakta de é@ndringar som
holl pé att bli foremal for en 6verenskommelse i radet, framgar det av artikel 293.1 FEUF att radet hade
att besluta enhalligt.

Radet har papekat att det ibland antar vissa réttsakter som har eller dr avsedda att ha rittslig verkan i
form av slutsatser. I sddana fall maste radet emellertid iaktta de formkrav som anges i fordragen, i
enlighet med den tillimpliga réttsliga grunden.

Enligt radet innebdr, tvartemot vad kommissionen har hdvdat, den omstidndigheten att den angripna
rattsakten avviker fran kommissionens forslag av den 29 maj 2015 inte att strdvan efter konsensus,
i stillet for kvalificerad majoritet, kan leda till ett annat resultat, vilket kan paverka unionens politik
negativt.

Radet har vidare hiavdat att kommissionens invindning avseende den angripna réttsaktens form inte ar
forenlig med dess fasta praxis vid utarbetandet av unionens standpunkter infér tidigare
varldsradiokonferenser. Radet anser att kommissionens tolkning av fordragen avsevirt komplicerar
forsvaret av unionens intressen pa den internationella arenan och rubbar den i férdragen foreskrivna
institutionella jamvikten.
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Domstolens bedomning

Kommissionen har med sin enda grund gjort géllande att radet &sidosatte artikel 218.9 FEUF genom att
anta slutsatser infor WRC-15 i stéllet for att anta ett beslut, i enlighet med kommissionens forslag av
den 29 maj 2015. Den har édven kritiserat radet for att inte ha angett den réttsliga grunden for den
angripna rattsakten.

Enligt artikel 218.9 FEUF ska “radet ... pa forslag av kommissionen ... anta ett beslut ... om
faststillande av vilka standpunkter som pa unionens véagnar ska intas i ett organ som inrédttas genom
ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med undantag av sddana akter som
kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Genom att anta den angripna rittsakten i form av slutsatser anviande sig radet saledes av en annan
rattsaktsform dn vad som foreskrivs i nimnda bestammelse.

Radet har emellertid gjort gillande att rddet enligt fordraget kan vélja vilken form ett beslut enligt
artikel 218.9 FEUF ska ha. Radet anser sig i forevarande fall i materiellt hidnseende ha antagit ett
beslut, i form av slutsatser. Radet anser vidare att den omstdndigheten att den rittsliga grunden inte
anges i den angripna réttsakten inte utgor ett vasentligt fel.

Vad for det forsta giller den angripna réttsaktens form, erinrar domstolen om foljande. Genom
fordragen inrdttas ett system for kompetensférdelning mellan unionens olika institutioner som
innebédr att varje institution tilldelas en egen uppgift i unionens institutionella struktur och vid
genomforandet av de uppgifter som institutionen getts. I artikel 13.2 FEU foreskrivs saledes att varje
unionsinstitution ska handla inom ramen fo6r de befogenheter som den har tilldelats genom fordragen,
i enlighet med de forfaranden, villkor och mal som anges dar. Denna bestimmelse ar ett uttryck for
principen om den institutionella jamvikten, som é&r kdnnetecknande fér unionens institutionella
uppbyggnad. Principen innebdr att varje institution vid utdvandet av sina befogenheter respekterar de
Ovriga institutionernas befogenheter (dom av den 28 juli 2016, radet/kommissionen, C-660/13,
EU:C:2016:616, punkterna 31 och 32, och dar angiven réttspraxis).

Sasom domstolen vid upprepade tillfillen slagit fast ér det endast med stod av fordragen som unionens
institutioner, i sédrskilda fall, ar behoriga att dndra ett beslutsforfarande som faststéllts déri, eftersom
reglerna for beslutsprocessen inom unionens institutioner har faststéllts genom fordragen och det
varken stir medlemsstaterna eller institutionerna sjilva fritt att bestimma dessa (dom av den
6 september 2017, Slovakien och Ungern/radet, C-643/15 och C-647/15, EU:C:2017:631, punkt 149).

Tviartemot vad rddet har anfort kan institutionernas praxis, och i synnerhet vad géller férevarande mal,
en pastatt fast praxis vad giller utarbetande av unionens stindpunkter infor vérldsradiokonferenser i
form av slutsatser, vilken star i strid med den av kommissionen framforda uppfattningen i forevarande
mal, inte dndra de regler i fordraget som institutionerna &r skyldiga att folja. Enligt fast rattspraxis kan
namligen enbart radets praxis inte utgora grund for att avvika fran regler i fordraget och foljaktligen
inte ge upphov till ett prejudikat som binder unionsinstitutionerna (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 6 maj 2008, parlamentet/radet, C-133/06, EU:C:2008:257, punkt 60 och dir angiven
rattspraxis, samt yttrande 1/08 (avtal om &ndring av listor 6ver sérskilda ataganden enligt GATS) av
den 30 november 2009, EU:C:2009:739, punkt 172 och dir angiven rattspraxis).

Vad sedan giller radets argument, vilket vilar pd punkt 9 i domen av den 11 november 1981,
IBM/kommissionen (60/81, EU:C:1981:264), och som innebir att formen for att anta en rattsakt eller
ett beslut i princip saknar betydelse for fragan om akten ska ha rittsverkan, papekar domstolen att
den rittspraxis som foljer av nimnda dom &r relevant for att avgora huruvida en akt kan bli féremal
for en talan om ogiltigforklaring. Av denna rittspraxis kan dédremot inte utldsas att
unionsinstitutionerna ar fria att avvika fran den form for réttsakten som foreskrivs i den relevanta
bestammelsen i fordraget.
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Om en unionsinstitution avviker fran den réttsliga form som foreskrivs i fordragen utgor detta ett
asidoséttande av visentliga formforeskrifter som medfor att den aktuella réattsakten ska ogiltigforklaras.
Detta asidosittande riskerar namligen att skapa osédkerhet kring réttsaktens art eller forfarandet vid
dess antagande, vilket saledes inverkar menligt pa rattssakerheten.

I forekommande fall medfor antagandet av den angripna réttsakten i form av slutsatser en osdkerhet
vad giller rittsaktens art och rittsliga rackvidd. Sdsom generaladvokaten har angett i punkterna 69-72
i sitt forslag till avgorande, har radet namligen hévdat att réttsakten i fraga ”i allt vésentligt” utgor ett
radsbeslut om faststillande av de standpunkter som ska intas pa unionens viagnar vid WRC-15, medan
Republiken Tjeckien och Republiken Frankrike anser att nimnda réttsakt utgér en fér unionen och
medlemsstaterna gemensam standpunkt, och Forbundsrepubliken Tyskland anser att det ror sig om
en samordnad stindpunkt mellan samtliga medlemsstater i form av radsslutsatser. Dessutom har radet
hévdat att den angripna réttsakten &r bindande, medan Republiken Tjeckien anser att den endast &r
rattsligt bindande i vissa delar, vilka enligt denna medlemsstat berér de omraden som omfattas av
unionens befogenhet. Forbundsrepubliken Tyskland anser for sin del att réttsakten i fraga utgor icke
bindande slutsatser. Kommissionen har gjort gillande att radet, genom att anta den angripna
rattsakten i form av slutsatser, valde en rattslig form som vanligtvis endast anviands for icke bindande
rattsakter.

De uttryck som anvidnds i den angripna réttsakten bidrar dessutom till denna osékerhet.
Kommissionens forslag av den 29 maj 2015 avser ndmligen "radets beslut” om den standpunkt som
"ska intas pa Europeiska unionens vdgnar” vid WRC-15, medan den angripna réttsakten avser att
radet, enligt punkt 3 i densamma, "uttrycker sitt breda stod” for ett antal mal som ska uppnas vid
WRC-15 for att relevant unionspolitik ska kunna genomféras med framgang, och enligt punkt 4
"uppmanar medlemsstaterna” att efterstrava dessa mal och respektera de principer som anges i beslut
nr 243/2012 vid forhandlingar om relevanta dndringar av ITU:s radioreglemente i samband med
WRC-15. Sasom kommissionen har papekat ar dessa uttryck inte forenliga med den bindande verkan
som ett beslut fran en unionsinstitution ska ha enligt artikel 288 FEUF. Ingenting i den angripna
rittsakten tyder heller pa att medlemsstaterna ér tvungna att inta en standpunkt "pa unionens viagnar”
vid WRC-15, vilket star i strid med vad som foreskrivs i artikel 218.9 FEUF.

Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att radet, genom att anta slutsatser om WRC-15 i stillet
for ett beslut i enlighet med artikel 218.9 FEUF, har asidosatt de viasentliga formforeskrifter som anges
i ndimnda bestimmelse.

Vad for det andra giller den omstindigheten att den angripna réttsakten inte innehaller nagon
angivelse om dess rittsliga grund, papekar domstolen féljande. Skyldigheten att ange den aktuella
rattsliga grunden foljer av principen om tilldelade befogenheter i artikel 5.2 FEU, enligt vilken unionen
endast ska handla inom ramen for de befogenheter som den har tilldelats av medlemsstaterna i
fordragen for att uppnd de mal som har stillts upp for den genom fordragen sévil vad giller
handlingar inom unionen som unionens internationella handlingar (se, for ett liknande resonemang,
yttrande 2/94 (Europeiska gemenskapens anslutning till Europakonventionen), av den 28 mars 1996,
EU:C:1996:140, punkt 24, och dom av den 1 oktober 2009, kommissionen/radet, C-370/07,
EU:C:2009:590, punkt 46).

Valet av korrekt rittslig grund dr ndmligen av konstitutionell betydelse, eftersom unionen enbart har
tilldelade befogenheter och siledes maste knyta de réttsakter som den antar till de bestimmelser i
EUF-fordraget som verkligen bemyndigar den for detta dndamal (yttrande 1/15 (Avtal om
passageraruppgifter mellan EU och Kanada), av den 26 juli 2017, EU:C:2017:592, punkt 71).

Angivandet av den rittsliga grunden har éven en sérskild betydelse for att garantera réttigheterna for

de unionsinstitutioner som berors av forfarandet for att anta en rittsakt (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 1 oktober 2009, kommissionen/radet, C-370/07, EU:C:2009:590, punkt 48).
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I forevarande fall skulle ett sadant angivande inverka pa kommissionens och riadets befogenhet och pa
deras respektive roller vid antagandet av den angripna rittsakten. Angivandet av den rittsliga grunden
ar dven nodvindigt for att faststdlla omrostningsvillkoren i radet (se, analogt, dom av den
1 oktober 2009, kommissionen/radet, C-370/07, EU:C:2009:590, punkt 48). Den angripna rattsakten
omfattas inte av nagot av de typfall som anges i artikel 218.8 andra stycket FEUF. Radet skulle séledes
i princip ha antagit den med kvalificerad majoritet i enlighet med artikel 218.8 forsta stycket FEUF
jamford med artikel 218.9 FEUF (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 december 2014,
Forenade kungariket/radet, C-81/13, EU:C:2014:2449, punkt 66).

Motiveringsskyldigheten i artikel 296 FEUF kréaver dessutom att den rittsliga grunden anges. Denna
skyldighet, som motiveras bland annat av att domstolen ska kunna utova sin kontroll, omfattar i
princip alla unionsrittsakter som har rattsverkan (se, for ett liknande resonemang, dom av den
1 oktober 2009, kommissionen/radet, C-370/07, EU:C:2009:590, punkterna 42 och 45).

Kravet pa rattssakerhet medfor slutligen att varje rattsakt som &r avsedd att ha réttsverkningar maste
stodja sin bindande verkan pa en bestimmelse i unionsrétten, vilken uttryckligen maste anges som
rattslig grund och vari foreskrivs den rittsliga form som réttsakten ska ha (dom av den 14 juni 2016,
kommissionen/McBride m.fl., C-361/14 P, EU:C:2016:434, punkt 47).

Den angripna rittsakten dr en unionsrattsakt, eftersom den antagits av radet. Den har vidare
rattsverkan, eftersom den faststiller de mal som medlemsstaterna uppmanas att efterstrava vid
WRC-15. Hérav foljer att rddet i den angripna rattsakten var skyldigt att ange réttsaktens réttsliga
grund i materiellt och processuellt hanseende.

Aven om det ir riktigt att det kan vara sa att en underlatelse att hinvisa till en konkret bestimmelse i
fordraget inte utgor ett vasentligt formfel om den rittsliga grunden for en réttsakt kan avgoras med
stod av andra uppgifter i denna, sisom radet har hédvdat, sa dr en saddan uttrycklig hénvisning
emellertid oundgénglig for det fall de som berors och domstolen annars skulle svéva i ovisshet om
den exakta rattsliga grunden (se, bland annat, dom av den 14 juni 2016, kommissionen/McBride m.fl,,
C-361/14 P, EU:C:2016:434, punkt 48).

Radet har emellertid i forevarande fall, i stillet for att ange den rattsliga grunden foér den angripna
rattsakten, begransat sig till att i punkt 1 i ndmnda réttsakt erinra om tillimpliga bestimmelser och
radets institutionella praxis, och att i punkt 2 i samma rittsakt notera yttrandet fran RSPG
fran februari 2015 om gemensamma politiska mal infor WRC-15. Det framgar av detta konstaterande,
jamfort med vad som angetts i punkt 46 i forevarande dom, att den angripna rittsakten inte innehaller
nagra uppgifter som gor det mojligt att faststilla dess rattsliga grund i materiellt och processuellt
hanseende.

Harav foljer att den angripna réttsaktens réttsliga grund inte tydligt kan faststillas. I motsats till vad
radet har havdat kan, under dessa omstindigheter, det forhallandet att nagon rittslig grund inte
angetts i den angripna rittsakten inte anses utgora ett rent formfel (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 1 oktober 2009, kommissionen/radet, C-370/07, EU:C:2009:590, punkterna 60 och 61).

Avvikelsen fran den rittsliga form som foreskrivs i artikel 218.9 FEUF och underlatelsen att ange den
rattsliga grunden leder saledes till forvirring néar det giller arten av och den rittsliga rackvidden for
den angripna réttsakten och nér det giller det forfarande som skulle f6ljas da rattsakten antogs, vilket
kan forsvaga unionen da den ska forsvara sin standpunkt i samband med WRC-15 (se, analogt, dom av
den 1 oktober 2009, kommissionen/radet, C-370/07, EU:C:2009:590, punkt 49).

Det foljer av det ovan anforda att den angripna rattsakten ska ogiltigforklaras.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens réttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att radet ska forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna. Eftersom radet har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Enligt artikel 140.1 i rdttegangsreglerna ska Republiken Tjeckien, Forbundsrepubliken Tyskland,
Republiken Frankrike och Forenade kungariket béra sina kostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

1)

2)

3)

Europeiska unionens rads slutsatser om Internationella teleunionens (ITU)
virldsradiokonferens 2015 (WRC-15), vilka antogs vid det 3419:e radsmotet i Luxemburg den
26 oktober 2015, ogiltigforklaras.

Europeiska unionens rad ska ersitta rittegangskostnaderna.

Republiken Tjeckien, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Frankrike och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland ska béra sina kostnader.

Underskrifter
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