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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 14 november 2017 *

"Begdran om forhandsavgérande — Gemensam jordbrukspolitik — Artikel 42 FEUF — Férordning (EG)
nr 2200/96 — Forordning (EG) nr 1182/2007 — Forordning (EG) nr 1234/2007 —
Konkurrensbegransande forfaranden — Artikel 101 FEUF — Forordning nr 26 — Forordning (EG)
nr 1184/2006 — Producentorganisationer — Sammanslutningar av producentorganisationer —
Dessa organisationers och sammanslutningars uppdrag — Forfarande for faststdllande av lagsta
forséljningspris — Forfarande for samordning av kvantiteter som sliapps ut pa marknaden —
Forfarande for utbyte av strategisk information — Franska marknaden for endiver”

I mal C-671/15,

angdende en begidran om foérhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Cour de cassation
(Hogsta domstolen, Frankrike) genom beslut av den 8 december 2015, som inkom till domstolen den
14 december 2015, i malet

Président de I’Autorité de la concurrence

mot

Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE),

Comité économique régional agricole fruits et légumes de Bretagne (Cerafel),

Fraileg SARL,

Prim’Santerre SARL,

Union des endiviers, tidigare Fédération nationale des producteurs d’endives (FNPE),

Soleil du Nord SARL,

Comité économique fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord),

Association des producteurs d’endives de France (APEF),

Section nationale de ’endive (SNE),

Fédération du commerce de I’endive (FCE),

France endives société coopérative agricole,

Cambrésis Artois-Picardie endives (CAP’Endives) société coopérative agricole,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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Marché de Phalempin société coopérative agricole,

Primacoop société coopérative agricole,

Coopérative agricole du marais audomarois (Sipema),

Valois-Fruits union de sociétés coopératives agricoles,

Groupe Perle du Nord SAS,

Ministre de 'Economie, de I'Industrie et du Numérique,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordfdranden K. Lenaerts, vice-ordféranden A. Tizzano, avdelningsordférandena L. Bay

Larsen, T. von Danwitz och J. Malenovsky samt domarna E. Juhdsz, A. Borg Barthet, ]J.-C. Bonichot,

D. Svéby (referent), F. Biltgen, K. Jiiriméde, C. Lycourgos och M. Vilaras,

generaladvokat: N. Wabhl,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Giacobbo-Peyronnel,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 31 januari 2017,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— generaldirektoren for Autorité de la concurrence (konkurrensmyndigheten), genom H. Génin, S.
Subrémon Lukasiewicz och I. de Silva, samtliga i egenskap av ombud, bitrddda av J.-P. Duhamel,
avocat,

— Comité économique régional agricole fruits et légumes de Bretagne (Cerafel), Comité économique
fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord), Association des producteurs d’endives de France
(APEF), Section nationale de I'endive (SNE) och Fédération du commerce de I'endive (FCE), genom
H. Calvet, P. Morrier, Y. Chevalier och A. Bouviala, avocats,

— Fraileg SARL och Prim’Santerre SARL, genom J.-L. Fourgoux och L. Djavadi, avocats,

— France endives société coopérative agricole, Cambrésis Artois-Picardie endives (CAP’Endives)
société coopérative agricole, Marché de Phalempin société coopérative agricole, Primacoop société
coopérative agricole, Coopérative agricole du marais audomarois (Sipema) och Groupe Perle du

Nord SAS, genom B. Néouze, V. Ledoux och S. Pasquesoone, avocats,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues, D. Colas, S. Horrenberger, C. David och ]. Bousin,
samtliga i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom A. Gavela Llopis, i egenskap av ombud,

— [Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Gentili, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom X. Lewis, A. Bouquet och B. Mongin, samtliga i egenskap av
ombud,
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och efter att den 6 april 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande ror tolkningen av artikel 101 FEUF, jamford med artikel 2 i radets
forordning nr 26 av den 4 april 1962 om tillimpning av vissa konkurrensregler pa produktion av och
handel med jordbruksvaror (EGT 30, 1962, s. 993, svensk specialutgava, omrade 4, volym 1, s. 3),
artikel 11.1 i radets forordning (EG) nr 2200/96 av den 28 oktober 1996 om den gemensamma
organisationen av marknaden for frukt och gronsaker (EGT L 297, 1996, s. 1), artikel 2 i radets
forordning (EG) nr 1184/2006 av den 24 juli 2006 om tillimpning av vissa konkurrensregler pa
produktion av och handel med vissa jordbruksvaror (EUT L 214, 2006, s. 7), i dess lydelse enligt
radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 (EUT L 299, 2007, s. 1, och rittelse
EUT L 63, 2010, s. 30) (nedan kallad férordning nr 1184/2006), artikel 3.1 i radets férordning (EG)
nr 1182/2007 av den 26 september 2007 om sirskilda bestimmelser for sektorn for frukt och
gronsaker, om &ndring av direktiven 2001/112/EG och 2001/113/EG och férordningarna (EEG)
nr 827/68, (EG) nr 2200/96, (EG) nr 2201/96, (EG) nr 2826/2000, (EG) nr 1782/2003 och (EG)
nr 318/2006 och om upphédvande av forordning (EG) nr 2202/96 (EUT L 273, 2007, s. 1), samt
artikel 122 forsta stycket och artikel 176 i forordning nr 1234/2007, i dess lydelse enligt radets
forordning (EG) nr 491/2009 av den 25 maj 2009 (EUT L 154, 2009, s. 1) (nedan kallad forordning
nr 1234/2007).

Begéran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan generaldirektoren for Autorité de la concurrence
(konkurrensmyndigheten, Frankrike) och a andra sidan Association des producteurs vendeurs d’endives
(APVE), Comité économique régional agricole fruits et légumes de Bretagne (Cerafel), Fraileg SARL,
Prim’Santerre SARL, Union des endiviers, tidigare Fédération nationale des producteurs d’endives
(ENPE), Soleil du Nord SARL, Comité économique fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord),
Association des producteurs d’endives de France (APEF), Section nationale de l'endive (SNE),
Fédération du commerce de l'endive (FCE), France endives société coopérative agricole, Cambrésis
Artois-Picardie endives (CAP’Endives) société coopérative agricole, Marché de Phalempin société
coopérative agricole, Primacoop société coopérative agricole, Coopérative agricole du marais
audomarois (Sipema), Valois-Fruits union de sociétés coopératives agricoles och Groupe Perle du
Nord SAS samt ministre de 'Economie, de I'Industrie et du Numérique (ministern for ekonomi,
industri och den digitala sektorn) angdende konkurrensmyndighetens beslut av den 6 mars 2012, i
vilket myndigheten med stod av bland annat artikel 101.1 FEUF konstaterade att det forelag och
foreskrev boter for en komplex och fortlopande konkurrensbegrinsande samverkan pa den franska
marknaden for endiver (nedan kallat det omtvistade beslutet).

Tillampliga bestimmelser

Unionsratt

De bestimmelser i sekundérrdtten om en gemensam organisation av marknaden for frukt och
gronsaker som dr tillimpliga i mélet vid den nationella domstolen finns i férordning nr 2200/96,
tillamplig till och med den 31 december 2007, i forordning nr 1182/2007, upphdvd genom radets
forordning (EG) nr 361/2008 av den 14 april 2008 om dndring av forordning nr 1234/2007
(EUT L 121, 2008, s. 1), och i forordning nr 1234/2007. Denna sistndmnda forordning har upphévts
med verkan frdn och med den 1 januari 2014 genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
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jordbruksprodukter och om upphévande av ridets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79,
(EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, vilken dock inte &r tillimplig pa omstdndigheterna i det
nationella malet.

De bestimmelser i sekunddrritten som reglerar tillimpningen av Europeiska unionens
konkurrensregler pa produktion av och handel med jordbruksvaror inom marknaden for frukt och
gronsaker antogs av unionslagstiftaren i forordning nr 26, vilken ersatts av forordning nr 1184/2006
och artiklarna 175-182 i foérordning nr 1234/2007.

Forordning nr 26
I artikel 1 i forordning nr 26 foreskrivs foljande:

"Nér denna forordning trader i kraft skall, om inte annat foljer av artikel 2 nedan, [artiklarna 101-106
FEUF] samt tillampningsbestimmelserna till dessa tillimpas pa alla avtal, beslut och foérfaranden som
avses i [artiklarna 101.1 och 102 FEUF] och som ror produktion av eller handel med sddana produkter
som &r upptagna i bilaga II till férdraget.”

Artikel 2.1 i samma forordning har féljande lydelse:
”... [Alrtikel [101.1 FEUF] géller inte sddana avtal, beslut och forfaranden som avses i foregaende
artikel och som utgor en integrerad del av en nationell marknadsorganisation eller som &r nédvéndiga
for att forverkliga de mal som anges i ... artikel [39 FEUF]. I synnerhet giller den inte sadana avtal,
beslut och forfaranden mellan lantbrukare, sammanslutningar av lantbrukare eller sammanslutningar
av sadana sammanslutningar tillhorande en enda medlemsstat vilka, utan att medféra nagon
skyldighet att halla samma priser, avser produktion eller forséljning av jordbruksvaror eller utnyttjande
av gemensamma anldggningar for lagring, behandling eller forddling av jordbruksvaror, savida inte
kommissionen finner att konkurrensen sitts ur spel eller att forverkligandet av de mal som anges i ...
artikel [39 FEUF] aventyras ddrigenom.”

Forordning nr 2200/96
I skélen 7 och 16 i forordning nr 2200/96 anges f6ljande:

”7. Producentorganisationerna utgér grundvalen fér den gemensamma organisationen av marknader,
vilkas decentraliserade funktion de sdkerstéller pa sin niva. Infor en efterfragan som standigt blir
mer koncentrerad framstar en samordning av utbudet fran dessa organisationer av ekonomiska
skédl som nodviandigare én nagonsin for att stirka producenternas stéllning pd marknaden. Denna
sammanldggning bor ske frivilligt och pa ett dndamalsenligt sitt genom att de tjdnster som en
producentorganisation kan erbjuda sina medlemmar &r omfattande och effektiva. Det &r inte fraga
om att ifragasétta leverans av produkter till sidana producentorganisationer for specialiserade
produkter som existerade innan den hir forordningen tradde i kraft.

16. For att stabilisera priserna &ar det Onskvért att producentorganisationerna far intervenera pa
marknaden, sérskilt genom beslut att inte bjuda ut vissa kvantiteter produkter till forséljning
under vissa perioder. Ett sadant atertagande fran marknaden far inte ses som en
avsdttningsmojlighet som ersitter marknaden. Darfor bor gemenskapsfinansieringen inte omfatta
mer dn en faststilld procent av produktionen och begrénsas till en nedsatt ersittning, utan att
detta paverkar utnyttjandet av driftsfonder for detta dndamal. I forenklingssyfte far det anses
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berittigat att faststélla en enhetlig och linjar gemenskapsersattning for varje produkt. For att fa till
stand en nedsittning som i omfattning ar jamforbar for alla produkter far vissa differentieringar
anses nodvéandiga.”

Artikel 11.1 i denna forordning har foljande lydelse:
"I denna forordning avses med producentorganisation varje juridisk person

a) som har bildats péa eget initiativ av producenter av foljande kategorier av de produkter som anges i
artikel 1.2:

iii) Gronsaker.

b) sirskilt i syfte att

1) sdkerstilla produktionsplaneringen och anpassa denna till efterfragan, sérskilt vad géller
kvantitet och kvalitet,

2) frdmja koncentrationen av utbudet och avyttring av medlemmarnas produktion,

3) minska produktionskostnaderna och stabilisera produktionspriserna,

4) framja odlings- och produktionsmetoder och en avfallshantering som ar miljovénlig, séarskilt for
att skydda kvaliteten pa vatten, mark och landskap, samt for att bevara och/eller fraimja den
biologiska mangfalden.

Under rubriken "Om ordningen for intervention” foreskrivs det i artikel 23.1 i férordning nr 2200/96
att ”[p]roducentorganisationerna eller sammanslutningar av dessa ..., i fraga om de produkter enligt
artikel 1.2 som de faststiller, [far] besluta att inte salufora dessa produkter frain de medlemmarna i de
kvantiteter och under de perioder som de sjilva bestimmer.”

Forordning nr 1184/2006

Artikel 1a i forordning nr 1184/2006 har féljande lydelse:

"Om inte annat foljer av artikel 2 i denna forordning, ska artiklarna [101-106 FEUF] och
tillimpningsbestimmelserna for dessa tillimpas pa alla avtal, beslut och forfaranden som avses i
[artiklarna 101.1 och 102 FEUF] och som ror produktion av eller handel med de produkter som ar
upptagna i artikel 1.”

Artikel 2.1 i denna férordning har f6ljande lydelse:

"Artikel [101.1 FEUF] ska inte tillimpas pa avtal och forfaranden som avses i artikel la i denna

forordning och som ingar i en nationell organisation av marknaden eller som dr nédviandiga for att na
de mal som faststélls i artikel [39 FEUF].

»
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Forordning nr 1182/2007

I artikel 3.1 i férordning nr 1182/2007 foreskrivs foljande:

"I denna forordning avses med en producentorganisation en juridisk person eller klart definierad del av
en juridisk person som uppfyller féljande villkor:

a)

b)

d)

e)

Den ska ha bildats pa initiativ av jordbrukare enligt artikel 2 a i forordning (EG) nr 1782/2003 som
odlar en eller flera av de produkter som fortecknas i artikel 1.2 i férordning (EG) nr 2200/96
och/eller sadana produkter som endast &r avsedda for bearbetning.

Den ska syfta till anvindning av miljovénliga odlings-, produktions- och avfallshanteringsmetoder,
sarskilt for att skydda kvaliteten pa vatten, mark och landskap, samt bevara och frimja den
biologiska mangfalden.

Den ska ha minst ett av foljande syften:

i) Sakerstilla att produktionen dr planerad och anpassad till efterfragan, sérskilt nir det géller
kvalitet och kvantitet.

ii) Att frimja koncentrationen av utbudet och avyttringen av medlemmarnas produktion.

iii) Att minska produktionskostnaderna och stabilisera produktionspriserna.

Det ska i dess stadgar foreskrivas om de sdrskilda krav som faststalls i punkt 2.

Den har erkints av den berérda medlemsstaten i enlighet med artikel 4.”

Forordning nr 1234/2007

I artikel 103c.1 i forordning nr 1234/2007 foreskrivs att verksamhetsprogrammen inom sektorn for
frukt och gronsaker ska ha minst tvd av de syften som avses i artikel 122 forsta stycket c i
forordningen eller av de syften som anges i artikel 103c, bland annat krisférebyggande och
krishantering.

I artikel 103c.2 a anges att krisférebyggandet och krishanteringen ska ga ut pa att undvika samt hantera
kriser pa frukt- och gronsaksmarknaderna och ska i samband dédrmed omfatta, bland annat, atertag
fran marknaden.

I artikel 122 forsta stycket i forordning nr 1234/2007 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska erkédnna producentorganisationer som

a)

b)

ar sammansatta av producenter inom nagon av f6ljande sektorer:

iii) sektorn for frukt och gronsaker, nir det géller jordbrukare som odlar en eller flera produkter
inom den sektorn och/eller sadana produkter som endast dr avsedda for bearbetning,

har bildats pa initiativ av producenterna sjilva,
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efterstravar ett sarskilt syfte som sarskilt kan eller, nar det giller sektorn for frukt och gronsaker,

ska omfatta ett eller flera av f6ljande mal:

i)  Att sékerstélla att produktionen &r planerad och anpassad till efterfragan, sdrskilt nar det géller
kvalitet och kvantitet.

ii) Att frimja koncentrationen av utbudet och avyttringen av medlemmarnas produktion.

iii) Att optimera produktionskostnaderna och stabilisera produktionspriserna.”

I artikel 123.1 och 123.3 i denna férordning foreskrivs foljande:

”1.

a)

b)

Medlemsstaterna ska erkdnna branschorganisationer som

ar sammansatta av foretradare for ekonomisk verksamhet knuten till produktionen av, handeln
med och/eller bearbetningen av produkter inom féljande sektorer:

i) sektorn for olivolja och bordsoliver,

ii) tobakssektorn,

har bildats pa initiativ av samtliga eller nagra av de organisationer eller sammanslutningar som de
bestar av,

arbetar for ett sarskilt mal, som sérskilt kan omfatta att

i) koncentrera och samordna utbudet och saluféringen av medlemmarnas produktion,

ii) gemensamt anpassa produktion och bearbetning till marknadens krav och forbéttra produkten,
iii) frdmja rationalisering och mekanisering inom produktion och bearbetning,

iv) bedriva forskning om héllbara produktionsmetoder och marknadsutvecklingen.

3. Utover vad som sédgs i punkt 1 ska medlemsstaterna nir det géller frukt och gronsaker, och de far
nér det géller vin, dessutom erkdnna branschorganisationer som

c)

i en eller flera regioner inom gemenskapen med beaktande av konsumenternas intressen, och inom

vinsektorn med beaktande av folkhilsan och konsumenternas intressen, och utan att det paverkar

andra sektorer, genomfor minst en, eller nir det giller frukt och gronsaker tva, av nedanstaende
aktiviteter, dvs. att

i)  forbéttra kunskapen om och insynen i produktionen och marknaden,

ii) hjalpa till med att bidttre samordna utslippandet p& marknaden av frukt- och
gronsaksprodukter och vinprodukter, sirskilt genom forskning och marknadsundersokningar,

iii) utarbeta standardavtal som é&r forenliga med gemenskapens regler,

iv) mer fullstindigt dra nytta av frukt- och gronsaksprodukternas och vinprodukternas potential,
och produktionspotentialen i vinsektorn,

v) tillhandahalla upplysningar och genomféra forskning som behovs for att inrikta produktionen
pa produkter som é&r bédttre anpassade till marknadens krav och konsumenternas smak och
forvantningar, sarskilt i fraga om produkternas kvalitet och miljoskydd,

vi) undersoka pa vilket sitt det gar att begrinsa anvindningen av vixtskyddsmedel och andra
produktionselement, och sékerstilla produkternas kvalitet och skyddet av mark och vatten,

vii) utveckla metoder och medel for forbattring av produkternas kvalitet i alla produktions- och
handelsled och, nér det giller vinsektorn vinframstéllningsled,

viii) tillvarata potentialen hos organiskt jordbruk och skydda och frdmja sadant jordbruk samt
ursprungsbeteckningar, kvalitetsmérkningar och geografiska beteckningar,

ix) frdmja en integrerad produktion eller andra miljovanliga produktionsmetoder,
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x)  ndr det giller frukt och gronsaker faststélla strangare regler én gemenskapsforeskrifterna eller
de nationella foreskrifterna nér det giller de regler for produktion och saluféring som anges i
punkterna 2 och 3 i bilaga XVIa,

I artikel 125a.1 och 125a.2 i forordningen foreskrivs foljande:

”1. Stadgarna for en producentorganisation inom sektorn for frukt och gronsaker ska aldgga
organisationens producentmedlemmar att framfor allt

c) salufora hela den berérda produktionen via producentorganisationen,

2. Trots punkt 1 c far medlemsproducenterna om producentorganisationen ger sitt tillstand och i
enlighet med de villkor producentorganisationen har faststallt

a) sdlja upp till en faststilld procentandel av sin produktion och/eller sina produkter direkt pa sina
jordbruksforetag och/eller utanfér sina jordbruksforetag till konsumenter for personligt bruk;
denna procentandel ska faststillas av medlemsstaten och uppga till minst 10 %,

b) sjilva eller genom formedling av en annan producentorganisation som utsetts av deras egen
organisation, saluféra produkter som utgoér en marginell kvantitet i forhallande till den
produktionsvolym som den egna organisationen kan salufora,

c) sjélva eller via en annan producentorganisation som utsetts av deras egen organisation, salufora
produkter vars egenskaper dar sddana att den egna organisationen normalt inte handlar med dem.”

Av artikel 125b.1 ¢ och g i forordning nr 1234/2007 foljer att medlemsstaterna som
producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker ska erkdnna alla juridiska personer
eller klart definierade delar av juridiska personer om de ansokt om sadant erkdnnande och det, bland
annat, i tillrdacklig grad styrks att de kan genomfora sin verksamhet korrekt nér det géller varaktighet,
effektivitet och koncentration av efterfrigan och de inte har en dominerande stillning pa en viss
marknad annat 4n om detta dr nédvéndigt for att uppna de mal som ér faststéllda i artikel 39 FEUF.

I artikel 125c¢ i forordningen stadgas foljande:

"En sammanslutning av producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker ska bildas pa
initiativ. av = erkdnda  producentorganisationer = och  fir  bedriva  varje @ form = av
producentorganisationsverksamhet enligt denna forordning. Medlemsstaterna far i detta syfte efter
framstéllan erkdnna en sammanslutning av producentorganisationer om

a) medlemsstaten anser att sammanslutningen faktiskt kan genomféra denna verksamhet, och

b) sammanslutningen inte intar en dominerande stéllning pa en viss marknad annat 4n om detta &r
nodvandigt for att uppna de mal som faststalls i artikel [39 FEUF].
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Artikel 175 i forordning nr 1234/2007 har foljande lydelse:

"Om inte annat foreskrivs i denna forordning ska artiklarna [101-106 FEUF] samt
tillimpningsforeskrifter for dessa, om inte annat foljer av artiklarna 176—177 i denna férordning,
tillampas pa alla sadana avtal, beslut och forfaranden som avses i artiklarna [101.1 och 102 FEUF] och
som ror produktion av eller handel med de produkter som omfattas av denna foérordning.”

I artikel 176.1 i forordningen foreskrivs foljande:

”Artikel [101.1 FEUF] ska inte tillimpas pé avtal, beslut och férfaranden som avses i artikel 175 i denna
férordning och som ingar i en nationell organisation av marknaden eller som &r nédvandiga for att de
mal som faststélls i artikel [39 FEUF] ska kunna uppnas.

I synnerhet ska artikel [101.1 FEUF] inte tillimpas pa sadana avtal, beslut och foérfaranden mellan
jordbrukare, sammanslutningar av jordbrukare eller sammanslutningar av sadana sammanslutningar
tillhorande en enda medlemsstat vilka, utan att medféra nagon skyldighet att hélla samma priser,
avser produktion eller forsiljning av jordbruksprodukter eller utnyttjande av gemensamma
anldggningar for lagring, behandling eller bearbetning av jordbruksprodukter, savida inte
kommissionen finner att konkurrensen sitts ur spel eller att forverkligandet av de mél som anges i ...
artikel [39 FEUF] aventyras ddrigenom.”

I artikel 176a.1 och 176a.4 i forordningen foreskrivs foljande:

”1. Artikel [101.1 FEUF] ska inte tillimpas p& erkdnda branschorganisationers avtal, beslut och
samordnade forfaranden vars syfte dr att genomfora sadan verksamhet som anges i artikel [123.3 c] i
denna forordning.

4. Foljande avtal, beslut och samordnade forfaranden ska alltid anses vara oférenliga med
gemenskapsbestammelserna:

a) Avtal, beslut och samordnade forfaranden som kan leda till ndgon form av uppdelning av
marknaderna inom gemenskapen.

b) Avtal, beslut och samordnade forfaranden som kan hindra organisationen av marknaden att
fungera tillfredsstallande.

c) Avtal, beslut och samordnade forfaranden som kan medféra en snedvridning av konkurrensen som
inte dr nodvandig for att uppnd malen for den gemensamma jordbrukspolitik som
branschorganisationens verksamhet syftar till.

d) Avtal, beslut och samordnade forfaranden som innebéar ett faststillande av priser, utan att detta
paverkar verksamhet som bedrivs av branschorganisationer med tillimpning av sirskilda

gemenskapsregler.

e) Avtal, beslut och samordnade forfaranden som kan leda till diskriminering eller till att
konkurrensen asidosétts for en betydande andel av de berérda produkterna.”
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Fransk ritt
I artikel L. 420-1 i code de commerce (handelslagen) foreskrivs foljande:

"Samordnade forfaranden, dverenskommelser, uttrycklig eller underfoérstadd konkurrensbegréansande
samverkan och sammanslutningar — &ven direkt eller indirekt genom ett bolag inom koncernen
etablerat utanfor Frankrike — dr forbjudna om dessa har till syfte eller kan ha till resultat att hindra,
begrinsa eller snedvrida konkurrensen pa en marknad och innebér att

1. andra foretag hindras fran att komma in pa marknaden eller att konkurrera fritt,
2. fri marknadsprisséttning hindras genom att prisernas upp- eller nedgang framjas pa konstlad vig,
3. produktion, marknader, investeringar eller teknisk utveckling begrinsas eller kontrolleras, eller

4. marknader eller inkopskallor delas upp.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes
(generaldirektoratet for konkurrens, konsumtion och bedrigeribekimpning, DGCCRF, Frankrike)
utforde den 12 april 2007 husrannsakan och beslagtog bevismaterial. Till foljd av detta anmaélde
ministre de I'Economie, de I'Industrie et du Numérique (ministern for ekonomi, industri och den
digitala sektorn) till Conseil de la concurrence (konkurrensradet, Frankrike), nu Autorité de la
concurrence (konkurrensmyndigheten), vissa forfaranden som forekom inom sektorn for produktion
av och handel med endiver.

Genom det omtvistade beslutet av den 6 mars 2012 faststidllde konkurrensmyndigheten att APVE,
Cerafel, FNPE, Celfnord, APEF, SNE, FCE och Groupe Perle du Nord samt producentorganisationerna
Fraileg, Prim’Santerre, Soleil du Nord, France endives, CAP’Endives, Marché de Phalempin, Primacoop,
Sipema och Valois-Fruits hade asidosatt artikel L. 420—1 i handelslagen och artikel 101.1 FEUF genom
att genomfora en komplex och fortgdende konkurrensbegrinsande samverkan pa marknaden for
endiver. Denna samverkan bestod i en samordning avseende priset pa endiver, genom olika atgarder,
sasom att varje vecka sprida ett minimipris, att faststélla en centralkurs, att inrétta ett utbytessystem,
att faststdlla ett lagsta pris och en snedvriden anvindning av mekanismen for atertagspriser, i en
samordning avseende den kvantitet endiver som sldpps ut pa marknaden samt i ett system for utbyte
av strategiska upplysningar i syfte att infora en prispolitik. Dessa forfaranden hade till syfte att
gemensamt faststélla ett lagsta forsdljningspris for endivproduktionen och tillat producenterna och
flera av deras yrkesorganisationer att bibehalla ldgsta forséljningspriser, under en period som inleddes
i januari 1998 och fortfarande pagick vid tidpunkten f6r det omtvistade beslutet.
Konkurrensmyndigheten alade dem dérfor boéter till ett belopp pa sammanlagt 3 970 590 euro.

I det omtvistade beslutet avfirdade konkurrensmyndigheten producenternas argument att avtalen
i fraga borde betraktas som nodvindiga for att forverkliga den gemensamma jordbrukspolitikens mal,
med motiveringen att de undantag som foreskrivs i artikel 2.1 i forordning nr 1184/2006 och
artikel 176 i férordning nr 1234/2007 inte var tillimpliga i det aktuella fallet.

Flera av de botfillda foretagen och organisationerna o&verklagade till Cour d’appel de Paris

(Appellationsdomstolen i Paris, Frankrike) och yrkade att det omtvistade beslutet skulle upphévas
eller, i andra hand, dndras.
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Genom dom av den 15 maj 2014 dndrade denna domstol det omtvistade beslutet i dess helhet och
faststillde att det inte hade styrkts att artikel L. 420-1 i handelslagen och artikel 101.1 FEUF hade
asidosatts. Denna domstol fann i detta hidnseende att det — mot bakgrund av svarigheterna att tolka
den reglering som avser en gemensam organisation av marknaden ndr det giller den exakta
omfattningen av och grinserna for det uppdrag att stabilisera priserna som anfortrotts de
organisationer som stillts till svars i samband med de undantag fran konkurrensrétten som galler vid
tillampningen av bestimmelserna i den gemensamma jordbrukspolitiken — inte var styrkt att
spridningen av instruktionerna om lagsta priser under alla forhallanden, med noédvéindighet och
slutgiltigt var forbjuden och att det dérfor inte var obestridligen faststéllt att organisationerna i fraga
hade overskridit grianserna for de uppdrag pa omréadet for stabilisering av priser som de lagenligt hade
anfortrotts.

Generaldirektoren for konkurrensmyndigheten 6verklagande denna dom. Till stod for sitt 6verklagande
gjorde generaldirektoren bland annat gillande att de uppdrag som anfortrotts producentorganisationer
och sammanslutningar av producentorganisationer, utéver tillimpningen av de uttryckliga undantagen
fran tillimpningen av artikel 101.1 FEUF som inforts genom férordningarna om tillimpning av vissa
konkurrensregler pa produktion av och handel med jordbruksvaror, endast kunde utévas med
iakttagande av konkurrensreglerna.

I samband med detta forfarande inkom kommissionen, med stod av artikel 15.3 i radets forordning
(EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna [101
och 102 FEUF] (EGT L 1, 2003, s. 1), med ett yttrande till Cour de cassation (Hogsta domstolen,
Frankrike). Kommissionen gjorde i yttrandet géllande att det inte endast finns allmédnna undantag fran
de unionsrittsliga konkurrensreglernas tillimplighet inom jordbrukssektorn, vilka antagits med stod av
artikel 2 i forordningarna nr 26 och nr 1184/2006 samt artikel 176 i forordning nr 1234/2007, utan
aven specifika undantag enligt artikel 175 i samma forordning, vilka ingar i de olika férordningar som
avser en gemensam organisation av marknaderna, och ger dessa organisationer, som &r verksamma
inom omradet produktion av och handel med frukt och gronsaker, vissa sirskilda uppgifter som
normalt sett skulle omfattas av konkurrensreglernas forbud. Det ror sig, i forevarande fall, om
forordning nr 2200/96, nidr det giller perioden fram till slutet av ar 2007, och om forordning
nr 1182/2007, som inarbetats i forordning nr 1234/2007, nir det géller perioden fran och med den
1 januari 2008. Kommissionen anser emellertid att de beteenden som huvudsakligen har ifragasatts i
det nationella malet, det vill siga de mekanismer for liagsta priser som Overenskommits inom de
fraimsta sammanslutningarna av producentorganisationer, inte ingar i de specifika uppgifter som
foreskrivs inom den berérda gemensamma organisationen av marknaden och inte kan anses tillhora
dessa specifika undantag.

Cour de cassation (Hogsta domstolen) har pépekat att EU-domstolen, i sin dom av den
9 september 2003, Milk Marque och National Farmers’” Union (C-137/00, EU:C:2003:429), och i sin
dom av den 19 september 2013, Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou (C-373/11,
EU:C:2013:567), fann att principen om att unionens konkurrensregler &r tillimpliga inom
jordbrukssektorn faststills i artikel 42 FEUF och att uppratthallandet av en effektiv konkurrens pa
marknaden for jordbruksprodukter utgér en av malsdttningarna for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Samtidigt ansag EU-domstolen att malen for den gemensamma jordbrukspolitiken
enligt artikel 42 FEUF har foretride framfor malen for konkurrenspolitiken, dven nér det ror sig om
bestammelser i EUF-fordraget pa konkurrensomradet.

Emellertid menar Cour de cassation (Hogsta domstolen) att EU-domstolen énnu inte har meddelat
nagot avgorande angdende forekomsten av de "specifika undantag” som kommissionen asyftat och inte
heller, i forekommande fall, preciserat sambandet mellan dessa och de ”allmdnna undantag” som
foreskrivs i forordningarna om tillimpning av konkurrensreglerna inom jordbrukssektorn.
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Cour de cassation (Hogsta domstolen) beslutade dérfor att vilandeforklara malet och att stdlla foljande
tolkningsfragor till domstolen:

”1) Kan avtal, beslut och forfaranden som tillimpas av producentorganisationer, sammanslutningar av
producentorganisationer och yrkesorganisationer och som enligt artikel 101 FEUF kan betraktas
som konkurrensbegrinsande, undga att omfattas av det forbud som foreskrivs i denna
artikel enbart pa den grunden att de kan ingé i dessa organisationers uppdrag inom ramen for den
[berorda] gemensamma organisationen av marknaden och detta d&ven om de inte omfattas av nagot
av de allmédnna undantag som foreskrivs i artikel 2 i forordning ... nr 26 ... och férordning ...
nr 1184/2006 ... samt i artikel 176 i forordning ... nr 1234/2007 ...?

2) Om fraga 1 besvaras jakande, ska artikel 11.1 i férordning nr 2200/96, artikel 3.1 i forordning
nr 1182/2007 och artikel 122 [forsta stycket] i forordning nr 1234/2007, enligt vilka malen for
producentorganisationerna och deras sammanslutningar bland annat &r att stabilisera
produktionspriserna och att anpassa produktionen till efterfragan, sdrskilt betrdffande kvantitet,
tolkas sa att forfaranden som bestir i att dessa organisationer eller deras sammanslutningar
kollektivt faststdller ett lagsta pris, samverkar avseende den kvantitet varor som slipps ut pa
marknaden eller utvixlar strategiska upplysningar inte omfattas av forbudet mot
konkurrensbegransande samverkan, i den man de har till syfte att forverkliga dessa mal?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen har stillt fragorna, som bor behandlas gemensamt, for att fa klarhet i
huruvida artikel 101 FEUF, jamford med artikel 2 i foérordning nr 26, artikel 11.1 i forordning
nr 2200/96, artikel 2 i forordning nr 1184/2006, artikel 3.1 i foérordning nr 1182/2007 samt
artiklarna 122 forsta stycket, 175 och 176 i forordning nr 1234/2007, ska tolkas sa att sddana
forfaranden som de i det nationella mélet, genom vilka producentorganisationer, sammanslutningar av
producentorganisationer och yrkesorganisationer som &r verksamma pa marknaden for endiver
gemensamt faststéller lagsta forséljningspriser, kommer 6verens om vilka kvantiteter som ska sldppas
ut pa marknaden och utbyter strategiska upplysningar, inte omfattas av tillimpningsomradet for
forbudet mot konkurrensbegransande samverkan som foreskrivs i artikel 101.1 FEUF.

Inledningsvis ska det papekas att endiver ingar i kategorin "Koksvaxter m.m.” i bilaga I till
EUF-fordraget och omfattas darfor, enligt artikel 38 FEUF, av bestimmelserna i artiklarna 39-44
FEUF om den gemensamma jordbrukspolitiken.

I artikel 42 FEUF anges att bestaimmelserna i kapitlet om konkurrensregler ska tillimpas pa produktion
av och handel med jordbruksprodukter endast i den man Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad, med hinsyn till malsdttningen i artikel 39, beslutar detta inom ramen for bestimmelserna i
artikel 43.2 FEUF och enligt det forfarande som anges dar. I artikel 43.2 FEUF foreskrivs att
parlamentet och radet ska anta bland annat de bestimmelser som behovs for att uppna malen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken.

I strévan att uppna de mal som f6ljer med inrédttandet av en gemensam jordbrukspolitik och ett system
utan snedvridning av konkurrensen ger artikel 42 FEUF saledes foretrade &t den gemensamma
jordbrukspolitiken i forhallande till fordragets maélsdttningar pa konkurrensomradet och den ger
unionslagstiftaren befogenhet att bestimma i vilken utstrickning konkurrensreglerna ska tillimpas
inom jordbrukssektorn (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 oktober 1994, Tyskland/radet,
C-280/93, EU:C:1994:367, punkt 61, och dom av den 12 december 2002, Frankrike/kommissionen,
C-456/00, EU:C:2002:753, punkt 33).
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Av detta foljer, sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 51 och 56 i forslaget till avgorande,
att unionslagstiftarens atgirder i detta hinseende inte syftar till att inféra undantag eller befrielser fran
det forbud mot forfaranden som avses i artiklarna 101.1 och 102 FEUF, utan till att fran dessa
bestammelsers tillimpningsomrade utesluta sadana forfaranden som skulle omfattas av dessa
bestaimmelsers tillimpningsomridde om de forekom inom en annan sektor dn den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Unionslagstiftaren har, ndr det giller sektorn for frukt och gronsaker och de tidsperioder som é&r
relevanta i det nationella malet, preciserat sambandet mellan den gemensamma jordbrukspolitiken och
konkurrensreglerna forst i artikel 1 i forordning nr 26, sedan i artikel 1a i forordning nr 1184/2006 och
dérefter i artikel 175 i férordning nr 1234/2007.

I denna sistnamnda bestimmelse — i vilken det sdtt som detta samband hade uttryckts pa i
forordningarna nr 26 och nr 1184/2006 i huvudsak aterges — anges att, om inte annat foreskrivs i
forordning nr 1234/2007, artiklarna 101-106 FEUF samt tillimpningsforeskrifter for dessa, om inte
annat foljer av artiklarna 176-177 i denna forordning, ska tillimpas pa alla sadana avtal, beslut och
forfaranden som avses i artiklarna 101.1 och 102 FEUF och som ror produktion av eller handel med
de produkter som omfattas av denna forordning.

Sasom anges i artikel 175 i forordning nr 1234/2007 &r artiklarna 101-106 FEUF, inom sektorn for
frukt och gronsaker, tillimpliga pa forfaranden som avses i dessa artiklar dels med uteslutande av de
forfaranden som avses i artiklarna 176 och 176a i forordningen, dels om inte annat foreskrivs i denna
forordning.

EU-domstolen  papekar att en  producentorganisation eller en sammanslutning av
producentorganisationer som verkar inom sektorn for frukt och gronsaker, enligt artikel 122 forsta
stycket i forordning nr 1234/2007, som ersatte artikel 11.1 i férordning nr 2200/96, och artikel 125c i
forordning nr 1234/2007, ska sékerstdlla att produktionen &r planerad och anpassad till efterfragan,
sarskilt nar det giller kvalitet och kvantitet, frimja koncentrationen av utbudet och avyttringen av
medlemmarnas  produktion  samt  optimera  produktionskostnaderna  och  stabilisera
produktionspriserna.

En producentorganisation eller en sammanslutning av producentorganisationer kan, for att uppna de
mal som anges i dessa bestimmelser, vara tvungen att anvdnda sig av andra metoder dn de som
reglerar den normala funktionen av marknaden och, sarskilt, vissa former fér samordning och samrad
mellan jordbrukare.

For att inte franta producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer de
medel de har for att uppna de mal de anfortrotts inom ramen for den gemensamma organisationen av
den marknad de verkar pa — och som de, sasom det erinras om i skil 7 i férordning nr 2200/96, utgor
grundvalen for — och darmed &dventyra den @ndamaélsenliga verkan av de férordningar som innebér en
gemensam organisation av marknaden for frukt och gronsaker, ska de forfaranden som tillimpas av
dessa organ och som ér nodvandiga for att uppna ett eller flera av dessa mal foljaktligen inte omfattas
av bland annat det forbud mot konkurrensbegriansande samverkan som foreskrivs i artikel 101.1 FEUF.

Av detta foljer att de fall da artikel 101.1 FEUF inte &r tillimplig inom denna sektor inte begransar sig
till de forfaranden som avses i artiklarna 176 och 176a i forordning nr 1234/2007, utan éven omfattar
de forfaranden som anges i foregdende punkt.

Tillimpningsomradet for dessa fall som utesluts fran tillimpningsomradet ska tolkas restriktivt.

Sasom EU-domstolen redan har haft tillfille att precisera utesluter de gemensamma organisationerna

av marknaderna for jordbruksprodukter inte konkurrens (dom av den 9 september 2003, Milk Marque
och National Farmers’ Union, C-137/00, EU:C:2003:429, punkt 61).
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Tvartom utgor uppratthallandet av en effektiv konkurrens pa marknaden for jordbruksprodukter en av
malséttningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma organisationen av
marknaden (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 september 2003, Milk Marque och National
Farmers’ Union, C-137/00, EU:C:2003:429, punkterna 57 och 58).

Det ska vidare papekas att de berorda forfarandena, i enlighet med proportionalitetsprincipen, inte far
gd utover vad som dr absolut nodvindigt for att uppna det eller de mal som den berorda
producentorganisationen eller sammanslutningen av producentorganisationer anfortrotts i enlighet
med det regelverk som giller for den gemensamma organisationen av den berérda marknaden.

Det ar mot bakgrund av dessa 6verviganden som det ska bedomas huruvida sidana forfaranden som
de i det nationella malet, genom vilka producentorganisationer, sammanslutningar av
producentorganisationer och yrkesorganisationer som verkar pa marknaden for endiver gemensamt
faststiller lagsta forsdljningspris, kommer Overens om vilka kvantiteter som ska slippas ut pa
marknaden och utbyter strategiska upplysningar, inte omfattas av tillimpningsomradet for det forbud
mot konkurrensbegransande samverkan som foreskrivs i artikel 101.1 FEUF.

I detta hinseende har det i punkt 44 i denna dom erinrats om att producentorganisationer och
sammanslutningar av producentorganisationer utgér den grundval som, pa deras niva, sikerstiller den
decentraliserade funktionen av den gemensamma organisationen av marknaden.

Saledes foreskrivs det i artikel 122 forsta stycket c¢ och i artikel 125c¢ i forordning nr 1234/2007 att
medlemsstaterna, inom sektorn for frukt och gronsaker, ska erkdnna producentorganisationer eller
sammanslutningar av producentorganisationer som, bland annat, just har ansvar for att uppna ett av
de mal som faststillts av unionslagstiftaren och som anges i punkterna i-iii i denna foérstndimnda
bestimmelse.

Av detta foljer att det for att de unionsrattsliga konkurrensreglerna inte ska vara tillimpliga, pa grund
av att det berorda forfarandet dr nodvandigt for att uppna ett eller flera av de mal som géller for den
gemensamma organisationen av den berérda marknaden, forutsitts att detta forfarande genomfors av
en enhet som ar behdrig att gora detta, i enlighet med det regelverk som giller fér den gemensamma
organisationen av denna marknad, och som séledes erkints av en medlemsstat.

Ett forfarande som tillimpas inom en enhet som inte av en medlemsstat erkdnts som behorig att
uppna ett av dessa mal kan inte undga att omfattas av forbudet mot de forfaranden som avses i
artikel 101.1 FEUF.

Detta giller bland annat de forfaranden som tillimpas av sadana yrkesorganisationer, saisom APVE,
SNE och FCE i det nationella mélet, som inte enligt vad som framkommit av handlingarna i malet
eller av svaren pa de fragor som stillts av EU-domstolen blivit erkdnda av de franska myndigheterna i
egenskap av  producentorganisation, sammanslutning av  producentorganisationer eller
branschorganisation i den mening som avses i artikel 123.1 i férordning nr 1234/2007, vilket det
ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera.

Sadana forfaranden som genomfors av en producentorganisation eller en sammanslutning av
producentorganisationer ska avse endast en producentorganisation eller endast en sammanslutning av
producentorganisationer.

I enlighet med bland annat artikel 122 forsta stycket ¢ och artikel 125b.1 c i férordning nr 1234/2007
far uppdragen att planera produktionen, att koncentrera utbudet och avyttringen, att optimera
produktionskostnaderna och att stabilisera produktionspriserna, vilka kan anfortros en
producentorganisation eller en sammanslutning av producentorganisationer med stod av det regelverk
som dr tillampligt for den gemensamma organisationen av den berérda marknaden, endast avse
produktionen av och handeln med de produkter som medlemmarna i producentorganisationen eller
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sammanslutningen av producentorganisationer sjilva producerar och salufér. De kan ddarmed endast
utgora stod for vissa former for samverkan eller samordning mellan producenter som ér medlemmar i
samma producentorganisation eller i samma sammanslutning av producentorganisationer, vilken &ar
erkidnd av en medlemsstat.

Detta medfor att avtal eller samordnade forfaranden som inte Overenskommits inom en
producentorganisation eller en sammanslutning av producentorganisationer, utan mellan
producentorganisationer eller mellan sammanslutningar av producentorganisationer gar utover vad
som &r nodvéndigt for att fullgéra dessa uppdrag.

Det foljer av de overviaganden som det redogjorts for i punkterna 51-58 i denna dom att forfaranden
som genomférs mellan sddana  producentorganisationer eller = sammanslutningar av
producentorganisationer och, i én hogre grad, forfaranden som utéver sddana producentorganisationer
och sammanslutningar av producentorganisationer éven inbegriper enheter som inte erkédnts av en
medlemsstat inom ramen for genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken inom den
berérda sektorn inte kan undga att omfattas av forbudet mot de forfaranden som avses i artikel 101.1
FEUF.

Eftersom forfarandena i det nationella malet inte vidtagits inom en och samma producentorganisation
eller inom en och samma sammanslutning av producentorganisationer utan mellan flera
producentorganisationer, flera sammanslutningar av producentorganisationer och flera enheter som
inte erkdnts inom ramen for den gemensamma organisationen av marknaden for endiver, kan de inte
undgd att omfattas av tillimpningsomradet for forbudet mot konkurrensbegrinsande samverkan i
artikel 101.1 FEUF.

Nér det sedan giller forfaranden som overenskommits mellan producenter som &r medlemmar i en
och samma producentorganisation eller i en och samma sammanslutning av producentorganisationer,
vilken dr erkdnd av en medlemsstat, erinrar EU-domstolen om att erkédnda producentorganisationer
eller sammanslutningar av producentorganisationer enligt den gemensamma jordbrukspolitiken inom
sektorn for frukt och gronsaker ska ha anfortrotts just ett av de tre mal som anges i artikel 122 forsta
stycket c i forordning nr 1234/2007 och som atergetts i punkt 42 i denna dom.

Av detta foljer att det, for att unionens konkurrensregler inte ska vara tillimpliga inom sektorn for
frukt och gronsaker pa ett forfarande som inte avses i artiklarna 176 och 176a i forordning
nr 1234/2007, forutsitts att det forfarande som Overenskommits inom den berdrda
producentorganisationen eller sammanslutningen av producentorganisationer faktiskt och strikt ingér i
striavan efter att uppfylla ett eller flera av de mal organisationen eller sammanslutningen anfortrotts i
enlighet med det regelverk som giller for den gemensamma organisationen av den berdrda
marknaden.

Nar det géller de mal som avses i punkterna 42 och 61 i denna dom ska det papekas att malen att
sdkerstdlla att produktionen dr planerad och anpassad till efterfragan, att frimja koncentrationen av
utbudet och avyttringen av medlemmarnas produktion samt att stabilisera produktionspriserna
nodvandigtvis innefattar ett utbyte av strategiska upplysningar mellan de enskilda producenter som ar
medlemmar i den  berérda  producentorganisationen  eller = sammanslutningen  av
producentorganisationer, for att dessa sistndmnda bland annat ska fi kdnnedom om vad som
kdannetecknar dessa producenters produktion. Ett utbyte av strategiska upplysningar mellan
producenterna inom en och samma producentorganisation eller inom en och samma sammanslutning
av producentorganisationer kan séledes vara proportionerligt om det sker i syfte att uppna det eller de
méil som anfortrotts denna  producentorganisation eller denna sammanslutning av
producentorganisationer och om det ar begrénsat till de upplysningar som &r absolut nddvéindiga for
att uppna detta syfte.
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levnadsstandard, kan motivera att det sker en samordning mellan jordbrukare inom en och samma
producentorganisation eller inom en och samma sammanslutning av producentorganisationer nir det
giller den kvantitet jordbruksprodukter som slipps ut pa marknaden. Detta framgar av skal 16 i
forordning nr 2200/96 och av det interventionssystem vars principiella funktion faststéllts i artikel 23 i
denna forordning och omarbetats i artikel 103c.2 a i férordning nr 1234/2007.

Dessutom kan malet att frimja koncentrationen av utbudet, i syfte att starka producenternas stéllning
infor en stindigt 6kande koncentration av efterfragan, &ven motivera att de enskilda jordbrukarna inom
en producentorganisation eller inom en sammanslutning av producentorganisationer i viss mén
samordnar sin prissattningspolitik. Detta géller sérskilt ndr den berérda producentorganisationen eller
sammanslutningen av producentorganisationer av sina medlemmar har anfortrotts att saluféra hela
deras produktion, vilket — forutom i sdrskilda fall — krévs enligt artikel 125a.1 ¢ i foérordning
nr 1234/2007, jamford med artikel 125c¢ i samma forordning.

Daremot kan éatgirden att gemensamt faststilla ldgsta forsdljningspriser inom en producentorganisation
eller inom en sammanslutning av producentorganisationer inte anses utgora ett forfarande som ar
nodvéindigt for att fullgora de uppdrag de anfortrotts inom ramen for den gemensamma
organisationen av den berorda marknaden som star i proportion till mélen att stabilisera priserna eller
att frimja koncentrationen av utbudet, om den inte tillater de producenter som sjilva séljer sin egen
produktion i de fall som avses i artikel 125a.2 i forordning nr 1234/2007 att tillimpa ett pris som é&r
lagre dn det faststillda lagsta forsdljningspriset. Genom en sddan atgdrd forsvagas namligen den
konkurrens pa jordbruksmarknaden som redan ar begriansad beroende bland annat pa den mdgjlighet
som getts producenterna att ga samman i producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer i syfte att framja koncentrationen av deras utbud.

Mot denna bakgrund ska de fragor som stillts besvaras enligt f6ljande. Artikel 101 FEUF, jamford med
artikel 2 i forordning nr 26, artikel 11.1 i forordning nr 2200/96, artikel 2 i forordning nr 1184/2006,
artikel 3.1 i forordning nr 1182/2007 samt artiklarna 122 forsta stycket, 175 och 176 i forordning
nr 1234/2007 ska tolkas pa sa sitt att

— forfaranden i form av att gemensamt faststdlla lagsta forsdljningspriser, att samordna vilka
kvantiteter som ska sldppas ut pa marknaden eller att utbyta strategiska upplysningar, sasom de
forfaranden som dr aktuella i det nationella maélet, inte kan undgd att omfattas av
tillaimpningsomradet for det forbud mot konkurrensbegrinsande samverkan som foreskrivs i
artikel 101.1 FEUF, ndr de overenskommits mellan olika producentorganisationer eller
sammanslutningar av producentorganisationer samt med enheter som inte erkdnts av en
medlemsstat som behoriga att forverkliga ett mal som faststéllts av unionslagstiftaren inom ramen
for den gemensamma organisationen av den berérda marknaden, sasom yrkesorganisationer som
inte har stdllning som en producentorganisation, en sammanslutning av producentorganisationer
eller en branschorganisation i den mening som avses i unionslagstiftningen, och

— forfaranden i form av att samordna priser eller de kvantiteter som ska sldppas ut pa marknaden
eller att utbyta strategiska upplysningar, sdsom de forfaranden som é&r aktuella i det nationella
malet, kan undga att omfattas av tillimpningsomradet for det forbud mot konkurrensbegriansande
samverkan som foreskrivs i artikel 101.1 FEUF, ndr de dverenskommits mellan medlemmar inom
en och samma producentorganisation eller inom en och samma sammanslutning av
producentorganisationer, vilken erkdnts av en medlemsstat, och &ar absolut noédvindiga for att
uppna ett eller flera av de mal som den berorda producentorganisationen eller sammanslutningen
av producentorganisationer anfortrotts att uppna i enlighet med unionslagstiftningen.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) féljande:

Artikel 101 FEUF, jamford med artikel 2 i radets forordning nr 26 av den 4 april 1962 om
tillimpning av vissa konkurrensregler pa produktion av och handel med jordbruksvaror,
artikel 11.1 i radets forordning (EG) nr 2200/96 av den 28 oktober 1996 om den gemensamma
organisationen av marknaden for frukt och gronsaker, artikel 2 i radets forordning (EG)
nr 1184/2006 av den 24 juli 2006 om tillimpning av vissa konkurrensregler pa produktion av
och handel med vissa jordbruksvaror, i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1234/2007
av den 22 oktober 2007, artikel 3.1 i radets forordning (EG) nr 1182/2007 av den
26 september 2007 om sirskilda bestimmelser for sektorn for frukt och gronsaker, om dndring
av direktiven 2001/112/EG och 2001/113/EG och forordningarna (EEG) nr 827/68, (EG)
nr 2200/96, (EG) nr 2201/96, (EG) nr 2826/2000, (EG) nr 1782/2003 och (EG) nr 318/2006 och
om upphivande av férordning (EG) nr 2202/96, samt artiklarna 122 forsta stycket, 175 och 176 i
forordning nr 1234/2007, i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 491/2009 av den
25 maj 2009, ska tolkas pa sa sitt att

— forfaranden i form av att gemensamt faststilla ligsta forsidljningspriser, att samordna vilka
kvantiteter som ska slippas ut pa marknaden eller att utbyta strategiska upplysningar, sasom
de forfaranden som idr aktuella i det nationella madlet, inte kan undga att omfattas av
tillimpningsomradet for det forbud mot konkurrensbegrinsande samverkan som foreskrivs i
artikel 101.1 FEUF, nir de oOverenskommits mellan olika producentorganisationer eller
sammanslutningar av producentorganisationer samt med enheter som inte erkints av en
medlemsstat som behoriga att forverkliga ett mal som faststillts av Europeiska unionens
lagstiftare inom ramen for den gemensamma organisationen av den berorda marknaden,
sasom yrkesorganisationer som inte har stillning som en producentorganisation, en
sammanslutning av producentorganisationer eller en branschorganisation i den mening som
avses i Europeiska unionens lagstiftning, och

— forfaranden i form av att samordna priser eller de kvantiteter som ska slippas ut pa
marknaden eller att utbyta strategiska upplysningar, saisom de forfaranden som ir aktuella i
det nationella malet, kan undga att omfattas av tillimpningsomradet for det forbud mot
konkurrensbegrinsande samverkan som foreskrivs i artikel 101.1 FEUF, nar de
overenskommits mellan medlemmar inom en och samma producentorganisation eller inom
en och samma sammanslutning av producentorganisationer, vilken erkints av en
medlemsstat, och dr absolut nodvindiga for att uppna ett eller flera av de mal som den
beréorda producentorganisationen eller sammanslutningen av producentorganisationer
anfortrotts att uppna i enlighet med Europeiska unionens lagstiftning.

Underskrifter
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