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W Rattsfallssamlingen

Forenade malen C-643/15 och C-647/15

Republiken Slovakien och Ungern
mot
Europeiska unionens rad

"Talan om ogiltigforklaring — Beslut (EU) 2015/1601 — Provisoriska atgérder pa omradet internationellt
skydd till forman for Republiken Grekland och Republiken Italien — Nodsituation med plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjeldnder till vissa medlemsstaters territorium — Omplacering av
dessa medborgare till andra medlemsstaters territorier — Omplaceringskvoter — Artikel 78.3 FEUF —
Rittslig grund — Villkor for tillimpning — Begreppet "lagstiftningsakt’ — Artikel 289.3 FEUF —
Huruvida slutsatser som antagits av Europeiska radet ér bindande for Europeiska unionens rad —
Artikel 15.1 FEU och artikel 68 FEUF — Visentliga formforeskrifter — Andring av Europeiska
kommissionens forslag — Krav pa ett nytt samrad med Europaparlamentet och pa enhillighet vid
omrostning i Europeiska unionens rad — Artikel 293 FEUF — Principerna om réattssakerhet
och proportionalitet”

Sammanfattning — Domstolens dom (stora avdelningen) av den 6 september 2017

1. Institutionernas rdttsakter ~ — Juridisk karaktdir — — Lagstiftningsakt ~ — Begrepp -
Provisoriska dtgédrder som antagits av rddet till formdn for medlemsstater som befinner sig i en
nodsituation som kinnetecknas av en plotslig tillstromning av medborgare fran tredjelinder —
Omfattas inte

(Artiklarna 78.3 FEUF, 289 FEUF och 294 FEUF)

2. Grdnskontroller, asyl och invandring — Asylpolitik — Provisoriska dtgdrder som antagits av rddet
till forman for medlemsstater som befinner sig i en nédsituation som kinnetecknas av en plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjeldnder — Réckvidd

(Artikel 78.2 FEUF och 78.3 FEUF)

3. Grdnskontroller, asyl och invandring — Asylpolitik — Provisoriska dtgirder som antagits av rddet
till forman for medlemsstater som befinner sig i en nodsituation som kinnetecknas av en plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjelinder - Mdjlighet att gora undantag frdan
bestimmelserna i lagstiftningsakt — Gréinser — Atgirderna mdste vara tillfilliga

(Artikel 78.2 och 78.3 FEUF; rddets beslut 2015/1601)

4. Grdnskontroller, asyl och invandring — Asylpolitik — Provisoriska dtgdrder som antagits av rddet
till forman for medlemsstater som befinner sig i en nodsituation som kinnetecknas av en plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjelinder — — Faststillande av varaktigheten -
Bedomningskriterier

(Artikel 78.3 FEUF; radets beslut 2015/1601)
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Grdnskontroller, asyl och invandring — Asylpolitik — Provisoriska dtgdrder som antagits av rddet
till forman for medlemsstater som befinner sig i en nodsituation som kinnetecknas av en plotslig
tillstromning av medborgare frdn tredjelinder — Begreppet “plotslig”

(Artikel 78.3 FEUF)

Grdnskontroller, asyl och invandring — Asylpolitik — Provisoriska dtgdrder som antagits av rddet
till forman for medlemsstater som befinner sig i en nodsituation som kinnetecknas av en plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjeldinder — Det madste foreligga ett ndra samband mellan
nodsituationen och ndmnda tillstromning

(Artikel 78.3 FEUF)

Grdnskontroller, asyl och invandring — Asylpolitik — Provisoriska dtgédrder som antagits av rddet
till forman for medlemsstater som befinner sig i en nodsituation som kinnetecknas av en plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjeldinder — Radets utrymme for skonsmdssig bedomning vid
valet av dtgirder — Modjlighet att foreskriva anpassningsmekanismer som gor det mdjligt att
hantera hdndelsernas utveckling

(Artikel 78.3 FEUF)

Kommissionen — Behorighet — Befogenhet att ldgga fram lagstiftningsinitiativ — Ska utévas med
beaktande av principerna om kompetensfordelning och om institutionell jamvikt — Tilldmpning pd
forslag till lagstiftningsakter och icke-lagstiftningsakter

(Artikel 13.2 FEU; artiklarna 68 FEUF och 78.3 FEUF)

Institutionernas rdttsakter ~ — Forfarande for utarbetande  — Regelmdssigt samrdd med
parlamentet — Fornyat samrdd obligatoriskt vid fall av vdsentlig dndring av det ursprungliga
forslaget — Skyldighetens rdckvidd

(Artikel 113 FEUF)

Kommissionen — Behdrighet — Befogenhet att ldgga fram lagstifiningsinitiativ — Befogenhet att
dndra ett forslag — Villkor for utéovande — Forslag till provisoriska dtgéirder till forman for
medlemsstater som befinner sig i en nodsituation som kinnetecknas av en plotslig tillstromning av
medborgare fran tredjeldnder

(Artiklarna 78.3 FEUF och 293.2 FEUF)

Kommissionen — Behorighet — Befogenhet att ldgga fram lagstiftningsinitiativ — Befogenhet att
dndra ett forslag - Kommissionsledamoternas kollegium kan bemyndiga vissa av sina
medlemmar att gora dndringar

(Artikel 293.2 FEUF; kommissionens arbetsordning, artikel 13)
Radet — Overliggningar — Sprikregler — Mdjlighet att foresld en dndring i ett forslag till en
rittsakt vad avser en enda sprdakversion — Tilldtlighet — Villkor - Ingen medlemsstat har

motsatt sig detta

(Artikel 3.3 fjdrde stycket FEUF; rdadets beslut 2009/937, artikel 14 i bilagan)
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Unionsrditt — Principer — Proportionalitet — Réckvidd - Unionslagstiftarens utrymme for
skonsmdissig bedomning — Domstolsprovning — Grédnser — Bedomning mot bakgrund av de
uppgifter som lagstiftaren hade tillgang till nér réttsakten antogs

(Artikel 5.4 FEU; artikel 78.3 FEUF)

Grdnskontroller, asyl och invandring — Asylpolitik — Provisoriska dtgdrder som antagits av rddet
till forman for medlemsstater som befinner sig i en nodsituation som kinnetecknas av en plotslig

tillstromning av medborgare fran tredjelinder — Omplacering av dessa medborgare till andra
medlemsstater — Domstolsprovning — Grdnser — Krav pd omfordelning med exakta tal vad
avser personer som omplaceras mellan medlemsstaterna — Tillatlighet - Ilakttagande av

principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna
(Artiklarna 78.3 FEUF och 80 FEUF)

Grdnskontroller, asyl och invandring — Asylpolitik — Provisoriska dtgdrder som antagits av rddet
till forman for medlemsstater som befinner sig i en nodsituation som kinnetecknas av en plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjeldinder — Omplacering av dessa medborgare till andra
medlemsstater — Skyldighet att beakta kulturella eller sprakliga band mellan varje medborgare
och den medlemsstat till vilken omplacering ska ske — Foreligger inte

(Artiklarna 78.3 FEUF och 80 FEUF; Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rdttigheterna, artikel 21)

Domstolsforfarande — Intervention — Grunder som skiljer sig fran dem som dberopats av den
huvudpart som stods — Upptagande till provning — Villkor — Anknytning till tvisteforemdlet

(Domstolens stadga, artikel 40; domstolens rdttegangsregler, artiklarna 129 och 132.2 b)

Grdnskontroller, asyl och invandring — Asylpolitik — Provisoriska dtgdrder som antagits av rddet
till forman for medlemsstater som befinner sig i en nodsituation som kinnetecknas av en plotslig

tillstromning av medborgare fran tredjelinder — Omplacering av dessa medborgare till andra
medlemsstater — Skyldighet att garantera ritten till ett effektivt rdttsmedel mot
omplaceringsbeslutet

(Artikel 78.3 FEUF; Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, artikel 47)

Grdnskontroller, asyl och invandring — Asylpolitik — Provisoriska dtgdrder som antagits av rddet
till forman for medlemsstater som befinner sig i en nodsituation som kinnetecknas av en plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjeldinder — Omplacering av dessa medborgare till andra
medlemsstater  — Beslut 2015/1601 om dtgdrder till formdn for Grekland och Italien -
Foreskrifter for omplacering av dessa medborgare — Hdnsyn till att en medborgare foredrar en
viss vdardmedlemsstat — Omfattas inte

(Artikel 78.3 FEUF; Europaparlamentets och rddets forordning nr 604/2013, artikel 13.1; rddets
beslut 2015/1601, artikel 5.3)

Grdnskontroller, asyl och invandring — Asylpolitik — Provisoriska dtgdrder som antagits av rddet
till forman for medlemsstater som befinner sig i en nodsituation som kinnetecknas av en plitslig
tillstromning av medborgare fran tredjelinder — Omplacering av dessa medborgare till andra
medlemsstater — Kvalificering av omplaceringen som en utvisning eller avvisning till tredjeland -
Omfattas inte

(Artikel 78.3 FEUF; Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, artikel 18)
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1. En réttsakt kan endast klassificeras som en unionslagstiftningsakt om den antagits pa grundval av
en bestimmelse i fordragen som uttryckligen hénvisar till antingen det ordinarie
lagstiftningsforfarandet eller det sdrskilda lagstiftningsforfarandet. Hanvisningen till kravet att samrad
med parlamentet ska dga rum, som anges i den bestimmelse i fordragen som anges som rittslig
grund for den aktuella rdttsakten, gor saledes inte att det sdrskilda lagstiftningsforfarandet maste
tillimpas ndr denna réttsakt antas.

Eftersom det i artikel 78.3 FEUF foreskrivs att radet ska besluta om de provisoriska atgérder som dar
avses pa forslag fran kommissionen och efter att ha hort parlamentet och denna bestimmelse inte
innehaller ndgon uttrycklig hénvisning vare sig till det ordinarie lagstiftningsforfarandet eller till det
sarskilda lagstiftningsforfarandet, ska &atgarder som kan vidtas pa grundval av artikel 78.3 FEUF
klassificeras som icke-lagstiftningsakter, eftersom de inte antas efter ett lagstiftningsforfarande.

(se punkterna 62 och 64—66)

2. Bestimmelserna i artikel 78.2 och 78.3 FEUF kompletterar varandra genom att de gor det mojligt
for unionen att, inom ramen fér denna unionens gemensamma asylpolitik, vidta atgédrder av skilda
slag for att fa tillgdng till nodvandiga verktyg for att pa ett effektivt sétt, saval kortsiktigt som
langsiktigt, bland annat hantera migrationskriser. Begreppet provisoriska atgdrder som kan antas med
stod av artikel 78.3 FEUF maste hirvidlag ges en tillrackligt vid tolkning for att ge unionens
institutioner mojlighet att vidta de olika provisoriska atgiarder som &dr nodvandiga for att effektivt och
snabbt hantera en nodsituation som kénnetecknas av plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare.

(se punkterna 74 och 77)

3. Aven om provisoriska atgirder som antagits med stod av artikel 78.3 FEUF i princip kan medféra
undantag fran lagstiftningsakter, maste sddana undantag emellertid vara noggrant avgransade, vad
avser deras materiella och tidsméssiga tillimpningsomrade, sa att de endast snabbt och effektivt,
genom en tillfallig atgiard, hanterar en tydligt angiven krissituation. Detta innebdr att dessa atgérder
inte far ha till syfte eller verkan att, pa ett permanent och generellt sitt, ersitta eller dndra dessa
lagstiftningsakter, pa ett sdtt som innebdr ett kringgdende av det ordinarie lagstiftningsforfarande som
foreskrivs i artikel 78.2 FEUF.

De undantag som foreskrivs i beslut 2015/1601 om faststéllande av provisoriska atgérder pa omradet
internationellt skydd till formén for Italien och Grekland uppfyller detta krav. De undantag som
foreskrivs i namnda beslut dr ndmligen endast tillimpliga under en period pa tva ar, med en mojlighet
till forlangning. Dessa undantag ror dessutom endast ett begrdnsat antal medborgare i vissa
tredjeldnder, vilka har lamnat in en ansokan om internationellt skydd i Grekland eller i Italien, och
som dr medborgare i ett av de ldnder som avses i beslut 2015/1601, vilka kommer att omplaceras fran
en av dessa bada medlemsstater och som anldnt till eller kommer att anlinda till ndmnda
medlemsstater under en viss period.

(se punkterna 78-80)

4. Aven om artikel 78.3 FEUF kriver att de atgirder som dir avses maste vara provisoriska, sa ger den
emellertid radet utrymme att fran fall till fall faststdlla &tgdrdernas tillampningsperiod utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet och sérskilt de sérskilda omstandigheter som kringgérdar den
nodsituation som motiverar dessa atgérder.

Vad avser beslut 2015/1601 om faststéllande av provisoriska atgérder pa omradet internationellt skydd
till forman for Italien och Grekland &r det uppenbart att radet inte gatt utover sitt utrymme for eget
skon ndr det faststillde varaktigheten av de i beslutet foreskrivna atgérderna till 24 manader. Detta val
framstdr som motiverat med hdnsyn till den omstidndigheten att en omplacering av ett stort antal
personer dr en ny och komplex operation som kréver en viss tid att forbereda och genomfora, bland
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annat vad avser samordningen mellan medlemsstaternas forvaltningar, innan den far konkreta
verkningar. Det gér hirvidlag inte att hdvda att beslut 2015/1601 inte &r av provisorisk karaktar,
eftersom det kommer att ha langvariga verkningar. Om det, vid bedomningen huruvida atgérden ar av
provisorisk karaktdr, i den mening som avses i artikel 78.3 FEUF, skulle tas hénsyn till hur lange en
omplaceringsatgard kommer att ha verkningar for de omplacerade personerna, si skulle ingen atgard
for omplacering av personer som helt uppenbart har behov av internationellt skydd kunna vidtas med
stod av denna bestimmelse, eftersom sadana mer eller mindre langvariga verkningar med
nodvandighet foljer av en sadan omplacering.

(se punkterna 92 och 96-99)

5. En tillstrémning av medborgare fran tredjelander kan anses vara "plotslig”, i den mening som avses
i artikel 78.3 FEUF, om den har en oforutsebar omfattning, och detta &ven om den ingar i en
migrationskris som varar under flera ar, dd denna tillstromning gor att unionens gemensamma
asylsystem inte kan fungera normalt.

(se punkt 114)

6. Vad ror tolkningen av ordet “kdnnetecknas”, som anvinds om den “nodsituation” som aves i
artikel 78.3 FEUF, ska ges en restriktiv tolkning, star det klart att dven om ett mindre antal
sprakversioner av ndmnda bestimmelse inte anvinder detta ord utan ordet "orsakas”, sa ska dessa tva
ord, med hinsyn till denna bestimmelses sammanhang och syfte, nimligen att géra det mojligt att
snabbt anta provisoriska atgdrder for att effektivt hantera en nodsituation avseende
migrationsstrommar, tolkas pa samma sitt som kravet pa ett tillrackligt nira samband mellan den
aktuella nddsituationen och den plotsliga tillstromningen av tredjelandsmedborgare.

(se punkt 125)

7. Med hénsyn till att det dr kdnnetecknande for migrationsstrommar att de kan utvecklas plotsligt,
daribland genom att de sprider sig till andra medlemsstater, utgor artikel 78.3 FEUF inte hinder for
att sadana justeringsmekanismer kompletterar de provisoriska atgiarder som vidtas med stéd av denna
bestimmelse. Denna bestimmelse ger ndmligen radet ett stort utrymme for skonsméssig bedomning
vid valet av atgdrder som kan vidtas for att snabbt och effektivt hantera en sérskild nodsituation och
eventuella fordndringar av denna nodsituation. Att hantera nodsituationen utesluter inte att detta
handlande utvecklas och anpassas, under forutsittning att det behaller sin provisoriska karaktar.

(se punkterna 131-134)

8. Principerna om kompetensférdelning och om institutionell jamvikt ar ocksa tillaimpliga pa
kommissionens initiativratt vad géiller att med stod av artikel 78.3 FEUF anta icke-lagstiftningsakter,
sasom ett beslut om faststillande av provisoriska atgdrder pa omradet internationellt skydd till forman
for vissa medlemsstater. I artikel 78.3 FEUF uppstills harvidlag inte nagot krav pa att Europeiska radet
forst ska ha faststdllt riktlinjer enligt artikel 68 FEUF for att kommissionen ska kunna utéva sin
initiativratt.

Artikel 78.3 FEUF ger dessutom radet ratt att vidta atgdrder med kvalificerad majoritet. Principen om
institutionell jamvikt forbjuder att Europeiska radet i slutsatser som detta rad antar enligt artikel 68
FEUF, dndrar denna omrostningsregel genom att uppstilla ett krav pa enhillighet for radet. Det ar
endast dr med stod av férdragen som unionens institutioner, i sdrskilda fall, &r behoriga att dndra ett
beslutsforfarande som faststillts déri, eftersom reglerna for beslutsprocessen inom unionens
institutioner har faststdllts genom fordragen och det varken star medlemsstaterna eller institutionerna
sjilva fritt att bestaimma dessa.

(se punkterna 146-149)
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9. Se domen.
(se punkterna 160-162)

10. Av artikel 293.2 FEUF framgar det att kommissionen, sa lange radet inte har fattat nagot beslut, far
dndra sitt forslag ndr som helst under de forfaranden som leder fram till att en unionsréttsakt antas.
Kommissionens dndrade forslag behover inte nodvandigtvis vara skriftliga, eftersom de utgor en del av
unionens lagstiftningsforfarande, vilket kdnnetecknas av en viss flexibilitet som ar nodvéndig for att de
olika institutionernas staindpunkter ska kunna sammanjamkas.

Vad ndrmare ror artikel 78.3 FEUF finns det anledning att anse att kommissionen har utnyttjat sin
befogenhet att gora dndringar som avses i artikel 293.2 FEUF ndr det, av den omstiandigheten att
denna institution har deltagit i forfarandet for att anta den aktuella rattsakten, framgar att det dndrade
forslaget har godkédnts av kommissionen. En sadan tolkning tillgodoser syftet med artikel 293.2 FEUF,
vilket dr att skydda kommissionens initiativratt.

(se punkterna 177, 179 och 181)

11. Det framgar av artikel 13 i kommissionens arbetsordning, tolkad utifran syftet med artikel 293.2
FEUF, ndmligen att skydda kommissionens initiativratt, att kommissionsledamoternas kollegium kan
bemyndiga vissa av sina medlemmar att under forfarandet gora andringar i kommissionens forslag
inom pa forhand bestdmda granser.

(se punkt 185)

12. Unionen ska visserligen bevara flersprakighet och vikten darav papekas i artikel 3.3 fjarde stycket
FEU. Inget hindrar emellertid radet fran att tolka artikel 14 i sin arbetsordning s3, att medan det enligt
punkt 1 krévs att de handlingar och de utkast som utgor grundvalen for radets overlaggningar, i
princip ska upprittas pa unionens alla officiella sprak, foreskrivs i punkt 2 i samma artikel ett
forenklat system for andringar, vilka inte nodvédndigtvis maéste vara tillgdngliga pa alla unionens
officiella sprak. Det &dr endast for det fall en medlemsstat motsétter sig overldggning som dven den
sprakversion som denna medlemsstat har angett ska ldggas fram for radet innan det kan fortsétta
overldggningen. En sadan tolkning ger uttryck for ett balanserat och flexibelt synsitt som gor det
mojligt att sékerstilla att radet kan arbeta snabbt och effektivt.

(se punkterna 201 och 203)
13. Se domen.
(se punkterna 206-208 och 221)

14. I en nodsituation som kénnetecknades av en massiv och plotslig tillstromning av
tredjelandsmedborgare  till medlemsstaterna kan ett beslut att inféra en tvingande
omplaceringsmekanism avseende 120000 personer med stod av artikel 78.3 FEUF, visserligen maste
grundas pa objektiva kriterier, men att domstolen endast kan ogiltigférklara denna mekanism om den
konstaterar att radet, nir det antog det angripna beslutet, med hansyn till da tillgdnglig information
och statistik, maste anses ha gjort en uppenbart oriktig bedomning, i den meningen att en mindre
ingripande men inte mindre effektiv atgard istillet hade kunnat vidtas inom samma tidsrymd.

Vad avser argumentet att det angripna beslutet utgér en oproportionerlig atgérd, eftersom det helt i
onddan infér en tvingande mekanism som innehaller en exakt och obligatorisk férdelning, i form av
kvoter, av personer som omplaceras mellan medlemsstaterna, finner domstolen inte att radet gjort en
uppenbart oriktig bedomning genom att vilja en sddan tvingande omplaceringsmekanism. Radet kunde
ndmligen, med hénsyn till det utrymme for eget skon radet forfogar 6ver pa detta omrade, anse att det
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fanns skal att inféra en tvingande omplacering av berérda personer med hénsyn till den nodsituation
som radde nér beslutet antogs. Radet var séiledes, ndr det angripna beslutet fattades, skyldigt att
genomfora principen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, dven i
finansiellt hdnseende, sasom foljer av artikel 80 FEUF, ndr den genomfdr unionens gemensamma
asylpolitik. Det gar saledes inte att hdvda att radet gjort en uppenbart oriktig bedomning nér det, med
héansyn till den sérskilda nodsituationen, pa grundval av 78.3 FEUF, jamford med artikel 80 FEUF och
den dir stadfasta principen om solidaritet mellan medlemsstaterna, ansag att det var nodvéndigt att
anta provisoriska atgirder i form av en tvingande omplaceringsmekanism.

(se punkterna 235, 236, 245, 246, 252 och 253)

15. Nar en eller flera medlemsstater befinner sig i en noddsituation, i den mening som avses i
artikel 78.3 FEUF, ska de bordor som foljer av de provisoriska atgdrder som antas pa grundval av
denna bestimmelse till forman for denna eller dessa medlemsstater i princip fordelas pad samtliga
ovriga medlemsstater i enlighet med principen om solidaritet och en rittvis ansvarsférdelning mellan
medlemsstaterna, eftersom denna princip, enligt artikel 80 FEUF, ar avgoérande for unionens
asylpolitik. Kommissionen och radet har saledes ritt i sitt pastdende att ndr ett beslut om faststillande
av provisoriska atgérder pa omréadet internationellt skydd till forman for vissa medlemsstater utgor
fordelningen av omplacerade sokande mellan samtliga medlemsstater i enlighet med den princip som
stadfdsts i artikel 80 FEUF en grundldggande del av ndmnda beslut.

Det ar hirvidlag omojligt att genomfora en omfordelning av de berérda personerna mellan samtliga
medlemsstater i enlighet med den solidaritetsprincip som uppstills i artikel 80 FEUF och séledes anta
en bindande omfordelningsmekanism om det uppstills tvingande villkor om kulturella och spréikliga
band mellan varje person som ansoker om internationellt skydd och omplaceringsmedlemsstaten. Det
etniska ursprunget for de personer som ansoker om internationellt skydd kan i vilket fall som helst inte
beaktas, eftersom detta helt klart skulle strida mot unionsritten och sarskilt artikel 21 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

(se punkterna 291, 292, 304 och 305)
16. Se domen.
(se punkt 303)

17. I artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna foreskrivs att rétten
till ett effektivt rdttsmedel inféor en domstol ska garanteras pa nationell niva, vad giller varje beslut
som en nationell myndighet fattar i ett omplaceringsforfarande enligt artikel 78.3 FEUF.

(se punkt 325)

18. Det system som inforts genom beslut 2015/1601 om faststillande av provisoriska atgarder pa
omradet internationellt skydd till forman for Italien och Grekland bygger, i likhet med det system som
inforts genom forordning nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som dr ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat, pa objektiva kriterier och inte pa preferenserna
hos den person som ansdker om internationellt skydd. I artikel 13.1 ndmnda férordning uppstills en
regel om det forsta inreselandets ansvar. Denna regel i nimnda forordning dr den enda regel rorande
faststillande av ansvarig medlemsstat som beslut 2015/1601 avviker fran. Den dr inte knuten till den
sOkandes preferenser for en viss mottagarmedlemsstat och den syftar inte specifikt till att sdkerstilla
att det foreligger ett sprakligt, kulturellt eller socialt band mellan sokanden och den ansvariga
medlemsstaten.
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SAMMANFATTNING-— DE FORENADE MALEN 643/15 ocH C-647/15
SLOVAKIEN OCH UNGERN MOT RADET

Myndigheterna i de gynnade medlemsstaterna forfogar visserligen over ett visst utrymme for eget skon,
enligt artikel 5.3 i beslut 2015/1601, vad géller att identifiera enskilda sokande som kan omplaceras till
en viss omplaceringsmedlemsstat. Detta utrymme for eget skon dr motiverat med hansyn till syftet med
beslutet, vilket dr att minska trycket pa det grekiska och det italienska asylsystemet genom att, snabbt
och effektivt, omplacera sokande till andra medlemsstater pa ett sitt som &r forenligt med unionsratten
och sdrskilt de grundldggande rattigheter som garanteras i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Unionsrdtten foreskriver inte heller ndgon ratt for sokande att vilja den
medlemsstat som ska ansvara for deras ansokan. De i forordning 604/2013 foreskrivna kriterierna for
att faststélla vilken medlemsstat som ska ansvara for behandlingen av en ansékan om internationellt
skydd ar namligen inte knutna till sokandens preferenser for en viss mottagarmedlemsstat.

(se punkterna 333, 334, 337 och 339)

19. Overféringen inom ramen fér en omplacering enligt artikel 78.3 FEUF av en person som sdker
internationellt skydd till en annan medlemsstat for att dennes ansokan ska kunna behandlas inom
rimlig tid kan nédmligen inte anses som en utvisning eller avvisning till tredjeland. Det ror sig tvirtom
om en atgdrd som vidtas for att hantera en krissituation, vilken beslutats pa unionsniva, och som har
till syfte att, med iakttagande av konventionen om flyktingars réttsliga stéllning, undertecknad i
Geneve den 28 juli 1951, sédkerstdlla att asylratten kan utovas pa ett effektivt sdtt, sasom foreskrivs i
artikel 18 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.

(se punkterna 342 och 343)
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