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Mal C-601/15 PPU

J. N.
mot
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie

(begdran om forhandsavgorande fran Raad van State (Nederldnderna))

"Begdran om forhandsavgorande — Forfarande for bradskande mal om férhandsavgérande —
Normer for mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd — Direktiv 2008/115/EG —
Laglig vistelse — Direktiv 2013/32/EU — Artikel 9 — Ratt att stanna i en medlemsstat —
Direktiv 2013/33/EU — Artikel 8.3 forsta stycket e — Forvar — Skydd for nationell sdkerhet eller
allmin ordning — Giltighet — Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna —
Artiklarna 6 och 52 — Begrdnsning — Proportionalitet”

Sammanfattning — Domstolens dom (stora avdelningen) av den 15 februari 2016

1.  Grundldggande rdttigheter — Europeiska konventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna —
Instrument som inte formellt har inforlivats med unionsrdtten

(Artikel 6.3 FEU, Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, artikel 52.3)

2. Grdnskontroller, asyl och invandring — Asylpolitik — Normer for mottagande av personer som
ansoker om internationellt skydd — Direktiv 2013/33 — Artikel 8.3 forsta stycket e — Forvar med
hédnsyn till allmdn ordning och allmdn sdkerhet — Bedomning av huruvida denna bestdmmelse dr
giltig med hdnsyn till artiklarna 6 och 52 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
réttigheterna — Giltighet

(Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artiklarna 6, 52.1 och 52.3,
Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33, artiklarna 8.3 forsta stycket e och 9.1)

3. Grinskontroller, asyl och invandring —  Invandringspolitik ——  Atervindande —av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna — Tredjelandsmedborgare som dr
foremdl for ett forfarande for dtervindande enligt direktiv 2008/115 — Asylansokan som enligt
nationell rdttspraxis innebdr att ett tidigare beslut om dtervindande dr utan verkan — Otilldtet —
Skyldighet att séikerstilla dndamdlsenlig verkan av direktiv 2008/115 — Lojalitetsplikt

(Artikel 4.3 FEU, Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115, skdl 4 och artikel 8,
och 2013/33, artikel 8)

1. Se domen.

(se punkterna 45 och 46)
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2. Det foreligger ingen omstidndighet som, med beaktande av artiklarna 6 och 52.1 och 52.3 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, kan paverka giltigheten av artikel 8.3
forsta stycket e i direktiv 2013/33 om normer fér mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd, vari foreskrivs en mdjlighet att ta en asylsokande i forvar av skdl som hanger
samman med skyddet for nationell sékerhet eller allmin ordning.

Eftersom skyddet for nationell sikerhet och allmén ordning dr ett mal som efterstravas genom denna
bestammelse svarar ndmligen en forvarsatgird som vidtas med stod av denna bestimmelse mot ett
maél av allmént samhillsintresse som erkdnns av unionen. For ovrigt bidrar skyddet for nationell
sakerhet och allmin ordning &ven till skyddet for andra ménniskors réttigheter och friheter. I artikel 6
i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna foreskrivs att var och en har ritt till
inte bara frihet, utan ocksa personlig sékerhet.

Nar det giller fragan huruvida det ingrepp i en asylsokandes ratt till frihet som en forvarsatgard
innebdr ar proportionerligt dr denna forvarsatgird, nédr skyddet for nationell sidkerhet eller allmén
ordning krdver detta, av naturen en sadan atgdrd som kan skydda allménheten fran den fara som en
sadan persons beteende kan innebdra och utgér dirmed en atgird som kan leda till att syftet med
artikel 8.3 forsta stycket e i direktiv 2013/33 uppnas. Dessutom framgér det savdl av lydelsen som av
sammanhanget och bakgrunden till inforandet av artikel 8 i direktiv 2013/33 att det, for att det ska
vara mojligt att anvdnda den mojlighet som ges i artikel 8.3 forsta stycket e — det vill sdga att ta en
asylsokande i forvar av skidl som hénger samman med skyddet for nationell sdkerhet eller allmén
ordning — krdvs att situationen uppfyller en rad olika villkor som strikt reglerar tillgripandet av en
sadan atgird. I detta avseende anges i artikel 9.1 i direktiv 2013/33 att en sokande endast ska hallas i
forvar sa kort tid som mojligt, och bara sa lange grunderna i artikel 8.3 dr tillampliga.

Den strikta regleringen av de behdriga nationella myndigheternas mojlighet att ta en asylsokande i
forvar med stod av artikel 8.3 forsta stycket e i direktiv 2013/33 garanteras slutligen dven av den
tolkning av begreppen “nationell sikerhet” och ”allmén ordning”, vilka bada forekommer i andra
direktiv, som gors i domstolens praxis och som é&r tillimplig &dven ndr det handlar om
direktiv 2013/33.

For att en situation ska omfattas av begreppet allmdn ordning maste det namligen, under alla
omstindigheter, utéver den storning av ordningen i samhillet som varje lagovertriddelse innebadr,
foreligga ett verkligt, aktuellt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundldggande sambhallsintresse.

Begreppet allmén sdkerhet omfattar savdl en medlemsstats inre som yttre sékerhet. Den allménna
sakerheten kan foljaktligen paverkas av en inverkan pa visentliga offentliga institutioner och
funktioner, av hot mot befolkningens Overlevnad, av risken for en allvarlig storning i de vyttre
forbindelserna eller av den fredliga samexistensen mellan folken samt av en inverkan pa militara
intressen.

(se punkterna 53-55, 57, 62, 64—66, 82 samt domslutet)

3. Da nationell rattspraxis innebér att en asylansokan som ldmnas in av en person som ér foremal for
ett atervindandeforfarande leder till att samtliga beslut om atervindande som har fattats tidigare under
samma forfarande upphor att gilla krévs, for att direktiv 2008/115 om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna ska fa
en dndamalsenlig verkan, att ett forfarande som har inletts med stod av det direktivet — inom ramen
for vilket ett beslut om atervindande, eventuellt atfoljt av ett inreseférbud, har antagits — kan
aterupptas i det skede dér det befann sig nédr det avbrots pa grund av att en ansokan om
internationellt skydd ingavs, och detta si snart som denna ans6kan har avslagits i forsta instans.
Medlemsstaterna far ndmligen inte dventyra fullgérandet av malet med det sistndmnda direktivet, det
vill sdga att uppritta en effektiv politik for avligsnande och atersindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i en medlemsstat.
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Det framgar savil av medlemsstaternas lojalitetsplikt, vilken foljer av artikel 4.3 FEU, som av kraven pa
effektivitet vilka bland annat ndmns i skdl 4 i direktiv 2008/115 att den skyldighet som
medlemsstaterna har enligt artikel 8 i direktivet, att i de fall som avses i punkt 1 i denna
artikel avlagsna den berorda personen, ska fullgoras snarast mojligt. Denna skyldighet uppfylls
emellertid inte om ett avldgsnande fordrdjs pa grund av att ett forfarande, saisom det som beskrivs
ovan, efter det att en ans6kan om internationellt skydd har avslagits i forsta instans maste tas om fran
borjan och inte kan aterupptas i det skede dar det avbrots.

Av vad ovan anforts foljer att unionslagstiftaren vid antagandet av artikel 8.3 forsta stycket e i
direktiv 2013/33 om normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd, som
foreskriver en mojlighet att ta en asylsokande i forvar av skdl som hénger samman med skyddet for
nationell sikerhet eller allmédn ordning, inte har &sidosatt den skyddsniva som ges i artikel 5.1 f andra
delen av meningen i Europakonventionen, enligt vilken det ar tillatet att lagligen frihetsberéva en
person mot vilken ett forfarande pagar som ror hans eller hennes utvisning eller utlimning.

(se punkterna 75-78)
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