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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 25 januari 2017*

"Begiran om forhandsavgorande — Straffrittsligt samarbete — Omsesidigt erkinnande av domar —
Rambeslut 2008/909/RIF — Tillimpningsomrade — Artikel 28 — Overgangsbestimmelse — Begreppet
‘utfirdande av lagakraftvunnen dom™

I mal C-582/15,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av rechtbank
Amsterdam (Amsterdams domstol, Nederldnderna) genom beslut av den 30 oktober 2015, som inkom
till domstolen den 11 november 2015, i brottmalet mot
Gerrit van Vemde
ytterligare deltagare i riattegangen:
Openbaar Ministerie,
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden J. L. da Cruz Vilaga, domstolens vice-ordforande A. Tizzano,
tillika tillféorordnad domare pa femte avdelningen, samt domarna M. Berger (referent), A. Borg Barthet
och F. Biltgen,
generaladvokat Y. Bot,
justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 14 september 2016,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Gerrit van Vemde, genom P. Souren, advocaat,

— Openbaar Ministerie, genom K. van der Schaft och U. Weitzel,

— Nederldndernas regering, genom M.K. Bulterman, B. Koopman och J. Langer, samtliga i egenskap
av ombud,

— Osterrikes regering, genom G. Eberhard, i egenskap av ombud,

* * Réttegangssprak: nederlandska.
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— DPolens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom R. Troosters och S. Griinheid, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 12 oktober 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 28.2 i radets rambeslut 2008/909/RIF av
den 27 november 2008 om tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande pa brottmalsdomar
avseende fingelse eller andra frihetsber6vande atgédrder i syfte att verkstélla dessa inom Europeiska
unionen (EUT L 327, 2008, s. 27, och rittelse i EUT L 124, 2015, s. 16).
Begédran har framstillts i ett forfarande om verkstillighet i Nederlainderna av en brottmalsdom

avseende fingelse i tre ar som Hof van Beroep Antwerpen (Appellationsdomstolen i Antwerpen,
Belgien) meddelat mot Gerrit van Vemde.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
I artikel 1 i rambeslut 2008/909, med rubriken "Definitioner”, anges féljande:
"I detta rambeslut avses med

a) dom: ett beslut eller avgorande som fattats av en domstol i den utfirdande staten och som vunnit
laga kraft och innebdr att en fysisk person adoms en péafoljd,

b) pdfoljd: fangelse eller annan frihetsberévande atgird som utdoms under en begrinsad eller
obegrédnsad tid pa grund av en straffbar girning efter ett straffrattsligt forfarande,

c) utfirdande stat: den medlemsstat dir en dom meddelas,

d) verkstillande stat: den medlemsstat till vilken en dom Oversinds for erkidnnande och
verkstéllighet.”

I artikel 3 i detta rambeslut, med rubriken "Syfte och tillimpningsomrade”, foreskrivs foljande:

”1. Syftet med detta rambeslut ar att faststélla regler enligt vilka medlemsstaterna, for att underlétta en
social ateranpassning av den domda personen, ska erkdnna en dom och verkstilla pafoljden.

3. Detta rambeslut ska endast tillimpas pa erkdnnande av domar och verkstillighet av péafoljder i den
mening som avses i detta rambeslut. ...

»
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Artikel 28 i rambeslut 2008/909, med rubriken "Overgdngsbestimmelse”, har féljande lydelse:

”1. For framstdllningar som mottagits fore den 5 december 2011 kommer &ven fortsittningsvis
gillande rittsliga instrument om 6verférande av domda personer att vara i kraft. For framstéllningar
som tas emot efter detta datum ska de regler gilla som antas av medlemsstaterna i enlighet med detta
rambeslut.

2. Medlemsstaterna far dock, nér radet antar detta rambeslut, avge en forklaring, ddr de anger att de, i
de fall d& den lagakraftvunna domen utfirdats fore en av medlemsstaten angiven tidpunkt, som
utfirdande och verkstillande stat kommer att fortsitta att tillimpa de rattsliga instrument om
overforande av domda personer som ér i kraft fore den 5 december 2011. Om en siddan forklaring har
avgetts, ska dessa instrument tillimpas i sddana fall i férhallande till alla medlemsstater oavsett om de
har avgett en motsvarande forklaring eller inte. Ifrdgavarande tidpunkt far inte vara senare &n den
5 december 2011. Denna forklaring ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning. Den kan
aterkallas ndr som helst.”

Pa grundval av artikel 28.2 i rambeslut 2008/909 har Konungariket Nederldnderna avgett foljande
forklaring (EUT L 265, 2009, s. 41):

"I enlighet med artikel 28.2 forklarar Nederlanderna att landet, i de fall da slutlig dom utférdas fore den
tidpunkt da tre ar efter det att rambeslut 2008/909 trétt i kraft har gatt till dnda, fortsattningsvis som
utfirdande och verkstéllande stat kommer att tillimpa befintliga réttsliga instrument om 6verférande
av domda personer som ér tillimpliga fore detta rambeslut.”

Nederldndsk rdtt

I artikel 2:11 i Wet wederzijdse erkenning en tenuitvoerlegging vrijheidsbenemende en voorwaardelijke
sancties (lagen om oOmsesidigt erkdnnande och verkstillighet av fingelsestraff och villkorliga straff)
(nedan kallad WETS), genom vilken lag rambeslut 2008/909 genomfors, foreskrivs f6ljande:

”1. [Sékerhets- och justitieministern] ska Oversdnda ... domstolsavgorandet till generaladvokaten hos
aklagarmyndigheten vid Appellationsdomstolen.

2. Generaladvokaten ska omedelbart 6verlaimna domstolsavgorandet ... till specialistavdelningen vid
Appellationsdomstolen i Arnhem-Leeuwarden [(Nederldnderna)] ...”

Enligt artikel 2:12 WETS ska sdkerhets- och justitieministern besluta om erkdnnande av ett
domstolsavgorande fran en annan medlemsstat med beaktande av den bedomning som
specialistavdelningen vid Appellationsdomstolen i Arnhem-Leeuwarden har gjort.

Av artikel 5:2 WETS foljer:

”1. [WETS] ska ersitta Wet overdracht tenuitvoerlegging strafvonnissen [(lagen om Overforing av
verkstillighet av brottmalsdomar)] i forhallanden till medlemsstaterna i Europeiska unionen.

3. [WETS] ska inte tillimpas pa domstolsavgoranden ... som vunnit laga kraft fore den
5 december 2011.

”
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Artikel 2 i lagen om overforing av verkstillighet av brottmalsdomar foreskriver att ”[u]tléndska
domstolsavgoranden ska verkstillas i Nederldnderna endast i enlighet med en konvention”.

I artikel 31:1 i denna lag foreskrivs att ”[Rechtbank Amsterdam (Amsterdams domstol,
Nederlédnderna)], ndr den anser att utlindska domstolsavgoranden kan verkstéllas, ska bevilja detta
och, med beaktande av vad den tillimpliga konventionen anger i detta hédnseende, meddela det straff
eller den atgérd som foreskrivs for motsvarande brott i nederlandsk ratt”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den i det nationella malet berdrda personen, Gerrit van Vemde, greps i Nederlinderna den
27 oktober 2009 pa grundval av en europeisk arresteringsorder som utfirdats av de belgiska
myndigheterna for lagforing i Belgien. Efter att ha 6verlamnats till dessa myndigheter satt han héktad
innan han slipptes mot borgen i samband med det brottmalsforfarande som inletts i Belgien. Innan
nagon dom hade meddelats dtervinde personen pa egen hand till Nederldnderna.

I dom av den 28 februari 2011 domde Hof van Beroep Antwerpen (Appellationsdomstolen i
Antwerpen) Gerrit van Vemde till fingelse i tre ar. Denna dom vann laga kraft den 6 december 2011
efter att Hof van Cassatie (Kassationsdomstolen, Belgien) samma dag ogillat 6verklagandet av
Appellationsdomstolens dom.

Den 23 juli 2013 begirde de belgiska myndigheterna att Konungariket Nederlinderna skulle 6verta
verkstélligheten av det fangelsestraff som Hof van Beroep Antwerpen (Appellationsdomstolen i
Antwerpen) hade meddelat. I ansokan av den 10 oktober 2013 yrkade kungliga aklagaren (Belgien) att
den hédnskjutande domstolen skulle bevilja verkstillighet av denna paféljd.

Den hianskjutande domstolen, som har att ta stillning till denna begéran, onskar fa klarhet i huruvida
de nationella bestaimmelser som genomfoér rambeslut 2008/909, narmare bestamt WETS, ar tillimpliga
i det nationella malet.

Den hiénskjutande domstolen anser visserligen att denna fraga vid forsta anblicken ska besvaras
jakande, eftersom det av artikel 5:2:3 WETS framgar att lagen ér tillimplig pa domstolsavgéranden
som vunnit laga kraft frain och med den 5 december 2011 och eftersom domen fran Hof van Beroep
Antwerpen (Appellationsdomstolen i Antwerpen) vunnit laga kraft efter detta datum, ndrmare bestdmt
den 6 december 2011.

Enligt den hénskjutande domstolen framstar det emellertid som oklart hur denna lag ska tolkas mot
bakgrund av artikel 28 i rambeslut 2008/909.

Den hénskjutande domstolen erinrar i detta avseende om att ansokningar om erkdnnande av en dom
eller om verkstillighet av en pafoljd, vilka mottagits efter den 5 december 2011, enligt artikel 28.1 i
rambeslut 2008/909 visserligen ska regleras av regler som antas av medlemsstaterna i enlighet med
detta rambeslut, men att artikel 28.2 i detta rambeslut foreskriver att medlemsstaterna far avge en
forklaring, med avseende pa lagakraftvunna domar som “utfirdats” fére en av medlemsstaten angiven
tidpunkt, enligt vilken medlemsstaten kommer att fortsétta att tillimpa de réttsliga instrument som
var i kraft fore nimnda datum. Konungariket Nederlinderna har avgett en sadan forklaring.

For det fall att artikel 28.2 i rambeslut 2008/909 ska tolkas pa sa sitt att den avser domar som utfiardats
fore den av medlemsstaten angivna tidpunkten, oavsett nir domen vunnit laga kraft, anser den
hénskjutande domstolen att Gvergéngsbestimmelsen i artikel 5:2:3 WETS, i enlighet med principen
om fordragskonform tolkning, ska forstds pa sa sdatt att WETS inte ska tillimpas pa
domstolsavgoranden som utfardats fore den 5 december 2011. Detta innebér, vad giller det nationella
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malet, att WETS inte ska tillimpas, eftersom domen fran Hof van Beroep Antwerpen
(Appellationsdomstolen i Antwerpen) meddelades den 28 februari 2011 och att den hinskjutande
domstolen foljaktligen ar behorig att prova de belgiska myndigheternas begaran.

For det fall att artikel 28.2 i rambeslut 2008/909 diaremot ska tolkas sd, att den avser domar som vunnit
laga kraft fore den av medlemsstaten angivna tidpunkten, anser den hénskjutande domstolen, med
hénvisning till bestaimmelserna i WETS, att den inte ar behorig att prova ndmnda begéran.

Det dr mot denna bakgrund som rechtbank Amsterdam (Amsterdams domstol) har vilandeforklarat
malet och stillt f6ljande tolkningsfriga till EU-domstolen:

"Ska artikel 28.2 forsta meningen i rambeslut 2008/909 tolkas sd, att den forklaring som avses i den
bestimmelsen endast far avse domar som meddelats fore den 5 december 2011, oavsett ndr dessa
domar vunnit laga kraft, eller ska bestimmelsen tolkas sa, att forklaringen endast far avse domar som
vunnit laga kraft fére den 5 december 2011?”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 28.2 forsta
meningen i rambeslut 2008/909 ska tolkas sa, att den avser domar som meddelats fore den av den
berérda medlemsstaten angivna tidpunkten, dock inte efter den 5 december 2011, eller huruvida
denna bestimmelse snarare ska tolkas sa, att den enbart avser domar som vunnit laga kraft fore
niamnda tidpunkt.

EU-domstolen erinrar inledningsvis om att artikel 1 a i rambeslut 2008/909 definierar "dom” som ett
beslut eller avgérande som fattats av en domstol i den utfirdande staten och som vunnit laga kraft
och innebdr att en fysisk person adoms en péafoljd. Enligt artikel 3.1 i detta rambeslut &r rambeslutets
syfte att faststélla regler enligt vilka medlemsstaterna, for att underldtta en social ateranpassning av
den domda personen, ska erkdnna en dom och verkstilla pafoljden. Enligt artikel 3.3 i
rambeslut 2008/909 ska rambeslutet endast tillimpas pa erkdnnande av domar och verkstillighet av
péafoljder i den mening som avses i detta rambeslut.

Det materiella tillimpningsomradet for rambeslut 2008/909 ér siledes begrénsat till avgéranden som
har vunnit laga kraft, sd att dessa avgoranden kan erkdnnas och verkstéllas av den verkstillande
medlemsstaten, med undantag for avgoranden som é&r foremal for overklagande sasom, i det hir
aktuella nationella forfarandet, domen fran Hof van Beroep Antwerpen (Appellationsdomstolen i
Antwerpen) av den 28 februari 2011, som 6verklagats till Hof van Cassatie (Kassationsdomstolen) och
inte vunnit laga kraft forrdn efter det att sistndmnda domstol ogillade overklagandet den
6 december 2011.

Enligt EU-domstolens fasta praxis foljer det av savil kravet pa en enhetlig tillimpning av unionsritten
som av likhetsprincipen att ordalydelsen i en unionsbestimmelse som inte innehaller nagon uttrycklig
hénvisning till medlemsstaternas rattsordningar for faststillandet av bestimmelsens innebord och
tillampningsomrade i regel ska ges en sjalvstindig och enhetlig tolkning inom hela Europeiska unionen
(dom av den 28 juli 2016, JZ, C-294/16 PPU, EU:C:2016:610, punkt 35 och dér angiven rittspraxis).

Artikel 1 a i rambeslut 2008/909, i vilken begreppet "dom” definieras som ett lagakraftvunnet
avgorande, innehéller inte nagon hénvisning till medlemsstaternas réttsordningar, varfor det finns
anledning att anse att ndmnda begrepp ar ett sjilvstindigt unionsrittsligt begrepp och att det ska
tolkas enhetligt inom unionen. I detta syfte finns det anledning att beakta bestimmelsens ordalydelse
och det sammanhang i vilket bestimmelsen forekommer samt de maél som efterstravas med den
lagstiftning den ingér i (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 juli 2016, JZ, C-294/16 PPU,
EU:C:2016:610, punkt 37).
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Trots att lydelsen i artikel 28.2 i rambeslut 2008/909 inte ar entydig, talar hénvisningen i ndmnda
bestaimmelse till ett "beslut eller avgorande ... som vunnit laga kraft” for en tolkning enligt vilken
bestaimmelsen avser det sista avgorande som meddelas i ett brottmalsforfarande och som slutligen
faststéller den pafoljd som adomts den domda personen. Denna tolkning stods av definitionen av
"dom” i artikel 1 a i ndmnda rambeslut. Den omsténdigheten att bade denna artikel och artikel 28.2
hénvisar till att den aktuella domen ska ha vunnit laga kraft, understryker den sérskilda betydelsen —
for att den sistndmnda bestimmelsen ska kunna tillimpas — av att ndimnda dom inte kan overklagas
och foljaktligen av det datum da domen inte langre kan overklagas.

Eftersom begreppen "dom” och domens "utfirda[nde]” i artikel 28.2 i rambeslut 2008/909 ska tolkas
sjalvstandigt och enhetligt inom unionen, ska rackvidden av dessa begrepp, och foljaktligen rackvidden
av denna bestimmelse, inte paverkas av det inhemska brottmalsforfarandet i vare sig den utfirdande
eller den verkstéllande staten.

Artikel 28.2 i rambeslut 2008/909 ska foljaktligen inte tolkas pa sa sitt att bestaimmelsens tillimpning
beror pa det datum da en dom betraktas som ”utfirdad” i den mening som avses i berérd nationell
lagstiftning, oberoende av ndr domen vunnit laga kraft.

Vad slutligen giller sammanhanget till och de mal som efterstrivas med den lagstiftning som den
aktuella bestammelsen ingar i, erinrar EU-domstolen — i likhet med vad generaladvokaten anfort i
punkterna 45-48 i sitt forslag till avgorande — om foljande. Artikel 28.2 i rambeslut 2008/909 utgor
ett undantag fran huvudregeln i artikel 28.1 som foreskriver att framstillningar om erkdnnande av en
dom och om verkstillighet av en pafoljd vilka mottagits efter den 5 december 2011 ska regleras av de
regler som antas av medlemsstaterna i enlighet med detta rambeslut. Sdsom undantag fran
huvudregeln ska artikel 28.2 tolkas restriktivt.

En restriktiv tolkning av artikel 28.2 i rambeslut 2008/909 — pa sa sitt att man begrénsar antalet fall
som fortsdttningsvis omfattas av de rdttsliga instrument som var gillande fore ikrafttradandet av
rambeslut 2008/909, och pa sa sitt att man saledes 6kar det antal fall som skulle kunna omfattas av
de regler som antagits av medlemsstaterna for att genomfora detta beslut, sa att artikel 28.2 enbart
avser domar som vunnit laga kraft senast den 5 december 2011 — &r det basta sdttet for att se till att
det mal som efterstravas i rambeslut 2008/909 uppfylls. Detta mal ar, i enlighet med artikel 3.1 i
rambeslut 2008/909, att mojliggora for medlemsstaterna att erkdnna domar och verkstdlla pafoljder
for att underldtta en social ateranpassning av den domda personen.

Den osterrikiska regeringen och Europeiska kommissionen har tagit upp fragestillningen om
giltigheten av Konungariket Nederlindernas forklaring i enlighet med artikel 282 i
rambeslut 2008/909, med héanvisning till den tidpunkt da forklaringen limnades. Med hénsyn till
EU-domstolens tolkning i foregaende punkt dr denna fragestdllning emellertid av hypotetisk karaktir,
eftersom de nationella bestimmelser i Nederldnderna vilka genomfér nimnda rambeslut i vilket fall
som helst ér tillampliga i det nationella malet. Under dessa omsténdigheter saknas anledning att ta
stillning i detta avseende.

Av det ovanstaende foljer att tolkningsfragan ska besvaras enligt foljande: Artikel 28.2 forsta meningen
i rambeslut 2008/909 ska tolkas s&, att den enbart avser domar som vunnit laga kraft fére den tidpunkt
som den berorda medlemsstaten angett.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 28.2 forsta meningen i radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om
tillimpning av principen om Omsesidigt erkinnande pa brottmalsdomar avseende fingelse eller
andra frihetsberovande atgirder i syfte att verkstilla dessa inom Europeiska unionen ska tolkas
sq, att den enbart avser domar som vunnit laga kraft fore den tidpunkt som den berorda
medlemsstaten angett.

Underskrifter
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