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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 1 juni 2017*

"Begédran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Forfarandet for extern
transitering — Transport av varor via en frihamn beldgen i en medlemsstat — Lagstiftning i den
medlemsstaten som undantar frihamnar fran det nationella skatteomradet — Undandragande fran
tullovervakning — Tullskuldens uppkomst och mervirdesskattens utkréavbarhet”

I mal C-571/15,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Hessisches
Finanzgericht (Skattedomstolen i Hessen, Tyskland) genom beslut av den 29 september 2015, som
inkom till domstolen den 6 november 2015, i malet

Wallenborn Transports SA

mot

Hauptzollamt Gief3en

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.L. da Cruz Vilaga samt domarna M. Berger, A. Borg Barthet
(referent), E. Levits och F. Biltgen,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Wallenborn Transports SA, genom B. Kliver, Rechtsanwalt,

— Greklands regering, genom E. Tsaousi och A. Dimitrakopoulou, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Caeiros, M. Wasmeier och L. Grenfeldt, samtliga i egenskap
av ombud,

och efter att den 13 december 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: tyska.
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 61 forsta stycket och artikel 71.1 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2007/75/EG av den 20 december 2007
(EUT L 346, 2007, s. 13) samt artikel 203.1 och artikel 204.1 a i radets forordning (EEG) nr 2913/92
av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, 1992, s. 1;
svensk specialutgdva, omrade 2, volym 16, s. 4), i dess lydelse enligt radets forordning (EG)
nr 1791/2006 av den 20 november 2006 (EUT L 363, 2006, s. 1) (nedan kallad tullkodexen).

Begdran har framstéllts i ett mal mellan Wallenborn Transports SA (nedan kallat Wallenborn) och

Hauptzollamt Gieflen (tullmyndigheten i Giessen, Tyskland) angéende skyldigheten for Wallenborn att
betala mervardesskatt som en f6ljd av att en tullskuld uppkommit.

Tillampliga bestimmelser
Unionsrdtt

Mervirdesskattedirektivet
I artikel 2.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner skall vara foremal for mervirdesskatt:

d) Import av varor.”

I artikel 5 i mervirdesskattedirektivet, vilken utgor en del av avdelning II i direktivet som har rubriken
"Territoriellt tillimpningsomrade”, féreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med

1. gemenskapen och gemenskapens territorium: medlemsstaternas samtliga territorier enligt definitionen
i punkt 2,

2. medlemsstat och en medlemsstats territorium: varje medlemsstats territorium dér fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen skall tillimpas i enlighet med artikel 299 i fordraget med
undantag av det eller de territorier som anges i artikel 6 i detta direktiv,

3. tredje territorier: de territorier som anges i artikel 6,

4. tredjeland: varje stat eller territorium dar fordraget inte skall tillimpas.”
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I artikel 6 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Detta direktiv skall inte tillimpas pa foljande territorier vilka utgér en del av gemenskapens
tullomrade:

a) Berget Athos.

b) Kanariedarna.

¢) De franska utomeuropeiska departementen.
d) Aland.

e) Kanaloarna.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa féljande territorier, vilka inte utgér en del av gemenskapens
tullomrade:

a) On Helgoland,

b) Territoriet Biisingen.

¢) Ceuta.

d) Melilla.

e) Livigno.

f) Campione d’Italia.

g) De italienska delarna av Luganosjon.”

I artikel 30 i mervardesskattedirektivet anges foljande:

"Med import av varor avses inforsel i gemenskapen av varor som inte &r i fri omsattning i den mening
som avses i artikel 24 i fordraget.

Forutom den transaktion som avses i forsta stycket skall inforsel i gemenskapen av en vara i fri

omsdttning fran ett tredje territorium som ingar i gemenskapens tullomrade anses som import av
”

varor.

Artikel 60 i direktivet har foljande lydelse:

“Importen av varor skall anses dga rum i den medlemsstat inom vars territorium varorna befinner sig
nér de fors in i gemenskapen.”

I artikel 61 i direktivet foreskrivs foljande:

"Med avvikelse fran artikel 60 skall, nar varor som inte &r i fri omséttning och som vid ankomsten till
gemenskapen hénforts till nagot av de forfaranden eller situationer som avses i artikel 156, ett
forfarande for tempordr import med fullstindig befrielse fran importtull eller ett forfarande for extern
transitering, importen av varorna anses dga rum i den medlemsstat inom vars territorium varorna
befinner sig nir de upphor att omfattas av dessa forfaranden eller situationer.
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Pa samma satt skall import av varor i fri omséttning och som vid ankomsten till gemenskapen hanfors
till nagot av de forfaranden eller situationer som avses i artiklarna 276 och 277 anses dga rum i den
medlemsstat inom vars territorium varorna befinner sig ndr de upphor att omfattas av dessa
forfaranden eller situationer.”

I artikel 70 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Den beskattningsgrundande héndelsen skall anses intrédffa och mervirdesskatten bli utkravbar vid den
tidpunkt da importen av varorna dger rum.”

I artikel 71 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Om varorna vid inforseln till gemenskapen hénforts till nagot av de forfaranden eller situationer
som avses i artiklarna 156, 276 och 277, till ett forfarande for tempordar import med fullstindig
befrielse fran importtull eller till ett forfarande for extern transitering skall den beskattningsgrundande
hindelsen anses intriaffa och mervirdesskatten bli utkrdvbar forst nar varorna upphor att omfattas av
nagot av dessa forfaranden eller situationer.

Om de importerade varorna &r foremal for tullar, jordbruksavgifter eller avgifter med motsvarande
verkan vilka har faststillts inom ramen for en gemensam politik, skall emellertid den
beskattningsgrundande héandelsen anses intriaffa och mervirdesskatten bli utkrdavbar nédr den
avgiftsgrundande héndelsen for dessa tullar och avgifter intraffar respektive nar tullarna eller
avgifterna blir utkravbara.

2. Om de importerade varorna inte dr foremal for nagon av de tullar eller avgifter som avses i punkt 1
andra stycket, skall medlemsstaterna tillimpa gillande tullbestimmelser vad betriffar den
beskattningsgrundande héndelsen och den tidpunkt da mervirdesskatten blir utkrévbar.”

I artikel 156 i ndimnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

a) Leverans av varor avsedda att uppvisas for tullen och, i tillampliga fall, placeras i tillfillig forvaring.

b) Leverans av varor avsedda att placeras i en frizon eller ett frilager.

¢) Leverans av varor avsedda att hidnforas till ett tullagerforfarande eller ett forfarande for aktiv
foradling.

d) Leverans av varor avsedda att inforas i territorialvatten for att inférlivas i borrnings- eller
produktionsplattformar i avsikt att konstruera, reparera, underhalla, éndra eller utrusta sadana

plattformar, eller for att forbinda sddana plattformar med fastlandet.

e) Leverans av varor avsedda att inforas i territorialvatten for bunkring, tankning eller proviantering
for borrnings- eller produktionsplattformar.

2. De platser som avses i punkt 1 skall vara de som definieras i gemenskapens gillande
tullbestimmelser.”

I artikel 202 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Mervirdesskatt skall betalas av den person som ér ansvarig for att varorna upphor att omfattas av de
forfaranden eller situationer som avses i artiklarna 156, 157, 158, 160 och 161.”
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Tullkodexen
Artikel 4 i tullkodexen har foljande lydelse:

”I denna kodex anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

7) gemenskapsvaror:

— varor som i sin helhet har framstillts inom gemenskapens tullomrade enligt villkoren i
artikel 23 och inte innehaller varor som importerats fran lander eller territorier som inte utgor
en del av gemenskapens tullomrade. Varor som framstills av varor som hinfors till ett
suspensivt tullarrangemang anses inte vara gemenskapsvaror, nér det ror sig om fall som enligt
kommittéforfarandet har faststéllts ha sarskild ekonomisk betydelse,

— varor som importerats fran linder eller territorier som inte utgér en del av gemenskapens
tullomrade och som o6vergar till fri omsattning,

— varor som har framstéllts inom gemenskapens tullomrade, antingen endast av varor enligt andra
strecksatsen eller av varor enligt forsta och andra strecksatserna.

8) icke-gemenskapsvaror: andra varor dn de som anges i punkt 7.

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 163 och 164 skall gemenskapsvaror forlora sin status
som sadana varor, ndr de faktiskt fors ut fran gemenskapens tullomrade.

10) importtullar:
— tullar och avgifter med motsvarande verkan vilka skall betalas vid import av varor,

— avgifter vid import som inforts enligt den gemensamma jordbrukspolitiken eller enligt
sarskilda ordningar for vissa varor som tillverkats genom bearbetning av jordbruksprodukter.

15) godkiind tullbehandling:
a) att varor hinfors till ett tullforfarande,
b) att varor fors till en frizon eller ett frilager,

16) tullforfarande:

b) transitering,

ECLILEU:C:2017:417 5
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I artikel 37 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. Varor som fors in till gemenskapens tullomrade skall underkastas tullovervakning fran och med
inforseln. De far utsittas for tullkontroller enligt géllande bestaimmelser.

2. De skall kvarstda under denna &vervakning under den tid som kravs for att i forekommande fall
faststélla deras tullstatus och i fraga om icke-gemenskapsvaror till dess att deras tullstatus fordndras,
de fors in i en frizon eller ett frilager eller aterexporteras eller forstors enligt artikel 182, dock utan att
detta paverkar tillimpningen av artikel 82.1.”

I artikel 92 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. Forfarandet for extern transitering avslutas och skyldigheterna for den som omfattas av forfarandet
anses fullgjorda ndr de varor som forfarandet giller och de handlingar som kréavs foretes for
bestimmelsetullkontoret, i enlighet med bestimmelserna for forfarandet i fraga.

2. Tullmyndigheterna avslutar forfarandet for extern transitering nédr de kan faststélla att forfarandet
har avslutats pa ett korrekt sitt, pa grundval av en jimforelse mellan de uppgifter som inkommit till
avgéngskontoret och de som inkommit till bestimmelsetullkontoret.”

I artikel 96 i tullkodexen stadgas foljande:

”1. Den huvudansvarige dr den ansvarige i frdga om forfarandet for extern gemenskapstransitering.
Han skall vara ansvarig for

a) att varorna foretes i oforandrat skick vid bestimmelsetullkontoret inom foreskriven tid och med
vederborlig hiansyn tagen till de atgdrder som tullmyndigheterna vidtagit for att sdkerstilla
identifiering,

b) att foreskrifterna betriffande forfarandet for gemenskapstransitering iakttas.

2. Trots den huvudansvariges skyldigheter enligt punkt 1 skall en fraktforare eller varumottagare som
tar emot varor i vetskap om att de befordras enligt forfarandet for gemenskapstransitering ocksa vara
ansvarig for att varorna foretes i ofordndrat skick vid bestimmelsetullkontoret inom den foreskrivna
tiden och med vederborlig hénsyn till de atgirder som tullmyndigheterna vidtagit for att siakerstilla
identifiering.”

I artikel 166 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Frizoner och frilager &r antingen delar av gemenskapens tullomrade eller lokaler beldgna inom detta
omrade vilka dr avskilda fran resten av det och i vilka

a) icke-gemenskapsvaror inte anses befinna sig inom gemenskapens tullomrade i friga om
importtullar och handelspolitiska importétgarder, under forutséttning att de inte har 6vergatt till fri
omsittning, hanfors till ett annat tullférfarande eller anvinds eller forbrukas pa andra villkor an de
som anges i tullagstiftningen, och

b) gemenskapsvaror pa grund av att de dr upplagda i en frizon eller ett frilager omfattas av sadana

atgarder som vanligen dr knutna till exporten av varor, om gemenskapslagstiftningen innehaller
sarskilda bestimmelser om detta.”
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Artikel 167 i tullkodexen har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna far pa delar av gemenskapens tullomrade uppritta frizoner eller tillata
upprittandet av frilager.

2. Medlemsstaterna skall faststdlla den geografiska avgransningen for varje zon. Lokaler som skall
utgora frilager skall godkédnnas av medlemsstaterna.

3. Med undantag for de frizoner som utses i enlighet med artikel 168a skall frizonerna vara inhdgnade.
Medlemsstaterna skall faststilla infarts- och utfartsplatserna for varje frizon eller frilager.

I artikel 170 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. Naér varor fors in i en frizon eller ett frilager, behover de inte visas upp for tullmyndigheterna, och
inte heller behover en tulldeklaration inges; detta dock utan att tillimpningen av artikel 168.4 péaverkas.

2. Varor skall visas upp for tullmyndigheterna och underkastas de foreskrivna tullformaliteterna i
foljande fall:

a) Varorna har hanforts till ett tullférfarande som avslutas nér de fors in i en frizon eller ett frilager.

Om tullforfarandet i fraga emellertid medger befrielse fran forpliktelsen att uppvisa varorna,
behover de inte visas upp.

Artikel 202.1 och 202.2 i kodexen har foljande lydelse:

”1. En tullskuld vid import uppkommer genom

a) olaglig inforsel till gemenskapens tullomrade av tullpliktiga varor,
eller

b) olaglig inforsel av tullpliktiga varor som finns i en frizon eller ett frilager till en annan del av
tullomradet.

I denna artikel avses med olaglig inforsel all inforsel som strider mot artiklarna 38—41 och artikel 177
andra strecksatsen.

2. Tullskulden uppkommer i det 6gonblick da varorna olagligen infors.”

Artikel 203 i samma kodex har foljande lydelse:

”1. En tullskuld vid import uppkommer genom

— olagligt undandragande fran tullévervakning av importtullpliktiga varor.

2. Tullskulden uppkommer i det 6gonblick da varorna undandras fran tullovervakning.
3. Foljande personer skall vara tullskyldiga:

— Den som undandrog varorna fran tullévervakning.

ECLILEU:C:2017:417 7
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— Var och en som medverkat till detta undandragande och som var medveten om eller rimligen borde
ha varit medveten om att varorna undandrogs fran tullévervakning.

— Var och en som forvdarvat eller tagit hand om varorna i fraga och som vid forvéirvet eller
mottagandet av varorna varit medveten om eller rimligen borde ha varit medveten om att de
undandragits fran tullévervakning.

— Da sa ér tillampligt, den person som skall uppfylla de forpliktelser som dr forenade med tillfillig
forvaring av varorna eller med anvdndning av det tullférfarande som varorna ér hénforda till.”

I artikel 204 i tullkodexen foreskrivs foljande:
”1. En tullskuld vid import uppkommer i andra fall &n som avses i artikel 203 genom

a) bristande uppfyllelse av nidgon av de forpliktelser som dr forenade med tillfillig forvaring av
importtullpliktiga varor eller med anvidndning av det tullférfarande som varorna ar hidnforda till,
eller

savida det inte kan faststillas att dessa forsummelser inte haft nigon avgorande inverkan pa det
korrekta genomférandet av den tillfilliga forvaringen eller tullférfarandet i fraga.

2. Tullskulden uppkommer antingen vid den tidpunkt da den forpliktelse vars underlatelse ger upphov
till tullskulden inte ldngre uppfylls, eller vid den tidpunkt da varorna hénfors till det berdrda
tullforfarandet, om det faststills att ett villkor for hdnférandet av varorna till namnda tullférfarande
eller for beviljandet av en nedsatt importtullsats eller nolltullsats pa grund av varornas anvindning for
sdrskilda dndamal i sjélva verket inte uppfylldes.

3. Gildendren dr den person, som beroende pa omstindigheterna antingen skall uppfylla de
forpliktelser som i fraga om tullpliktiga varor dr férenade med tillfillig forvaring eller med anvidndning
av det tullforfarande som varorna dr hanforda till eller skall uppfylla de villkor som giller hanférandet
av varorna till detta tullférfarande.”

Tilldmpningsforordningen

I artikel 356 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tillampningsforeskrifter for férordning nr 2913/92 (EGT L 253, 1993, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 2, volym 10, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens férordning (EG) nr 1192/2008 av den
17 november 2008 (EUT L 329, 2008, s. 1) (nedan kallad tillimpningsférordningen) foreskrivs
foljande:

”1. Avgéingskontoret skall med beaktande av firdvigen och av de bestimmelser som reglerar
transporten och andra tillimpliga bestimmelser, och i forekommande fall med beaktande av de
uppgifter som den huvudansvarige lamnat, faststélla den tidsfrist inom vilken varorna skall visas upp
for bestimmelsekontoret.

2. Den pa detta vis av avgangskontoret faststéllda tidsfristen skall vara bindande for tullmyndigheterna

i de medlemsstater vars territorium berérs av en transitering enligt forfarandet for
gemenskapstransitering, och far inte dndras av dessa myndigheter.”
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24 Artikel 799 i tillimpningsférordningen ingar i kapitel 1, som har rubriken “Frizoner och frilager», i

25

26

avdelning II, som har rubriken "Andra godkinda tullbehandlingar” i del 5 i samma forordning. Den
artikeln har f6ljande lydelse:

"I detta kapitel giller foljande definitioner:
a) kontrolltyp 1: kontroller som i huvudsak baseras pa forekomsten av en inhdgnad,

»

Artikel 859 i tillampningsforordningen ingar i avdelning II, som har rubriken "Uppkomst av tullskuld”,
i del 4 i samma forordning, som har rubriken "Tullskuld”. I den artikeln foreskrivs foljande:

"Foljande forsummelser skall inte anses ha nagon avgorande inverkan pa det korrekta genomférandet
av den tillfilliga forvaringen eller pa tullforfarandet i fraga enligt artikel 204.1 i [tull]kodexen, under
forutsittning att:
— de inte utgor ett forsok att fora bort varorna olagligt fran tullens 6vervakning,
— att de inte innebér en uppenbar forsumlighet av personen i fraga, och
— alla formaliteter som krévs for att atgarda férhallandena kring varorna darefter genomfors:

2) For varor som hinforts till ett transiteringsforfarande, bristande uppfyllelse av nigon av de

forpliktelser som ar forenade med anviandning av forfarandet, om foljande villkor ar uppfyllda:

a) de varor som hinfordes till forfarandet har wuppvisats i oforandrat skick for
bestammelsekontoret,

6) For varor som befinner sig i tillfallig forvaring eller som hénforts till ett tullforfarande,
bortforande av varorna fran gemenskapens tullomréade eller inforsel av dessa i en frizon av den
kontrolltyp I som avses i artikel 799 eller inforsel i ett frilager, utan att de nodviandiga
formaliteterna har iakttagits.

Tysk rditt

2005 ars lag om omsdttningsskatt
I 1§ i Umsatzsteuergesetz (lag om omsdttningsskatt) av den 21 februari 2005, BGBI. 2005 I, s. 386), i
den lydelse som var tillimplig vid tidpunkten for omstédndigheterna i det nationella malet (nedan

kallad lagen omséttningsskatt), foreskrivs foljande:

”(1) Foljande transaktioner ska vara foremal for mervardesskatt:

4. Import av varor till det nationella territoriet ... (omsattningsskatt vid import)

ECLILEU:C:2017:417 9
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(2) I denna lag forstas med det nationella territoriet Forbundsrepubliken Tysklands territorium, med
undantag for ... de frizoner enligt kontrolltyp 1, i den mening som avses i 1 § stycke 1 forsta
meningen i lagen om tullvasendet (frihamnar) ... Utlandet i den mening som avses i denna lag utgor
inte en del av det nationella territoriet sasom definierat ovan. ...

(3) Foljande transaktioner som genomfors i frihamnarna ... ska behandlas som transaktioner inom det
nationella territoriet.

1. Leveranser och gemenskapsinterna forvirv av varor som éar avsedda att anvdndas eller forbrukas
inom ... de angivna territorierna.

4) Leveranser av varor som vid leveranstidpunkten

b) enligt omsittningsskattelagstiftningen é&r i fri omséttning;

13 § i lagen om omsittningsskatt har rubriken "Skattens uppkomst”. 13 § stycke 2 har f6ljande lydelse:
"For omséttningsskatt vid import galler 21 § stycke 2.”

21 § i lagen om omsittningsskatt har rubriken "Sdrskilda bestimmelser om omsittningsskatt vid
import”. I den bestimmelsen foreskrivs foljande:

”

(2) For omsattningsskatt vid import galler tullreglerna i tillimpliga delar.

(2a) Klareringsplatser i utlandet dér tyska tulltjanstemén har befogenhet att vidta myndighetsatgérder i
den mening som avses stycke 2 ska anses inga i det nationella territoriet. ...”

Lagen om tullvisendet

I 1§ forsta stycket i Zollverwaltungsgesetz (lag om tullvasendet), i den lydelse som var tillimplig vid
tidpunkten for omstiandigheterna i det nationella malet, foreskrivs foljande:

"Handeln med varor oOver gridnsen till Europeiska gemenskapernas tullomridde (gemenskapens
tullomrade) samt Over granserna till frizoner i den mening som avses i artikel 167.3 i tullkodexen
jamford med artikel 799 a i tillimpningsférordningen (frizoner av kontrolltyp I) ska overvakas av
tullen enligt tillimpningsomradet f6r denna lag. ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
Den 11 juni 2009 deklarerades varor som hade forts in i Europeiska unionens tullomrade till

forfarandet for extern gemenskapstransitering. Varorna hade dagen innan uppvisats pa flygplatsen i
Frankfurt am Main (Tyskland) och hade for en kortare tid placerats i tillfillig forvaring.
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Mottagare av varorna var ett foretag med sdte i frihamnen i Hamburg (Tyskland), vilken vid tidpunkten
for omstandigheterna i det nationella malet var en frizon enligt kontrolltyp 1 i den mening som avses i
artikel 799 i tillimpningsforordningen och vars inhdgnad var foremal for tullovervakning.
Transiteringsforfarandet skulle avslutas senast den 17 juni 20009.

I egenskap av speditor transporterade Wallenborn varorna med lastbil till frihamnen i Hamburg dér de
lastades av den 11 juni 2009 efter det att tullforseglingen hade brutits. Varorna uppvisades emellertid
aldrig for bestimmelsetullkontoret. Under den tid som varorna befann sig i frizonen 6vergick de
varken till fri omséttning eller anvéindes eller férbrukades.

Den 16 juni 2009 lastades varorna i en container och transporterades med fartyg till Finland dar de
hénfordes till tullagerforfarandet innan de senare transporterades till Ryssland.

Den 2 september 2010 riktade tullmyndigheten i Giessen ett beslut till den huvudansvarige, som i
egenskap av avsidndare hade deklarerat varorna till transiteringsforfarandet, och till Wallenborn, i
egenskap av fraktforare. I beslutet faststilldes tullbeloppet och beloppet for omsittningsskatt vid
import.

Enligt beslutet krivdes emellertid betalning enbart av Wallenborn med héanvisning till att den
huvudsansvarige hade styrkt att varorna och transiteringsdokumentet hade Gverlamnats pa ett riktigt
satt. Wallenborn hade déremot underlatit att avsluta transiteringsforfarandet pa ett riktigt sitt.
Mottagaren uppgav att vederborande ansag att varorna hade klarerats och att transiteringsdokumentet
inte hade 6verlamnats i samband med leveransen.

Wallenborn har till stod for sin talan vid den hénskjutande domstolen medgett att tullskulden
uppkommer nédr den lastbil som transporterat varorna har lastats av och tullférseglingen brutits.
Wallenborn har dock gjort gillande att frihamnen i Hamburg, i egenskap av frizon, inte ingar i
Tysklands nationella territorium i den mening som avses i lagen om omsittningsskatt. Enligt
Wallenborn foljer ddrav att den hindelse som medfor att tullskulden uppkommer, i den mening som
avses i artikel 203.1 i tullkodexen, intraffat utanfor det tyska skatteomradet och att det darfor inte
finns nagon beskattningsbar transaktion.

Wallenborn har tillagt att d&ven om tull och omséittningsskatt vid import utgoér tva olika typer av
skatter, kan tullskulden och skyldigheten att betala omsattningsskatt inte uppkomma vid olika datum.
Pa samma sitt kan skyldigheten att betala omséattningsskatt vid import inte uppkomma pa grund av
nagon annan beskattningsgrundande héndelse &n den avgiftsgrundande hédndelsen for tullskulden.

Tullmyndigheten i Giessen anser att omsittningsskatten vid import enligt artikel 203.1 i tullkodexen
blir utkravbar samtidigt med tullskulden — och att detta giller oberoende av om den avgiftsgrundande
héndelsen for tullskulden intréffade inom omradet for frihamnen i Hamburg. Tullmyndigheten har
hiavdat att det saknar betydelse att varorna transporterades till Finland och att de dérefter
exporterades.

Hessisches Finanzgericht (Skattedomstolen i Hessen) anser att det nationella malet foranleder fragor
om tolkningen av unionsrétten och beslutade déarfor att vilandeforklara malet och stilla f6ljande fragor
till domstolen.

”1) Om det i en medlemsstats mervirdesskattebestimmelser faststélls att frizoner av kontrolltyp I
(frihamnar) inte ingédr i det nationella territoriet, ska dessa bestimmelser i si fall utgora en sadan
situation som avses i artikel 156 i mervardesskattedirektivet, i enlighet med artikel 61 forsta
stycket och artikel 71.1 forsta stycket i direktivet?

ECLILEU:C:2017:417 11
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Om denna fraga besvaras jakande:

2) Ska den beskattningsgrundande héndelsen anses intréffa och mervirdesskatten bli utkravbar for
varor som &r foremal for tullar, i enlighet med artikel 71.1 andra stycket i
mervirdesskattedirektivet, vid den tidpunkt da den avgiftsgrundande héndelsen for dessa tullar
och avgifter intrédffar respektive ndr tullarna eller avgifterna blir utkrdvbara, om den
avgiftsgrundande héndelsen for tullarna intréffar, och tullarna blir utkrévbara, inom en frizon av
kontrolltyp I och det i mervirdesskattelagstiftningen i den medlemsstat pa vars territorium
frizonen &r beldgen slas fast att frizoner av kontrolltyp I (frihamnar) inte ingar i det nationella
territoriet?

Om den andra tolkningsfragan besvaras nekande:

3) Om en vara har transporterats till en frizon av kontrolltyp I inom ramen for extern transitering
utan att detta forfarande har avslutats och varan har undandragits tullovervakning i frizonen, vilket
har lett till att det uppkommit en tullskuld i enlighet med artikel 203.1 i tullkodexen, ska i sa fall
den beskattningsgrundande héndelsen anses intréffa, och mervirdesskatt bli utkravbar, vid samma
tidpunkt som en annan beskattningsgrundande héndelse, som anges i artikel 204.1 a i tullkodexen,
till f6ljd av underlatenheten att uppvisa varan for nigot av de tullkontor som é&r ansvariga for
frizonen och beldgna inom det nationella territoriet sa att transiteringsforfarandet kunde avslutas
dér, innan atgirder vidtogs genom vilka varan undandrogs fran tullovervakning?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hdnskjutande domstolen soker med den forsta fragan klarhet i huruvida artikel 61 forsta stycket
och artikel 71.1 forsta stycket i mervéardesskattedirektivet ska tolkas sa, att varor som befinner sig
inom en frizon far anses hédnférliga till nagon av de "situationer som avses i artikel 156” i direktivet,
ndr frizoner i kraft av en bestimmelse i den aktuella medlemsstatens nationella ritt inte ingar i det
nationella territoriet f6r merviardesskatteandamal.

EU-domstolen pépekar inledningsvis att den hédnskjutande domstolen forefaller anse att ett jakande
svar pa denna fraga ar underkastat kravet att en sadan nationell bestimmelse kan anses infora ett
undantag fran skatteplikt i den mening som avses i artikel 156 i mervardesskattedirektivet. Enligt
Hessisches Finanzgericht (Skattedomstolen i Hessen) utgor en bestimmelse enligt vilken frizoner inte
ingdr i det nationella territoriet for merviardesskatteindamal inte ett sadant undantag i egentlig
bemairkelse.

Sasom generaladvokaten har angett i punkterna 50 och 51 i sitt forslag till avgorande ér det riktigt att
artikel 156 i mervardesskattedirektivet ger medlemsstaterna en mojlighet att undanta vissa i artikeln
uppriaknade transaktioner fran skatteplikt, bland vilka enligt punkt b ingar leveranser av varor avsedda
att placeras i en frizon eller ett frilager, men i artikel 61.1 forsta stycket och artikel 71.1 forsta stycket i
samma direktiv hénvisas det inte till rekvisiten i artikel 156 utan endast till de situationer och
forfaranden som nédmns i den artikeln.

Enligt artikel 71.1 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet giller for varor som vid inforseln till
unionen hdnforts till nagot av de forfaranden eller situationer som avses i artikel 156 i samma
direktiv att den beskattningsgrundande hédndelsen ska anses intriffa och mervardesskatten bli
utkrévbar nér varorna upphor att omfattas av nagot av dessa forfaranden eller situationer. I enlighet
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med vad som foreskrivs i artikel 61 forsta stycket i mervardesskattedirektivet dger i ett sadant fall
importen av varorna rum i den medlemsstat inom vars territorium varorna befinner sig nar de upphor
att omfattas av dessa forfaranden eller situationer.

Hanvisningen i artikel 61 forsta stycket och artikel 71.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet till
"nagot av de forfaranden eller situationer som avses” i artikel 156 i samma direktiv ska darfor tolkas
sd, att den bland annat innefattar frizoner.

Av det anforda foljer att i enlighet med vad som foreskrivs i dessa bestimmelser kan varor som
placeras i en frizon i princip inte anses som importerade i mervirdesskattehinseende. I denna
bemairkelse motsvarar de frizoner till vilka det hénvisas i en nationell bestimmelse som foreskriver att
frizoner inte ingar i det nationella territoriet for mervardesskattedandamal, de frizoner som avses i
artikel 156 i mervirdesskattedirektivet.

Mot bakgrund av det anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 61 forsta stycket
och artikel 71.1 forsta stycket i merviardesskattedirektivet ska tolkas sa, att hdnvisningen till "nagot av
de forfaranden eller situationer som avses” i artikel 156 i samma direktiv innefattar frizoner.

Den andra frdagan

Den hiénskjutande domstolen har stillt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 71.1 i
merviardesskattedirektivet ska tolkas sa, att undandragandet av en vara fran tullévervakning i en frizon
medfor att den beskattningsgrundande héndelsen anses intriffa och att mervardesskatten vid import
blir utkrévbar.

Enligt artikel 71.1 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet géller for varor som vid inforseln till
unionen hénforts till forfarandet for extern transitering eller nagot av de forfaranden eller ndgon av de
situationer som avses i artikel 156 i samma direktiv att den beskattningsgrundande hiandelsen ska anses
intraffa och mervirdesskatten bli utkrdvbar nédr varorna upphor att omfattas av nigot av dessa
forfaranden eller ndgon av dessa situationer.

I andra stycket i den bestimmelsen avses emellertid den speciella situationen att de importerade
varorna dr foremal for tullar, jordbruksavgifter eller avgifter med motsvarande verkan vilka har
faststillts inom ramen fér en gemensam politik, betraffande vilka den beskattningsgrundande
hiandelsen ska anses intrédffa och mervirdesskatten bli utkréavbar ndr den avgiftsgrundande handelsen
for dessa tullar och avgifter intréffar respektive nér tullarna eller avgifterna blir utkrévbara.

I det nationella malet dr det utrett att det undandragande av varorna fran tullévervakning, vilket
intraffat som en foljd av att tullforseglingen brutits pa ett felaktigt sitt, har gett upphov till en
tullskuld enligt artikel 203.1 i tullkodexen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 maj 2014,
X, C-480/12, EU:C:2014:329, punkt 34).

Undandragandet fran tullévervakning innebar ockséa att forfarandet for extern transitering avslutades
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juli 2002, Liberexim, C-371/99, EU:C:2002:433,
punkt 53).

Undandragandet fran tullovervakning dgde emellertid rum inom en frizon och de varor som é&r aktuella
i det nationella malet har fortsatt att vara hénforliga till nagon av de situationer som avses i
artikel 156.1 b i mervirdesskattedirektivet och rekvisiten i artikel 71.1 forsta stycket i
mervirdesskattedirektivet var déarfor inte a priori uppfyllda.
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Sasom framgar av punkt 45 i forevarande dom utgér den omsténdigheten att varor befinner sig inom
en frizon nir de undandras fran tullévervakning dven hinder for att tillimpa artikel 71.1 andra stycket i
merviardesskattedirektivet, eftersom det salunda saknas en inforselort.

Domstolen erinrar i detta sammanhang om att den funnit att en mervirdesskatteskuld skulle kunna
laggas till tullskulden om det otillaitna beteende som har gett upphov till tullskulden gjorde det mojligt
att anta att varorna i fraga har forts in i unionens ekonomiska kretslopp och dédrmed har kunnat
konsumeras, vilket utgoér en beskattningsgrundande hindelse (dom av den 2 juni 2016, Eurogate
Distribution och DHL Hub Leipzig, C-226/14 och C-228/14, EU:C:2016:405, punkt 65).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 67-69 i sitt forslag till avgorande finns det i princip
anledning att anta att varor som é&r foremal for importtullar har forts in i unionens ekonomiska
kretslopp i det fallet att varorna i fraga undandras fran tullovervakning inom en frizon och inte langre
befinner sig inom ndmnda zon.

Under sadana omstidndigheter som de som é&r aktuella i det nationella malet, vilka det har redogjorts
for i punkterna 32 och 33 i forevarande dom, nir det visar sig att de aktuella varorna inte har forts in
i unionens ekonomiska kretslopp, vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera,
ska det dock inte betalas nagon mervirdesskatt vid import.

Mot bakgrund av det anforda ska den andra frigan besvaras enligt foljande. Artikel 71.1 i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa, att undandragandet av en vara fran tullévervakning i en frizon
varken medfor att den beskattningsgrundande hiandelsen anses intriffa eller att mervardesskatten vid
import blir utkravbar, sdvida varan inte har forts in i unionens ekonomiska kretslopp, vilket det
ankommer pa den hédnskjutande domstolen att kontrollera.

Den tredje fragan

Den hénskjutande domstolen vill med sin tredje fraga fa klarhet i huruvida artikel 71.1 andra stycket i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas s3, att det finns anledning att tillimpa artikel 204 i tullkodexen i
syfte att motivera den beskattningsgrundande héndelsen for mervirdesskatt, ndr en tullskuld uppstar
enligt artikel 203 i tullkodexen och det pa grund av omstdndigheterna i det nationella malet é&r
uteslutet att ndimnda skuld far till foljd att det uppstar en mervirdesskatteskuld.

EU-domstolen papekar inledningsvis, i likhet med generaladvokaten i punkt 74 i sitt forslag till
avgorande, att det forefaller som om den hénskjutande domstolen utgar fran premissen att det, under
saddana omstdndigheter som de som &r aktuella i det nationella malet, skulle vara mojligt att
kombinera tillimpningen av artikel 203 och artikel 204 i tullkodexen.

Den hinskjutande domstolen forefaller vara av den uppfattningen att ndr undandragandet av varan
fran tullovervakning inte far till f6ljd att det uppkommer en mervirdesskatteskuld finns det alltjamt
anledning att prova huruvida uttaget av sadan skatt kan grunda sig pa uppkomsten av en tullskuld
enligt artikel 204.1 a i tullkodexen.

Av lydelsen i artikel 204 i tullkodexen framgar dock att den bestimmelsen endast ar tillamplig i de fall
som inte omfattas av artikel 203 i samma kodex. For att avgora vilken av dessa bada artiklar som
uppkomsten av en tullskuld vid import grundar sig pa ska det séaledes i forsta hand provas huruvida
de faktiska omstdndigheterna utgor ett undandragande fran tullovervakning i den mening som avses i
artikel 203.1 i tullkodexen. Det dr endast om svaret pa den fragan dr nekande som artikel 204 i
tullkodexen kan bli tillimplig (dom av denl2 februari 2004, Hamann International, C-337/01,
EU:C:2004:90, punkterna 29 och 30).
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Nar en vara som ar foremal for importtullar har undandragits fran tullovervakning finns det inte, med
avseende pa artikel 71.1 andra stycket i mervirdesskattedirektivet, anledning att tillimpa artikel 204.1 a
i tullkodexen i syfte att avgora huruvida ett uttag av mervérdesskatt kan grunda sig pa uppkomsten av
en tullskuld med tillimpning av den bestammelsen.

Mot bakgrund av det anforda ska den tredje fragan besvaras enligt foljande. Artikel 71.1 andra stycket i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa, att det inte finns anledning att tillimpa artikel 204 i
tullkodexen i det enda syftet att motivera den beskattningsgrundande hidndelsen for mervirdesskatt,
ndr en tullskuld uppstar enligt artikel 203 i tullkodexen och det pa grund av omstédndigheterna i det
nationella malet dr uteslutet att namnda skuld far till foljd att det uppstar en mervirdesskatteskuld.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 61 forsta stycket och artikel 71.1 forsta stycket i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets
direktiv 2007/75/EG av den 20 december 2007, ska tolkas sa, att hinvisningen till "nagot av
de forfaranden eller situationer som avses” i artikel 156 i samma direktiv innefattar frizoner.

2) Artikel 71.1 i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2007/75, ska tolkas sa, att
undandragandet av en vara fran tullovervakning i en frizon varken medfor att den
beskattningsgrundande hindelsen anses intriffa eller att mervirdesskatten vid import blir
utkriavbar, savida varan inte har forts in i Europeiska unionens ekonomiska kretslopp, vilket
det ankommer pa den hinskjutande domstolen att kontrollera.

3) Artikel 71.1 andra stycket i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2007/75, ska
tolkas sa, att det inte finns anledning att tillimpa artikel 204 i radets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen, i dess
lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1791/2006 av den 20 november 2006, i det enda
syftet att motivera den beskattningsgrundande hindelsen for mervirdesskatt, nir en
tullskuld uppstiar enligt artikel 203 i nimnda forordning och det pa grund av
omstindigheterna i det nationella malet dr uteslutet att nimnda skuld far till foljd att det
uppstar en mervirdesskatteskuld.

Underskrifter
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