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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 13 september 2017*

"Begdran om forhandsavgorande — Tillimpning av systemen for social trygghet —
Migrerande arbetstagare — Faststillande av tillimplig lagstiftning — Forordning (EEG) nr 1408/71 —
Artikel 14.2 b i — Person som normalt arbetar i tva eller flera medlemsstater — Person som é&r anstalld i
en medlemsstat och som utévar en del av sin verksamhet som anstilld i bosédttningsmedlemsstaten”

I mal C-570/15,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Hoge Raad der
Nederlanden (Hogsta domstolen, Nederldnderna) genom beslut av den 30 oktober 2015, som inkom
till domstolen den 5 november 2015, i malet

X

mot

Staatssecretaris van Financién,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen (referent) samt domarna M. Vilaras,
J. Malenovsky, M. Safjan och D. Svéby,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 14 december 2016,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— X, genom A. B. Bongers, belastingadviseur,

— Nederldndernas regering, genom M. Bulterman och M. Noort, bada i egenskap av ombud,
— Belgiens regering, genom M. Jacobs och L. Van den Broeck, bada i egenskap av ombud,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och J. V1acil, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom D. Martin och M. van Beek, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: nederlédndska.
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och efter att den 8 mars 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13.2 a och artikel 14.2 b i) i radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nar
anstillda, egenforetagare och deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess @ndrade och
uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28,
1997, s. 1), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 592/2008 av den
17 juni 2008 (EUT L 177, 2008, s. 1) (nedan kallad férordning nr 1408/71).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan X och Staatssecretaris van Finacién (statssekreteraren med

ministerlika befogenheter i finansministeriet, Nederlanderna) och avser betalning av inkomstskatt och
sociala avgifter.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

I artikel 13 i forordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

”1. Om nagot annat inte foljer av artikel 14 c och f skall personer for vilka denna férordning giller

omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat. Denna lagstiftning skall bestimmas enligt

bestammelserna i denna avdelning.

2. Om nagot annat inte foljer av artikel 14—17 giller foljande:

a) Den som dr anstilld for arbete inom en medlemsstats territorium skall omfattas av denna
medlemsstats lagstiftning, dven om han &r bosatt inom en annan medlemsstats territorium eller

om det foretag eller den person som han ar anstilld hos har sitt site eller &r bosatt inom en
annan medlemsstats territorium.

I artikel 14 i denna forordning foreskrivs foljande:

"Artikel 13.2 a skall tillimpas med beaktande av foljande undantag och omsténdigheter:

2) For den som normalt arbetar inom tva eller flera medlemsstaters territorier skall fraga om
tillamplig lagstiftning avgoras pa foljande sétt:

b) Andra anstéllda dn de som anges i a skall omfattas av
i) lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium den anstéllde ar bosatt, om han till
viss del utfor arbetet inom detta territorium eller om han ar knuten till flera foretag eller

arbetsgivare inom olika medlemsstaters territorier,
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ii) lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium det foretag eller den person, som
anstillt honom har sitt site eller dr bosatt, om han inte dr bosatt inom nagon av de
medlemsstaters territorier dar han utfor arbetet.

Artikel 14a.2 i forordningen har foljande lydelse:

"Den som normalt dr egenforetagare inom tva eller flera medlemsstaters territorier skall omfattas av
lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium han dr bosatt, om han utfér nagon del av sitt
arbete inom den medlemsstatens territorium. ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Ar 2009 arbetade X, som ir nederlindsk medborgare och bosatt i Belgien, 1872 timmar som
kundkontoansvarig (account manager) och kundvardsanvarig inom telekomomradet for en
arbetsgivare med site i Nederldnderna.

Av dessa 1872 timmar arbetade han 121 timmar i Belgien, det vill siga ungefir 6,5 procent av det
totala antalet arbetade timmar under det ifragavarande aret. Det var fraga om 17 timmar som han
anvént till kundbesok och 104 timmar som han arbetat hemifran. Detta arbete utférdes inte enligt ett
fast monster och anstéllningsavtalet angav inget om tjénster i Belgien.

Resten av det arbete som X utforde for sin arbetsgivare under ar 2009, totalt 1 751 timmar, fullgjordes i
Nederlanderna dels pa foretagets kontor, dels under besok hos potentiella kunder.

Tvisten mellan X och statssekreteraren i finansministeriet avser berdkningen av inkomstskatt och
socialavgifter for beskattningsaret 2009.

Gerechtshof ’s-Hertogenbosch (Appellationsdomstolen i ’s-Hertogenbosch, Nederlinderna) fann efter
overklagande av den dom som meddelats av Rechtbank Zeeland-West-Brabant (underrétten i
Zeeland-West-Brabant) att det arbete som X utfort i Belgien under 2009 endast var sporadiskt.
Gerechtshof fann att detta arbete inte skulle beaktas vid faststéllandet av vilken lagstiftning om social
trygghet som skulle tillimpas och att det enligt artikel 13.2 a i férordning nr 1408/71 enbart var
nederldandsk lagstiftning som skulle tillimpas for beskattningsaret 20009.

X overklagade domen till den hdnskjutande domstolen.

Hoge Raad der Nederlanden (Nederlindernas hogsta domstol) har mot denna bakgrund beslutat att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Vilket eller vilka kriterier ska anviandas for att faststdlla vilken lagstiftning som enligt férordning (EEG)
nr 1408/71 ska tillimpas pé en i Belgien bosatt arbetstagare som utfér merparten av sitt arbete for sin
nederldndske arbetsgivare i Nederlinderna och darutover utfér 6,5 procent av sitt arbete under det
aktuella aret i Belgien, antingen hemifran eller hos kunder, utan att det ror sig om ett fast monster
och utan att ha ingatt avtal med sin arbetsgivare om att utfora arbete i Belgien?”

Provning av tolkningsfragan
Den hénskjutande domstolen 6nskar med sin fraga fa klarhet i huruvida artikel 14.2 b i) i forordning

nr 1408/71 ska tolkas sa, att en sddan person som i det nationella malet som utdvar en avlonad
verksamhet som anstélld for en arbetsgivare som ar etablerad i en medlemsstat och denna person bor
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i en annan medlemsstat dér vederborande under ifragavarande ar har utfért en del — upp
till 6,5 procent — av det avlonade arbetet som anstélld utan att ha ingatt avtal om detta pa forhand med
arbetsgivaren, ska anses normalt ha arbetat i tvd medlemsstater i den mening som avses i denna
bestammelse.

Domstolen erinrar om att bestimmelserna i avdelning II i férordningen, vari artikel 14.2 ingar, enligt
domstolens fasta praxis utgor ett heltickande och enhetligt system av lagvalsregler, som syftar till att
arbetstagare som flyttar inom unionen endast ska omfattas av denna enda medlemsstats system for
social trygghet, for att undvika situationer dar flera lagstiftningar &r tillimpliga samtidigt och de
svarigheter som kan folja av detta (dom av den 4 oktober 2012, Format Urzadzenia i Montaze
Przemystowe, C-115/11, EU:C:2012:606, punkt 29 och dir angiven réttspraxis).

Det foreskrivs i artikel 13.2 a i forordning nr 1408/71 att den som é&r anstilld fér arbete inom en
medlemsstats territorium ska omfattas av denna medlemsstats lagstiftning, dven om han &r bosatt
inom en annan medlemsstats territorium (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 oktober
2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemystowe, C-115/11, EU:C:2012:606, punkt 30).

Denna princip giller emellertid ”[o]m nagot annat inte foljer av artiklarna 14-17” i férordning
nr 1408/71. I vissa situationer finns det ndmligen en risk for att en undantagslos tillimpning av den
allménna regeln i artikel 13.2 a i forordningen inte skulle forhindra, utan tvirtom skapa,
administrativa svarigheter for savdl arbetstagaren som arbetsgivaren och institutionerna for social
trygghet, vilket skulle kunna hindra den fria rorligheten for personer som omfattas av ndmnda
forordning (dom av den 4 oktober 2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemystowe, C-115/11,
EU:C:2012:606, punkt 31).

I artikel 14.2 b i) i forordning nr 1408/71 foreskrivs att den som normalt arbetar inom tva eller flera
medlemsstaters territorier ska omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium den
anstéllde dr bosatt, om han till viss del utfér nagon del av sitt arbete inom detta territorium.

Det framgér av denna bestimmelse, som utgor ett undantag fran den allménna regeln om anknytning
till anstéllningsmedlemsstaten, att dess tillimpning dr beroende av att den berérda personen normalt
arbetar i tva eller flera medlemsstater.

En sddan skyldighet forutsitter att vederboérande vanligtvis bedriver en betydande verksamhet i tva eller
flera medlemsstater (se, analogt, dom av den 30 mars 2000, Banks m.fl., C-178/97, EU:C:2000:169,
punkt 25).

Harvidlag kan den omstdndigheten att den berdrda personen enbart arbetar sporadiskt i en
medlemsstat inte beaktas for att faststdlla huruvida artikel 14.2 b i) i forordning nr 1408/71 ska
tillampas.

For att avgéra om en person ska anses normalt ha arbetat i tva eller flera medlemsstater, eller om det
tvartom &r fraga om uppdelat sporadiskt arbete i flera medlemsstater ska sérskilt beaktas
anstédllningsperiodens lingd och arbetets art sasom det anges i avtalshandlingarna och i
forekommande fall det arbete som faktiskt utforts (se, for ett likande resonemang, dom av den du
12 juli 1973, Hakenberg, 13/73, EU:C:1973:92, punkt 20, och dom av den 4 oktober 2012, Format
Urzadzenia i Montaze Przemystowe, C-115/11, EU:C:2012:606, punkt 44).

Vad betriffar bedomningen av den sedvanliga och betydande karaktiren hos det arbete som utforts i
tva eller flera medlemsstater ska det erinras om att domstolen i dom av den 16 februari 1995, Calle
Grenzshop Andresen (C-425/93, EU:C:1995:37) uttalade att en arbetstagare som bor i en medlemsstat
och dr anstélld av ett foretag med séte i en annan medlemsstat och som regelbundet upp till 10 timmar
i veckan som del av anstéllningsforhallandet utfor en del av sitt arbete i sin bosattningsmedlemsstat
omfattas av artikel 14.2 b i) i forordning nr 1408/71.
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Domstolen har dven uttalat att en person som bedriver verksamhet som egenforetagare cirka halva
delen av tiden i sin bosdttningsmedlemsstat och halva delen i en annan medlemsstat ska anses utova
normal verksamhet som egenforetagare i tvdi medlemsstater i den mening som avses i artikel 14a i
férordning nr 1408/71 (se, for ett likande resonemang, dom av den 13 oktober 1993, Zinnecker,
C-121/92, EU:C:1993:840, punkterna 15-18).

Det framgar av beslutet om hénskjutande att det anstillningsavtal som avses i det nationella malet inte
innehaller bestimmelser om att X skulle tillhandahélla tjanster i sin bosittningsmedlemsstat. Vidare
har X enbart arbetat cirka 6,5 procent av sin totala arbetstid under det ifrdgavarande aret i denna
medlemsstat och da huvudsakligen fran hemmet.

Under sadana omstdndigheter kan det inte slas fast att en sddan person som avses i det nationella
malet regelbundet utovar en betydande verksamhet i sin bosittningsmedlemsstat.

Ett sadant konstaterande dr forenligt med det system av kollisionsnormer som foreskrivs i avdelning II
i forordning nr 1408/71.

Sasom framgar av artikel 13.2 a i denna forordning kan det namligen enbart goras undantag fran den
allménna regeln om anknytning till bosédttningsmedlemsstaten i sdrskilda fall dir en annan anknytning
skulle vara ldmpligare.

Att godta att den omsténdigheten att en person, av den totala arsarbetstid som vederborande har utfort
hos sin arbetsgivare, etablerad i en medlemsstat, enbart har arbetat 6,5 procent av denna arbetstid i en
annan medlemsstat, vilken dr denna persons boséttningsmedlemsstat, utan att detta avtalats pa forhand
med arbetsgivaren, kan motivera en tillimpning av artikel 14.2 i forordning nr 1408/71, skulle dels
innebdra att karaktdren av undantag hos bestimmelsen om anknytning till bosittningsmedlemsstaten
asidosattes, dels skapa en risk for kringgdende av kollisionsnormerna i avdelning II i férordningen,
vilket generaladvokaten papekade i punkt 29 i sitt forslag till avgorande.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. En sddan person
som avses i det nationella malet som é&r anstdlld hos en arbetsgivare, som dr etablerad i en
medlemsstat, och denna person dr bosatt i en annan medlemsstat i vilken vederborande under det
ifragavarande aret utfort en del — cirka 6,5 procent — av detta arbete utan att detta avtalats pa forhand
med arbetsgivaren inte ska anses ha utovat ett normalt arbete som anstélld i tvd medlemsstater i den
mening som avses i denna bestimmelse.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 14.2 b i) i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare och deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG)
118/97 av den 2 december 1996, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 592/2008 av den 17 juni 2008 ska tolkas sa, att en siadan person som avses i det
nationella malet som ar anstilld hos en arbetsgivare, som ir etablerad i en medlemsstat, och
denna person dr bosatt i en annan medlemsstat i vilken vederborande under det ifragavarande
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aret utfort en del — cirka 6,5 procent — av detta arbete utan att detta avtalats pa forhand med
arbetsgivaren inte ska anses ha utovat ett normalt arbete som anstilld i tva medlemsstater i den
mening som avses i denna bestimmelse.

Underskrifter
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