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Mal C-553/15

Undis Servizi Srl
mot
Comune di Sulmona

(begdran om forhandsavgorande fran Consiglio di Stato)

"Begdran om forhandsavgorande — Offentlig upphandling av tjanster — Tilldelning av kontrakt utan
anbudsforfarande — Sa kallad in house-tilldelning — Villkor — "Motsvarande kontroll’ — 'Bedrivande av
huvuddelen av verksamheten’ — Det offentligdgda foretag som tilldelats kontraktet innehas av flera
lokala organ — Verksamhet som dven bedrivs for lokala organ som inte ér deldgare — Verksamhet som
alagts av en offentlig myndighet som inte ar deldgare”

Sammanfattning — Domstolens dom (fjarde avdelningen) av den 8 december 2016

1. Begdran om forhandsavgorande — Upptagande till provning — Krav pd att den nationella
domstolen klargor den faktiska och rdttsliga bakgrunden - Kravets omfattning pd omrddet pa for
offentlig upphandling

(Artiklarna 49 FEUF, 56 FEUF och 267 FEUF; domstolens stadga, artikel 94)

2. Tillndrmning av lagstiftning — Forfaranden vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjdgnster — Direktiv 2004/18 - Tillimpningsomrdde - Tilldelning av kontrakt genom sd
kallad in house-tilldelning — Omfattas inte — Villkor — Att den enhet som tilldelats kontraktet
bedriver huvuddelen av sin verksamhet for den upphandlande myndigheten — Bedomningskriterier

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18, artikel 1.2 a)

3. Tillndrmning av lagstiftning — Forfaranden vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjdgnster — Direktiv 2004/18 — Tillimpningsomrade - Tilldelning av kontrakt genom sd
kallad in house-tilldelning — Omfattas inte — Villkor — Att den enhet som tilldelats kontraktet
bedriver huvuddelen av sin verksamhet for den upphandlande myndigheten — Beaktande av
sddan verksamhet som ndmnda enhet dliggs att bedriva av en myndighet som inte dr deldgare i
enheten — Omfattas inte

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18, artikel 1.2 a)

4.  Tillndrmning av lagstiftning — Forfaranden vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjdnster — Direktiv 2004/18 - Tilldmpningsomrdade — Tilldelning av kontrakt genom sd
kallad in house-tilldelning — Omfattas inte — Villkor — Att den enhet som tilldelats kontraktet
bedriver huvuddelen av sin verksamhet for den upphandlande myndigheten — Beaktande av
sddan verksamhet som bedrivits for lokala organ som dr deldgare i den enheten och som
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tillsammans utovar en kontroll over den enheten som motsvarar den kontroll som de utévar over
den egna forvaltningen - Beaktande av verksamhet som bedrivits innan sddan kontroll bérjade
utovas

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18, artikel 1.2 a)
1. Se domen.
(se punkterna 24 och 25)

2. Varje undantag fran skyldigheten att tillimpa de bestimmelser om offentlig upphandling som
aterfinns i de relevanta direktiven ska tolkas restriktivt. Den omstidndighet som motiverar ett undantag
vad giller sa kallade in house-tilldelningar &r att det i ett sadant fall foreligger ett sarskilt internt
samband mellan den upphandlande myndigheten och den enhet som tilldelats kontraktet, &ven om
sistndmnda enhet dr en i forhallande till den upphandlande myndigheten fristaende juridisk person. I
sadana fall kan den upphandlande myndigheten i sjdlva verket anses ha tillgang till egna medel och
den enhet som har tilldelats kontraktet utgor praktiskt taget en del av den upphandlande
myndighetens interna organisation.

For att detta undantag ska kunna tillampas krévs, forutom att den upphandlande myndigheten utévar
en kontroll 6ver den enhet som tilldelats kontraktet som motsvarar den kontroll som den utévar 6ver
sin egen forvaltning, att nimnda enhet bedriver huvuddelen av sin verksamhet for den eller de
myndigheter som innehar den. Det krdvs saledes att den enhet som har tilldelats kontraktet
huvudsakligen bedriver verksamhet for den myndighet eller de myndigheter som innehar den, och att
all annan verksamhet endast dr av marginell karaktar. For att bedoma om sa ar fallet ska den behoriga
domstolen beakta alla omstiandigheter i malet, saval kvalitativa som kvantitativa. Harvidlag &r det den
omsittning som hdrror fran verksamhet som ndmnda enhet bedrivit enligt tilldelningsbeslut som
antagits av den 6vervakande myndigheten eller de 6vervakande myndigheterna som é&r relevant.

(se punkterna 28-32)

3. Vid tillimpningen av domstolens praxis avseende direkt tilldelning av kontrakt, sd kallad in
house-tilldelning, ska man for att faststilla om den enhet som tilldelats kontraktet bedriver
huvuddelen av sin verksamhet for den upphandlande myndigheten, bland annat lokala organ som é&r
deldgare i enheten och utovar kontroll 6ver den, inte i den verksamheten innefatta sidan verksamhet
som namnda enhet aldggs att bedriva av en myndighet som inte dr deldgare i enheten, for lokala
organ som inte heller dr deldgare i ndmnda enhet och inte utévar nagon kontroll 6ver den, da
sistndmnda verksamhet ska anses bedrivas for tredje man.

Kravet pa att den aktuella enheten ska bedriva huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den
eller de myndigheter som innehar den har till syfte att sakerstélla att direktiv 2004/18 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster ar tillampligt i det
fall da ett foretag som kontrolleras av en eller flera myndigheter ar aktivt pdA marknaden och séledes
kan konkurrera med andra foretag. Ett féretag berdvas ndmligen inte nédvandigtvis sin handlingsfrihet
endast pa grund av att de beslut som beror foretaget kontrolleras av den myndighet som innehar det,
om foretaget fortfarande kan bedriva en betydande del av sin ekonomiska verksamhet for andra
aktorer. Nér foretagets tjanster ddremot huvudsakligen dr avsedda enbart for denna myndighet eller
dessa myndigheter, forefaller det motiverat att kraven i direktiv 2004/18 inte géller for detta foretag,
eftersom kraven har sin grund i en strdvan att bibehalla en konkurrens som det i detta fall inte langre
finns skal for.
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Av denna rattspraxis foljer att all verksamhet som den enhet som har tilldelats kontraktet bedriver for
andra juridiska personer dn den som innehar den, det vill sdga juridiska personer som inte star i nagot
kontrollforhallande till ndmnda enhet, &ven om det &r fraga om myndigheter, ska anses bedrivas for
tredje man.

(se punkterna 33, 34 och 38 samt punkt 1 i domslutet)

4. Vad betriffar undantaget fran skyldigheten att tillimpa bestimmelser om offentlig upphandling vad
gdller sa kallade in house-tilldelningar for att faststdlla om den enhet som tilldelats kontraktet bedriver
huvuddelen av sin verksamhet for lokala organ som ér deldgare i den enheten och som tillsammans
utovar en kontroll 6ver den enheten som motsvarar den kontroll som de utévar &ver den egna
forvaltningen, ska samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet beaktas, och det ar harvidlag mojligt
att beakta den verksamhet som den enhet som har tilldelats kontraktet bedrivit for nimnda lokala
organ innan en sadan gemensam kontroll bérjade utovas.

Vid bedomningen av om villkoret betriffande huvuddelen av verksamheten ar uppfyllt ska den
nationella domstolen beakta alla omstdndigheter i malet, saval kvalitativa som kvantitativa. Sadan
verksamhet som den enhet som har tilldelats kontraktet bedrivit for ndmnda lokala organ innan en
saddan gemensam kontroll borjade utovas kan utgora en viktig indikation pa vilken verksamhet som
den enhet som tilldelats kontraktet avser att bedriva for de lokala organ som dr deldgare i foretaget
ndr de borjar utéva en saddan kontroll som motsvarar den kontroll som de utévar 6ver den egna
forvaltningen.

(se punkterna 40—42 samt punkt 2 i domslutet)
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