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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 27 april 2017*

"Begiran om forhandsavgorande — Registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av

kemikalier — Forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach-férordningen) — Allmén registreringsplikt och

informationskrav — Kemikalier som inte har registrerats — Export fran Europeiska unionen av
kemikalier som inte har registrerats”

I mal C-535/15,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld

av

Bundesverwaltungsgericht (Federala hogsta forvaltningsdomstolen, Tyskland) genom beslut av den

10 september 2015, som inkom till domstolen den 14 oktober 2015, i malet
Freie und Hansestadt Hamburg
mot
Jost Pinckernelle
ytterligare deltagare i riattegangen:
Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen (referent) samt domarna M. Vilaras,
Malenovsky, M. Safjan och D. Svaby,

generaladvokat: E. Tanchev,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 28 september 2016,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Freie und Hansestadt Hamburg, genom M. Vogelsang, Rechtsanwalt,
— Jost Pinckernelle, genom A. Anisic, Rechtsanwaltin,

— Tysklands regering, genom T. Henze, ]J. Moéller och K. Petersen, samtliga i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av M. Russo, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom T. Maxian Rusche och D. Kukovec, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 21 december 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering, godkdnnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphdvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 2006, s. 1, rittelse i
EUT L 136, 2007, s. 3) (nedan kallad Reach-férordningen).

Begiran har framstillts i ett mél mellan Freie und Hansestadt Hamburg (fria hansestaden Hamburg,
Tyskland) (nedan kallad Hamburg stad) och Jost Pinckernelle. Mélet ror export fran Europeiska
unionen av kemikalier som importerats till unionen utan att ha registrerats i enlighet med bland annat
artikel 5 i Reach-férordningen.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skélen 1-3 och 7 i Reach-forordningen har f6ljande lydelse:

”(1) Denna forordning bor sikerstélla en hog skyddsniva for ménniskors hilsa och miljon och dven
den fria rorligheten for &mnen — som sadana, i beredningar och i varor — och samtidigt framja
konkurrenskraft och innovation. ...

(2) En vil fungerande inre marknad for dmnen kan endast uppnds om de krav som stills pa dmnen
inte skiljer sig markant fran en medlemsstat till en annan.

(3) En hog skyddsniva for méanniskors hilsa och miljon bor sékerstéllas genom en tillndrmning av
lagstiftningen om d@mnen, med malséttningen att uppna en héllbar utveckling. Denna lagstiftning
bor tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt, oavsett om dmnena saluférs pa den inre
marknaden eller internationellt, i enlighet med gemenskapens internationella ataganden.

(7) For att bevara den inre marknadens integritet och sikerstélla en hog hilsoskyddsniva, sérskilt for
arbetstagare, och miljoskyddsniva, dr det nodvandigt att sorja for att tillverkning av d@mnen i
gemenskapen uppfyller kraven i gemenskapslagstiftningen dven om dessa d&mnen exporteras.”
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Artikel 1 i forordningen har rubriken ”Syfte och tillimpningsomrade”. I artikel 1.1 foreskrivs foljande:
”Syftet med denna forordning &r att garantera en hog skyddsniva fér ménniskors hdlsa och miljon,
inbegripet framjande av alternativa metoder for att bedoma hur farliga @mnen ar, samt att dmnen fritt
kan cirkulera pa den inre marknaden samtidigt som konkurrenskraft och innovation férbattras.”

I artikel 2 i forordningen, med rubriken "Tillimpning”, foreskrivs foljande i punkt 7 c i):

"Foljande skall undantas fran avdelningarna II, V och VI:

c) Amnen — som sddana eller ingéende i beredningar — som registrerats i enlighet med avdelning II,
exporterats fran gemenskapen av en aktor i distributionskedjan och aterimporterats till
gemenskapen av samma eller en annan aktor i samma distributionskedja, om denne kan visa att
i) det &mne som aterimporteras dr detsamma som det exporterade dmnet,

Artikel 3 i Reach-forordningen, med rubriken "Definitioner”, har foljande lydelse:

"I denna foérordning giller f6ljande definitioner:

9) tillverkare: en fysisk eller juridisk person som ér etablerad i gemenskapen och tillverkar ett &mne i
gemenskapen.

10) import: fysisk inforsel till gemenskapens tullomrade.
11) importor: en fysisk eller juridisk person som ar etablerad i gemenskapen och ansvarar for import.

12) utslippande pa marknaden: leverans eller tillhandahallande till tredje part, mot betalning eller
kostnadsfritt. Import skall anses innebdra utsldppande pa marknaden.

21) anmdlt dmne: ett damne for vilket en anmélan har ldmnats in och som far slippas ut pa
marknaden i enlighet med [radets] direktiv 67/548/EEG [av den 27 juni 1967 om tillndrmning av
lagar och andra férfattningar om klassificering, forpackning och mérkning av farliga &@mnen (EGT
L 196, 1967, s. 1; svensk specialutgava, omrade 15, volym 1, s. 19)].”

Artikel 5 i forordningen, med rubriken "Inga data, ingen marknad”, har f6ljande lydelse:
"For att fa tillverkas eller slippas ut pa marknaden i gemenskapen skall @mnen som siddana eller

ingdende i beredningar eller varor, om inte annat foljer av artiklarna 6, 7, 21 och 23, forst registreras i
enlighet med géllande bestimmelser i denna avdelning om sa erfordras.”

ECLIL:EU:C:2017:315 3
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Artikel 6 i forordningen har rubriken ”Allmén registreringsplikt for &mnen som sadana eller ingaende i
beredningar”. I artikel 6.1 foreskrivs foljande:

"Savida det inte foreskrivs nagot annat i denna forordning, skall varje tillverkare eller importor av ett
damne, som sadant eller ingdende i en eller flera beredningar, i mangder pa minst 1 ton per ar limna
in en  registreringsanmilan  till = [Europeiska = kemikaliemyndigheten = (nedan  kallad
kemikaliemyndigheten)].”

Artikel 7 i Reach-forordningen har rubriken "Registrering och anmailan av &mnen som ingar i varor”. I
artikel 7.1 foreskrivs foljande:

"Varje producent eller importor av varor skall for alla @mnen som ingar i dessa varor lamna in en
registreringsanmalan till kemikaliemyndigheten, om f6ljande bada villkor ar uppfyllda:

a) Maingden av dmnet i dessa varor Overstiger totalt 1 ton per producent eller importér och per ar.
b) Amnet dr avsett att avges under normala eller rimligen férutsebara anvindningsforhallanden.

Samtidigt som registreringsanmilan ldmnas in skall en avgift erlaggas i enlighet med kraven i
avdelning IX.”

Artikel 21 i forordningen har rubriken "Tillverkning och import av @mnen”. I artikel 21.1 foreskrivs
foljande:

"Registranten far borja eller fortsdtta att tillverka eller importera ett @mne eller att producera eller
importera en vara, om kemikaliemyndigheten inte inom tre veckor fran inlamningsdatumet i enlighet
med artikel 20.2 har angett att det foreligger hinder for detta; detta skall dock inte péaverka
tillampningen av artikel 27.8.

Vad giller registreringsanmaélningar for infasningsdmnen far en sadan registrant fortsétta tillverka eller
importera dmnet eller att producera eller importera en vara, om kemikaliemyndigheten inte inom tre
veckor fran inlimningsdatumet i enlighet med artikel 20.2 har angett att det foreligger hinder for
detta, eller, om den ldmnats in under tvaménadersperioden fore den aktuella tidsfristen enligt
artikel 23, om kemikaliemyndigheten inte inom tre ménader fran tidsfristen i enlighet med artikel 20.2
har angett att det foreligger hinder for detta; detta skall dock inte péverka tillampningen av artikel 27.8.

Vid en uppdatering av registreringen enligt artikel 22 far registranten fortsitta tillverka eller importera
amnet eller producera eller importera varan om kemikaliemyndigheten inte inom tre veckor fran
uppdateringsdatumet i enlighet med artikel 20.2 har angett att det foreligger hinder for detta; detta
skall dock inte paverka tillimpningen av artikel 27.8.”

Artikel 23 i forordningen, med rubriken "Sarskilda bestdmmelser for infasningsdmnen”, har foljande
lydelse:

”1. Artiklarna 5 och 6, artikel 7.1 och artiklarna 17, 18 och 21 skall inte tillimpas forran den
1 december 2010 pa foljande d@mnen:

a) Infasningsémnen som klassificeras som cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska ...

och som, atminstone en gang efter den 1 juni 2007, tillverkats i eller importerats till gemenskapen i
mingder om minst 1 ton per ar och tillverkare eller importor.
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b) Infasningsimnen som klassificeras som mycket toxiska for vattenlevande organismer och som kan
fororsaka skadliga langtidseffekter i vattenmiljon ... och som, atminstone en gang efter den
1 juni 2007, tillverkats i eller importerats till gemenskapen i méngder om minst 100 ton per
ar och tillverkare eller importor.

¢) Infasningsimnen som, dtminstone en ging efter den 1 juni 2007, tillverkats i eller importerats till
gemenskapen i miangder om minst 1 000 ton per ar och tillverkare eller importor.

2. Artiklarna 5 och 6, artikel 7.1 och artiklarna 17, 18 och 21 skall inte tillimpas forrdn den
1 juni 2013 pa infasningsimnen som, atminstone en ging efter den 1 juni 2007, tillverkats i eller
importerats till gemenskapen i méngder om minst 100 ton per ar och tillverkare eller importor.

3. ... forrdn den 1 juni 2018 ...

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1-3 kan en registreringsanmaélan ldmnas in nar
som helst innan den aktuella tidsfristen 16per ut.

5. Denna artikel skall ocksa tillimpas pa &mnen som registrerats i enlighet med artikel 7 och vid behov
anpassas.”

Artikel 28 i Reach-forordningen, med rubriken ”Skyldighet att forhandsregistrera infasningsamnen”,
har f6ljande lydelse:

”1. For att kunna dra nytta av overgangsbestimmelserna i artikel 23 skall varje potentiell registrant av
ett infasningsdmne i méngder om minst 1 ton per ar, inklusive utan begrénsningar intermedidrer,
lamna all nedanstaende information till kemikaliemyndigheten:

2. Den information som avses i punkt 1 skall lamnas inom en tidsperiod som borjar lopa den
1 juni 2008 och slutar lopa den 1 december 2008.

3. Registranter som inte tillhandahéller den information som krédvs enligt punkt 1 har inte rdtt att
aberopa artikel 23.

Artikel 31 i forordningen har rubriken "Krav pa sikerhetsdatablad”. I artikel 31.5 foreskrivs foljande:

"Om inte den berorda medlemsstaten foreskriver nidgot annat skall sdkerhetsdatabladet tillhandahallas
pa ett officiellt sprak i de(n) medlemsstat(er) ddr &mnet eller beredningen slépps ut pd marknaden.”

I artikel 112 i forordningen, med rubriken "Tillimpningsomrade”, som finns i avdelning XI, betecknad
"Klassificerings- och miarkningsregistret”, foreskrivs foljande:

"Denna avdelning géller

b) damnen som omfattas av artikel 1 i direktiv 67/548/EEG, som uppfyller kriterierna for att
klassificeras som farliga enligt det direktivet och som sldpps ut pd marknaden som saddana eller, om
tillampligt, i en beredning 6ver de koncentrationsgrianser som anges i direktiv 1999/45/EG vilket
innebér att beredningen klassificeras som farlig.”

ECLIL:EU:C:2017:315 5
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Artikel 126 i Reach-forordningen, med rubriken "Sanktioner vid overtrddelser”, har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall faststilla sanktioner vid 6vertrddelser av bestimmelserna i denna férordning
och vidta erforderliga éatgdrder for att se till att de verkstills. Sanktionerna skall vara effektiva,
proportionerliga och avskriackande. ...”

Artikel 129 i férordningen har rubriken ”Skyddsklausul”. I artikel 129.2 och 129.3 foreskrivs foljande:

72. Kommissionen skall inom 60 dagar, rdknat fran den dag den erholl informationen fran
medlemsstaten, fatta ett beslut i enlighet med forfarandet i artikel 133.3. Beslutet skall antingen
innebdra

a) att den provisoriska atgirden godkéanns for en tidsperiod som anges i beslutet, eller
b) att medlemsstaten uppmanas att upphdva den provisoriska atgarden.

3. Om, vid ett beslut som avses i punkt 2 a, den provisoriska atgdrd som medlemsstaten vidtagit bestar
i en begrinsning av utslippande pa marknaden eller anvindning av ett d&mne, skall den berdrda
medlemsstaten inleda ett begrinsningsforfarande pa gemenskapsniva genom att limna in
dokumentation enligt bilaga XV till kemikaliemyndigheten inom tre manader fran datumet for
kommissionens beslut.”

I bilaga XV till Reach-férordningen faststills, sdsom dari anges, allménna principer for utarbetandet av
dokumentation for att foresla och motivera bland annat begransningar av tillverkning, utslippande pa
marknaden eller anvindning av ett &mne inom gemenskapen.

Tysk rditt

Gesetz zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz) (lagen om skydd mot farliga dmnen,
kallad kemikalielagen), i dess lydelse enligt meddelandet av den 28 augusti 2013 (BGBL. I, s. 3498,
3991), innehaller en 27b §, med rubriken "Overtridelser av [Reach-férordningen]”, i vilken det
foreskrivs att "[d]en som asidosétter [Reach-férordningen] doms till boter eller fangelse i hogst tva ar”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan
Jost Pinckernelle bedriver handel med kemikalier.

Efter den 1 december 2008 importerade han minst 19,4 ton nikotinsulfat fran Kina utan att foreta den
forhandsregistrering som krévs enligt artikel 28 i Reach-férordningen.

Eftersom Jost Pinckernelle inte heller hade registrerat denna produkt enligt artikel 6 i férordningen,
beslutade Hamburg stad att han inte hade rétt att anvdnda eller slappa ut produkten pa marknaden
forran ett tillstand for den avsedda anvandningen erhallits.

Jost Pinckernelle ansokte om tillstand att exportera produkten till Ryssland. Hamburg stad avslog
ansokan pa grund av att forekomsten av produkten i Hamburg var réttsstridig. Hamburg stad fann vid
den omprévning som begérts av Jost Pinckernelle inte skal att éndra avslagsbeslutet.

Jost Pinckernelle vickte till f6ljd hdrav talan vid Verwaltungsgericht Hamburg (Forvaltningsdomstolen i

Hamburg, Tyskland) mot beslutet att inte dndra avslagsbeslutet, en talan som ndmnda domstol
ogillade.
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Efter det att Jost Pinckernelle inkommit med ett Gverklagande, upphévde Oberverwaltungsgericht
(forvaltningséverdomstol i Tyskland) den 25 februari 2014 den dom som hade meddelats av
Verwaltungsgericht Hamburg (Forvaltningsdomstolen i Hamburg) och forpliktade Hamburg stad att
tillata Jost Pinckernelle att genomféra den export av nikotinsulfat som han ansokt om.

Oberverwaltungsgericht (forvaltningsoverdomstol) motiverade sin dom med att den avsedda exporten
av ett dmne som importerats i strid med artikel 5 i Reach-férordningen i vart fall inte kunde utgora
nagot nytt asidosdttande av artikel 3.12 och artikel 5 i forordningen om &mnet — som i forevarande
fall — inte var tillgangligt pa den europeiska marknaden pa grund av ett forbud mot anvéandning.

Hamburg stad  oOverklagade domen  till  Bundesverwaltungsgericht  (Federala  hogsta
forvaltningsdomstolen i Tyskland). Hamburg stad har hdvdat att artikel 5 i Reach-forordningen
innebér forbud mot export till tredjeldnder av @mnen som befinner sig i unionen sa linge som och i
den man dessa dmnen inte har registrerats i enlighet med denna forordning.

Jost Pinckernelle har, oberoende av detta forvaltningsmal, domts i brottmal i Tyskland till villkorligt
fangelse i 18 manader med en provotid pa tre éar, samt till boter pa 340 000 euro, med motiveringen
att han hade importerat kemikalier i strid med artikel 5 i Reach-férordningen.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesverwaltungsgericht (Federala hogsta forvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fraga till EU-domstolen:

”Ska artikel 5 i Reach-forordningen tolkas pa sa sdtt att &mnen, med forbehall f6r vad som foreskrivs i
artiklarna 6, 7, 21 och 23 i denna forordning, kan exporteras fran unionen enbart om de har
registrerats i enlighet med relevanta bestimmelser i avdelning II i férordningen, om sa erfordras?”

Provning av tolkningsfragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 5 i
Reach-forordningen ska tolkas s, att dmnen som vid importen till unionen inte har registrerats i
enlighet med foérordningen far exporteras fran unionen.

Svaret pa denna frdga beror foljaktligen pa hur omfattande registreringsplikten enligt denna
bestimmelse ér.

Enligt EU-domstolens fasta praxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen
beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mal som efterstrivas med de foreskrifter som
bestimmelsen ingar i (dom av den 17 mars 2016, Liffers, C-99/15, EU:C:2016:173, punkt 14 och dér
angiven rattspraxis).

Savitt avser lydelsen av artikel 5 i Reach-forordningen, ska det papekas att enligt den bulgariska, den
estniska, den grekiska, den engelska, den franska, den italienska, den nederlindska, den polska, den
portugisiska och den finska sprakversionen av bestimmelsen héanfor sig uttrycket ”i gemenskapen”
uttryckligen till tillverkning av dmnen. I den tjeckiska, den danska, den lettiska, den ungerska, den
ruménska, den slovakiska, den slovenska och den svenska sprakversionen av artikel 5 avser uttrycket ”i
gemenskapen” ddremot bade tillverkning och utsldppande p& marknaden av dmnen. Slutligen ar den
spanska, den tyska och den litauiska sprakversionen av ndmnda artikel tvetydiga.

Medan den tolkning av artikel 5 i Reach-férordningen som innebar att uttrycket ”i gemenskapen” avser
bade tillverkning och utsldppande pa marknaden av dmnen inte dr utesluten enligt bestimmelsens
samtliga sprakversioner, strider den tolkning som innebdr att uttrycket endast hanfor sig till
tillverkning av &mnen mot den tjeckiska, den danska, den lettiska, den ungerska, den ruménska, den
slovakiska, den slovenska och den svenska sprakversionen av bestimmelsen.
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Vad betriffar det sammanhang i vilket den aktuella bestimmelsen ingar, ska det erinras om att
"utsldppande pa marknaden” i artikel 3 led 12 i Reach-forordningen definieras som leverans eller
tillhandahallande till tredje part, mot betalning eller kostnadsfritt. I artikel 3 led 12 anges dessutom att
import ska anses innebdra utslippande pad marknaden. Det foreskrivs déremot inte i denna
bestimmelse att export av en produkt kan anses innebéra utsldppande pd marknaden.

Eftersom artikel 3 led 12 i Reach-forordningen innehaller den definition av begreppet "utslappande pa
marknaden” som ska gilla i forordningen, ska begreppet tolkas enhetligt med avseende pa
forordningen.

Det finns anledning att hanvisa till artikel 3 led 21 i Reach-forordningen enligt vilken ett “anmalt
amne” dr ett dmne for vilket en anmélan har ldmnats in och som far slippas ut pa marknaden i
enlighet med direktiv 67/548. I artikel 1.1 och 1.3 i detta direktiv foreskrivs dels att direktivet syftar
till en tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar med avseende pa klassificering,
forpackning och mirkning av farliga &@mnen nér sddana dmnen sldpps ut pa marknaden i
gemenskapens medlemsstater, dels att direktivet inte ska tillampas pa farliga @mnen nér de exporteras
till tredjelander. Av detta foljer att begreppet "utslippande pa marknaden”, som det hédnvisas till i
artikel 3 led 21 i Reach-forordningen, endast avser den inre marknaden och utesluter export fran
denna.

Av artikel 31.5 i Reach-forordningen framgar att "[o]m inte den berérda medlemsstaten foreskriver
nagot annat skall siakerhetsdatabladet tillhandahallas pa ett officiellt sprak i de(n) medlemsstat(er) dar
amnet eller beredningen sldpps ut pd marknaden”. Begreppet "utslippande pa marknaden” kopplas
saledes endast till den inre marknaden, &ven i den bestimmelsen.

Detsamma giller betraffande artikel 112 b i Reach-férordningen enligt vilken avdelning XI i
forordningen under vissa villkor giller "dmnen som omfattas av artikel 1 i direktiv 67/548/EEG”,
namligen farliga &mnen som ’sldpps ut pa marknaden i gemenskapens medlemsstater”, med
uteslutande av dem som “exporteras till tredjeldnder”.

Av artikel 129.3 i Reach-forordningen framgar att om — vid ett beslut av kommissionen att godkénna
den provisoriska atgdrden for en angiven tidsperiod — den provisoriska atgird som medlemsstaten
vidtagit bestar i en begransning av utslippande pd marknaden eller anvindning av ett d&mne, ska den
berérda medlemsstaten inleda ett begridnsningsforfarande pd gemenskapsnivd genom att ldmna in
dokumentation enligt forordningens bilaga XV till kemikaliemyndigheten inom tre manader fran
datumet for kommissionens beslut. I denna bilaga XV faststills allmdnna principer for utarbetandet av
dokumentation for att foresla och motivera bland annat begransningar av tillverkning, utslappande pa
marknaden eller anvindning av ett &mne inom gemenskapen. Det framgar foljaktligen att begreppet
"utsldppande pa marknaden”, som avses i artikel 129.3 i Reach-férordningen, endast avser den inre
marknaden och inte omfattar export till tredjelédnder.

Det ska betréffande det sistndmnda understrykas att med avseende pa Reach-férordningen ska @mnen
som fors ut fran gemenskapen inte redovisas sasom att de har ”slappts ut pa marknaden”, utan sasom
att de har "exporterats”. I artikel 2.7 c i) i forordningen foreskrivs saledes att ”[f|6ljande skall undantas
fran avdelningarna II, V och VI: Amnen — som sidana eller ingdende i beredningar — som registrerats i
enlighet med avdelning II, exporterats fran gemenskapen av en aktor i distributionskedjan och
aterimporterats till gemenskapen av samma eller en annan aktér i samma distributionskedja, om
denne kan visa att det amne som &terimporteras dr detsamma som det exporterade dmnet”.

Av det ovan anforda foljer att export av ett @mne till ett tredjeland inte kan kvalificeras som

"utslappande pad marknaden” av detta @mne, i den mening som avses i artikel 3 led 12 och artikel 5 i
Reach-forordningen.
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Det ska pépekas att malen med Reach-férordningen inte utgér hinder for att nimnda bestimmelser
tolkas pa detta sdtt. Forordningen grundas ndmligen uttryckligen pa artikel 95 EG, nu artikel 114
FEUF, vars bestimmelser ska tillimpas for att nd de mal som anges i artikel 14 EG, nu artikel 26
FEUF. Sistndmnda mal &r saledes avsedda att upprétta eller sdkerstilla funktionen av den inre
marknaden vilken ska omfatta ett omrade utan inre granser, ddr bland annat fri rorlighet for varor
sakerstills.

Det anges i skél 1 i Reach-forordningen att densamma sérskilt bor sakerstilla den fria rorligheten for
varor. Domstolen har i detta hidnseende preciserat att det dr den inre marknaden som avses (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 17 mars 2016, Canadian Oil Company Sweden och Rantén,
C-472/14, EU:C:2016:171, punkt 32). Det framgéar av lydelsen av skil 2 i forordningen att en vél
fungerande inre marknad for @mnen endast kan uppnads om de krav som stélls pa &mnen inte skiljer
sig markant fran en medlemsstat till en annan. Det dr enligt skil 7 i forordningen nédvandigt att —
for att bevara den inre marknadens integritet och sikerstdlla en hog halsoskyddsniva, sarskilt for
arbetstagare, och en hog miljoskyddsnivd — sorja for att tillverkning av @mnen i gemenskapen
uppfyller kraven i gemenskapslagstiftningen dven om dessa &mnen exporteras.

Av alla dessa omstdndigheter foljer att den marknad som det hénvisas till i Reach-férordningen &r den
inre marknaden och att begreppet "utslaippande pa marknaden” foljaktligen avser den inre marknaden.
Det finns inget i forordningen som motsager en sadan tolkning, sérskilt som foérordningen — i fraga om
amnens utsldppande utanfor den inre marknaden — hénvisar till begreppet export.

Hamburg stad och den tyska regeringen har héavdat att en tolkning enligt vilken orden "utslaippande pa
marknaden” i artikel 5 i Reach-férordningen endast avser den inre marknaden och inte export till
tredjeldnder av kemikalier som inte registrerats vid importen till unionen, kan medféra en risk for att
oseridsa importorer medvetet asidositter de skyldigheter att registrera kemikalier som géller i
unionen, med vetskap om att de helt enkelt kan exportera kemikalierna.

Det ska erinras om att medlemsstaterna, enligt artikel 126 i Reach-forordningen, ska faststilla
sanktioner vid 6vertrddelser av bestimmelserna i denna forordning — déribland artikel 5 som innebéar
krav pa att kemikalier ska registreras, i synnerhet nir de importeras — och vidta erforderliga atgédrder
for att se till att de verkstills. Sanktionerna ska dessutom vara effektiva, proportionerliga och
avskréckande.

Det kan i forevarande fall konstateras att, saisom anges i punkt 18 ovan, det i den tyska lagstiftningen
foreskrivs att den som éasidosdtter Reach-forordningen doms till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Sasom framgar av de handlingar som domstolen forfogar 6ver, sirskilt beslutet om hanskjutande, kan
de behoriga myndigheterna tillimpa nationella forvaltningsrattsliga bestimmelser for att, i
forekommande fall genom tvangséatgéirder, sikerstilla iakttagandet av registreringsplikten, sasom den
bland annat f6ljer av artikel 5 i Reach-férordningen, i forhallande till ett &mne som importeras.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 5 i
Reach-forordningen, jamford med artikel 3 led 12 i denna forordning, ska tolkas pa sa sétt att &amnen
som vid importen till unionen inte har registrerats i enlighet med namnda forordning far exporteras
fran unionen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d&n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvdrdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, jamférd med
artikel 3 led 12 i denna forordning, ska tolkas pa sa sdtt att @&mnen som vid importen till Europeiska
unionen inte har registrerats i enlighet med nimnda férordning far exporteras fran unionen.

Underskrifter
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