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W Rattsfallssamlingen

Mal C-524/15

Brottmal
mot
Luca Menci

(begdran om forhandsavgorande fran Tribunale di Bergamo)

"Begdran om forhandsavgorande — Mervirdesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Underlatenhet att betala
mervirdesskatt — Pafoljder — Nationell lagstiftning som foreskriver en administrativ paféljd och en
straffrattslig pafoljd for samma gérning — Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rattigheterna — Artikel 50 — Principen ne bis in idemn — Den administrativa pafoljdens straffrattsliga
karaktdr — En och samma Overtrddelse — Artikel 52.1 — Begrénsningar av principen ne bis in idem -
Villkor”

Sammanfattning — Domstolens dom (stora avdelningen) av den 20 mars 2018

1. Europeiska unionens egna medel — Skydd for unionens finansiella intressen — Bekdmpande av
bedrégerier och annan olaglig verksamhet — Skyldighet for medlemsstaterna att faststilla
dndamadlsenliga och avskrickande pdfoljder — Réckvidd — Skattebrott pa mervirdesskatteomrddet

(Artikel 325 FEUE)

2. Grundldggande réttigheter — Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna -
Tilldmpningsomrdade - Genomforande av unionsritten — Nationell lagstiftning som foreskriver
administrativa och straffrdttsliga pdfoljder i syfte att sdkerstdlla uppborden av mervirdesskatt och
att bekdimpa bedrdgerier — Omfattas

(Artikel 325 FEUF; Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna, artiklarna 50
och 51.1; rddets direktiv 2006/112, artiklarna 2 och 273)

3. Grundldggande rdttigheter ~ — Europakonventionen om de wmdnskliga rdttigheterna — —
Instrument som inte formellt har inforlivats med unionsrdtten

(Artikel 6.3 FEUF; Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, artikel 52.3)
4.  Grundldggande rdttigheter — Principen ne bis in idem - Villkor for tillimpning — Kumulering av
forfarande och pdfoljder av straffrittslig karaktir — Bedomningskriterier — Rdttslig kvalificering av

overtrddelsen i nationell rdtt, overtrddelsens art och pdfoljdens stringhet

(Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, artikel 50)
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5. Grundldggande réttigheter — Principen ne bis in idem - Villkor for tillimpning — En och samma
overtridelse — Bedomningskriterier — Samma avgorande faktiska omstindigheter
(Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artikel 50)

6. Grundldggande rdittigheter — Principen ne bis in idem — Begrdnsning — Nationell lagstiftning som
medger kumulering av en administrativ pdfoljd av straffréttslig karaktir och en straffrittslig
pafolid — Tillatet — Villkor — Begrdinsning mdste svara mot ett syfte av allmdnintresse —
Syfte att sikerstilla uppborden av all den mervirdesskatt som ska betalas — Omfattas
(Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna, artiklarna 50 och 52.1)

7. Grundldggande rdttigheter — Principen ne bis in idem - Begrdnsning — Nationell lagstiftning som
medger kumulering av en administrativ pdfoljd av straffréttslig karaktdr och en straffrdttslig
pafoljd — Tillatet — Villkor — lakttagande av proportionalitetsprincipen — Réckvidd
(Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artiklarna 49.3, 50 och 52.1)

8. Grundldggande rdttigheter — Principen ne bis in idem - Faststilld i artikel 50 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och artikel 4 i protokoll nr 7 till

Europakonventionen om de mdnskliga rdttigheterna — Samma innebord och rickvidd -
Det skydd som sdkerstills av stadgan pdverkar inte det skydd som sdkerstills av
Europakonventionen

(Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artiklarna 50, 52.3 och 53)

9. Grundldggande rdttigheter — Principen ne bis in idem - Begrdnsning — Nationell lagstiftning som
medger att ett straffrdttsligt forfarande inleds, for underldtenhet att betala mervirdesskatt, mot en
person som redan varit foremdl for en administrativ pdfoljd av straffrdttslig karaktir for samma
girning — Tillatlighet — Villkor — Kontroll av den nationella domstolen

(Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artiklarna 50 och 52.1)
1. Se domen.
(se punkterna 19 och 20)
2. Eftersom administrativa pafoljder som de nationella skattemyndigheterna alagger och straffrattsliga
forfaranden som inleds med anledning av oOvertriddelser pa mervirdesskatteomrddet — sasom
péafoljderna och forfarandena i fraga i forevarande mal — har till syfte att sakerstilla en riktig uppbord
av mervirdesskatt och forebygga skatteundandragande, utgor de ett genomforande av artiklarna 2
och 273 i direktiv 2006/112 och av artikel 325 FEUF, och sdledes av unionsritten i den mening som
avses i artikel 51.1 i stadgan (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 februari 2013, Akerberg
Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punkt 27, och dom av den 5 april 2017, Orsi och Baldetti,
C-217/15 och C-350/15, EU:C:2017:264, punkt 16). De maste foljaktligen respektera den
grundldggande rattighet som garanteras i artikel 50 i stadgan.
(se punkt 21)

3. Se domen.

(se punkt 22)
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4. Vad giller bedomningen av om sadana forfaranden och sadana paféljder som dr i fraga i det
nationella malet har straffrattslig karaktdr dr enligt domstolens praxis tre kriterier relevanta. Det forsta
kriteriet dr den rattsliga kvalificeringen av Overtrddelsen i nationell ratt, det andra kriteriet é&r
overtrddelsens art och det tredje kriteriet dr arten av och hur string den péafoljd dar som den berorde
kan aldggas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 juni 2012, Bonda, C-489/10,
EU:C:2012:319, punkt 37, och dom av den 26 februari 2013, Akerberg Fransson, C-617/10,
EU:C:2013:105, punkt 35).

Tillimpningen av artikel 50 i stadgan &r dock inte endast begrdnsad till sidana forfaranden och
pafoljder som betraktas som straffréttsliga enligt nationell rétt, utan den omfattar — oavsett
kvalificeringen i intern rdtt — dven forfaranden och pafoljder som ska anses ha en straffrattslig
karaktdr sett till de tva andra kriterierna i punkt 26 i domen.

Vad giller det andra kriteriet, om Overtriddelsens art, betyder det att det ska provas om péafoljden bland
annat har ett repressivt syfte (se dom av den 5 juni 2012, Bonda, C-489/10, EU:C:2012:319, punkt 39).
Hirav foljer att en pafoljd som har ett repressivt syfte ar av straffrittslig karaktdr, i den mening som
avses i artikel 50 i stadgan, och att enbart den omstidndigheten att den &ven har ett férebyggande syfte
inte kan forta pafoljden dess klassificering som en straffrittslig pafoljd. En atgard som inskrénker sig
till att kompensera for den skada som vallats genom oOvertrddelsen i fraga ar ddremot inte av
straffrattslig karaktér.

(se punkterna 26, 30 och 31)

5. Enligt domstolens praxis dr det avgorande kriteriet for om det ska anses vara friga om samma
garning huruvida de faktiska omstidndigheterna dr desamma, varmed avses en samling konkreta
omstdndigheter, som é&r oupplosligt forbundna med varandra och som lett till att den berdrda
personen slutligt frikénts eller domts till ansvar (se, analogt, dom av den 18 juli 2007, Kraaijenbrink,
C-367/05, EU:C:2007:444, punkt 26 och dér angiven rattspraxis, och dom av den 16 november 2010,
Mantello, C-261/09, EU:C:2010:683, punkterna 39 och 40). Artikel 50 i stadgan forbjuder saledes att
det till f6ljd av olika forfaranden aldggs flera pafoljder av straffrittslig karaktdr for samma girningar.

Dessutom ér fragan hur omstidndigheterna och det skyddade rittsliga intresset ska kvalificeras enligt
nationell rdtt inte relevant for frdgan huruvida det foreligger en enda Overtrddelse, eftersom
omfattningen av det skydd som ges i artikel 50 i stadgan inte kan variera fran en medlemsstat till en
annan.

(se punkterna 35 och 36)

6. Vad giller fragan huruvida den begrinsning av principen ne bis in idem som blir foljden av en
nationell lagstiftning som den i fraga hér svarar mot ett mal av allmdnt samhallsintresse, framgar det
av handlingarna i malet att den lagstiftningen syftar till att sikerstdlla att all den mervirdesskatt som
ska betalas ocksa kan uppbdras. Sett till den betydelse som domstolens praxis for att na detta
mal tillmdter bekdmpandet av Overtradelser pa mervardesskatteomradet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 5 december 2017, M.A.S. och M.B, C-42/17, EU:C:2017:936, punkt 34 och
dér angiven rattspraxis), kan en kumulering av forfaranden och paféljder av straffrittslig karaktédr vara
berittigad ndr dessa — i syfte att nd detta mal — avser kompletterande malsittningar rérande olika
aspekter av samma Gvertrddelse. Det ankommer pa den hdnskjutande domstolen att prova om sd ar
fallet.

Vad giller overtradelser pa mervirdesskatteomradet framstar det som berittigat att en medlemsstat

dels soker avskricka och vidta atgdrder med avseende pa alla asidosdttanden, uppsatliga eller ej, av
bestimmelser om deklaration och uppbord av mervirdesskatt, genom att alidgga administrativa

ECLILEU:C:2018:197 3



SAMMANFATTNING — MAL C-524/15
MENcI

pafoljder som i forekommande fall faststdlls schablonmassigt, dels soker avskricka och vidta atgarder
med avseende pa allvarliga asidosdttanden av dessa bestimmelser som &r sarskilt skadliga for
samhillet och som motiverar strangare straffrattsliga pafoljder.

(se punkterna 44 och 45)

7. Vad géller proportionalitetsprincipen, fordrar den att en kumulering av forfaranden och paféljder
enligt nationell lagstiftning, sdsom den i fraga i forevarande fall, inte gar utéver vad som &r
dndamalsenligt och nodvandigt for att uppna de legitima mal som efterstravas med lagstiftningen i
fraga. Nar det finns flera dndamaélsenliga atgérder att vélja mellan ska den atgérd viljas som &r minst
ingripande, och de véllade oldgenheterna fir inte vara orimliga i forhallande till de efterstravade malen
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 februari 2010, Miiller Fleisch, C-562/08,
EU:C:2010:93, punkt 43, dom av den 9 mars 2010, ERG m.fl., C-379/08 och C-380/08, EU:C:2010:127,
punkt 86, och dom av den 19 oktober 2016, EL-EM-2001, C-501/14, EU:C:2016:777, punkterna 37
och 39 och dar angiven réttspraxis).

Enligt den rattspraxis som ndmns i punkt 20 i domen, har medlemsstaterna valfrihet betraffande vilka
pafoljder de ska tillimpa for att sékerstilla en fullstindig uppbord av mervirdesskatt. Eftersom
unionsrédtten pa omradet inte dr harmoniserad, har medlemsstaterna ritt att vélja ett system dér
overtradelser pa mervirdesskatteomridet endast kan vara foremal for forfaranden och pafoljder en
enda gang likvdl som ett system dar forfaranden och paféljder kan kumuleras. Under dessa
omstiandigheter kan en nationell lagstiftning, sasom den som &r aktuell i det nationella malet, inte
anses vara oproportionerlig av den enda anledningen att den berérda medlemsstaten har valt att
foreskriva att en sddan kumulering ska vara mojlig. I annat fall skulle denna medlemsstat berévas
denna valfrihet.

Vad giller fragan om en sadan nationell lagstiftning som den som ar i fraga i det nationella malet ar
absolut noddvindig, maste denna lagstiftning till att borja med foreskriva tydliga och precisa
bestammelser som gor det mojligt for den enskilde att utldsa vilka handlingar och underlatenheter
som kan bli foremal for en sadan kumulering av forfaranden och paféljder.

En nationell lagstiftning, som den i friga hdr, maste vidare sdkerstilla att den borda en sadan
kumulering medfor for den berorda personen inte gar utover vad som ar strikt nodvindigt for att
uppnd det mal som avses i punkt 44 i domen.

Vad giller kumuleringen av forfaranden av straffréttslig karaktar, vilka, sasom framgar av handlingarna
i malet, genomfors vart och ett for sig, forutsitter det krav som ndmns i foregdende punkt att det finns
regler som sdkerstéller att det sker en samordning for att minska den ytterligare borda som en sddan
kumulering medfor for de berérda personerna till vad som ar absolut nodvandigt.

Kumuleringen av péfoljder av straffrittslig natur maste vidare atfoljas av bestimmelser som syftar till
att garantera att de alagda pafoljdernas samlade stranghet motsvarar den aktuella dvertradelsens allvar.
Detta krav framgar inte bara av artikel 52.1 i stadgan utan &ven av principen om proportionerliga straff,
som stadfdsts i artikel 49.3 i stadgan. De bestimmelserna maste foreskriva en skyldighet for de
behoriga myndigheterna att, for det fall en andra pafoljd alaggs, se till att straingheten i de samlade
pafoljderna inte 6verstiger vad den konstaterade dvertridelsens allvar motiverar.

(se punkterna 46, 47, 49, 52, 53 och 55)

8. Se domen.

(se punkterna 60-62)
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9. Artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna ska tolkas pa sa sitt att
den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken straffréttsliga forfaranden far inledas
mot en person for underlatenhet att betala mervirdesskatt inom lagstadgade frister, trots att denna
person for samma girning redan alagts en slutlig administrativ pafoljd av straffréttslig karaktér i den
mening som avses i nimnda artikel 50, forutsatt att lagstiftningen i fraga

— avser ett mél av allmént samhallsintresse som kan motivera en sadan kumulering av forfaranden
och péfoljder, namligen bekdmpande av Overtrddelser pa merviardesskatteomradet, varvid
forfarandena och pafoljderna maste fylla kompletterande syften,

— innehaller bestimmelser som sikerstiller en samordning som begrénsar den ytterligare borda som
en kumulering av forfaranden medfor for de berérda personer till vad som ér strikt nodvandigt, och

— foreskriver bestimmelser som sékerstéller att de alagda péfoljdernas stranghet begrinsas till vad
som dr strikt nodvéandigt i forhallande till den berorda overtradelsens allvar.

Det ankommer pa den nationella domstolen att, med hénsyn tagen till samtliga omstandigheter i det
nationella malet, sdkerstéilla att den borda som konkret ldggs pa den berdrda personen genom
tillimpningen av den nationella lagstiftningen i fraga och genom den kumulering av forfaranden och
pafoljder som denna medger inte blir alltfor tung i forhallande till 6vertrédelsens allvar.

(se punkterna 63 och 64 samt punkterna 1 och 2 i domslutet)
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