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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 18 januari 2017

"Begdran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Sérskild ordning for beskattning av vinstmarginal — Begreppet 'begagnade varor’ — Forsdljning av
reservdelar fran uttjanta fordon”

I mal C-471/15,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Vestre Landsret
(Appellationsdomstolen for vastra Danmark, Danmark) genom beslut av den 2 september 2015, som
inkom till domstolen den 7 september 2015, i malet

Sjelle Autogenbrug 1/S

mot

Skatteministeriet,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna M. Vilaras (referent), J.
Malenovsky, M. Safjan och D. Svéby,

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 8 september 2016,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Sjelle Autogenbrug I/S, genom C. Bachmann, advokat,

— Danmarks regering, genom C. Thorning, i egenskap av ombud, bitrddd av D. Auken, advokat,
— Greklands regering, genom E. Tsaousi och K. Nasopoulou, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, inledningsvis genom L. Lozano Palacios och M. Clausen, darefter genom
L. Lozano Palacios, L. Grenfeldt och M. Clausen, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 22 september 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

1 — Réttegangssprak: danska.
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 311.1 led 1 i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Sjelle Autogenbrug I/S och Skatteministeriet (Danmark)

angdende tillimpligheten av ordningen for beskattning av vinstmarginal pa forséljning av delar fran
uttjanta motorfordon avsedda for forséljning som reservdelar.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2006/112
Skal 51 i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

"En gemenskapsordning for beskattning av begagnade varor, konstverk, antikviteter och samlarforemal
bor antas i syfte att undvika dubbelbeskattning och en snedvridning av konkurrensen mellan
beskattningsbara personer.”

I artikel 1.2 i direktivet foreskrivs foljande:

"Principen om det gemensamma systemet for mervirdesskatt innebar tillimpning pa varor och tjénster
av en allmén skatt pa konsumtion som ar exakt proportionell mot priset pa varorna och tjénsterna,
oavsett antalet transaktioner som &dger rum under produktions- och distributionsprocessen fore det led
dér skatt tas ut.

Pa varje transaktion skall mervdardesskatt, berdknad pa varornas eller tjansternas pris enligt den
skattesats som é&r tillamplig pa sadana varor eller tjanster, vara utkrivbar efter avdrag av det
mervirdesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenter som utgor priset.

»

Avdelning XII i direktiv 2006/112, med rubriken "Sarskilda ordningar”, innehaller ett kapitel 4, som har
rubriken ”Sarskilda ordningar for begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter”,
bestdende av artiklarna 311-343 i direktivet.

Artikel 311.1 leden 1 och 5 i direktivet har foljande lydelse:

"Utan att det paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser avses i detta kapitel med

1. begagnade varor: materiell 160s egendom som édr lamplig for vidare anvindning i befintligt skick

eller efter reparation, med undantag av konstverk, samlarféremal eller antikviteter och med
undantag for ddla metaller eller ddelstenar enligt medlemsstaternas definition,
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5.  beskattningsbar dterforsiljare: en beskattningsbar person som inom ramen for sin ekonomiska
verksamhet i syfte att sdlja vidare koper, for sin rorelse anviander eller importerar begagnade
varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter, oberoende av om denna beskattningsbara
person handlar for egen rékning eller for en annan persons rdkning inom ramen for ett avtal
enligt vilket provision skall betalas vid kop eller forséljning.”

Avsnitt 2 i kapitel 4, som aterfinns under avdelning XII i direktiv 2006/112, har rubriken ”Sarskild
ordning for beskattningsbara aterforséljare”. Detta avsnitt innehaller bland annat ett underavsnitt 1
med rubriken ”“Ordning for beskattning av vinstmarginal”’, som innehaller artiklarna 312-325 i
direktivet.

Artikel 312 i direktivet har foljande lydelse:

"I detta underavsnitt avses med

1. forsdljningspris: hela den ersidttning som den beskattningsbara aterforsiljaren har erhallit eller skall
erhélla av forvdarvaren eller tredje man, inbegripet subventioner direkt kopplade till transaktionen,
skatter, tullar, avgifter och 6vriga palagor samt bikostnader sdsom provisions-, emballage-, frakt-
och forsikringskostnader som den beskattningsbara aterforsiljaren debiterar forvéirvaren for, men

med uteslutande av de belopp som avses i artikel 79,

2. inkdpspris: hela den ersdttning som avses i punkt 1 vilken leverantoren har erhillit eller skall
erhalla av den beskattningsbara aterforsaljaren.”

I artikel 313.1 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall for leveranser av begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter
som gors av beskattningsbara aterforsiljare tillimpa en sérskild ordning for beskattning av den
beskattningsbara éaterforsaljarens vinstmarginal i enlighet med bestimmelserna i detta underavsnitt.”

I artikel 314 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Ordningen for beskattning av vinstmarginal skall tillimpas pa beskattningsbara aterforsiljares
leveranser av begagnade varor, konstverk, samlarféoremal och antikviteter, om varorna levererats till

dem i gemenskapen av nagon av foljande personer:

a) En icke beskattningsbar person,

I artikel 315 i direktivet anges foljande:
"Beskattningsunderlaget for de leveranser av varor som avses i artikel 314 skall utgéras av den
beskattningsbara aterforsiljarens vinstmarginal efter avdrag av den mervirdesskatt som beloper pa

sjalva vinstmarginalen.

Den beskattningsbara aterforsiljarens vinstmarginal skall motsvara skillnaden mellan det
forséljningspris som aterforsiljaren tar ut for varorna och inkopspriset.”

ECLLEU:C:2017:20 3
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I artikel 318 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

”1. For att forenkla uttaget av skatt far medlemsstaterna, efter samrad med mervardesskattekommittén,
for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara aterforséljare foreskriva att
beskattningsunderlaget for leveranser av varor som omfattas av ordningen fo6r beskattning av
vinstmarginal skall faststillas for varje beskattningsperiod for vilken den beskattningsbara
aterforséljaren skall lamna den mervardesskattedeklaration som avses i artikel 250.

I de fall som avses i forsta stycket skall beskattningsunderlaget for leveranser av varor for vilka en och
samma mervirdesskattesats tillimpas vara den beskattningsbara aterforsiljarens sammanlagda
vinstmarginal efter avdrag av den mervirdesskatt som beloper pa denna vinstmarginal.

2. Den sammanlagda vinstmarginalen skall utgoras av skillnaden mellan f6ljande tva belopp:

a) Det totala beloppet for sadana leveranser av varor som omfattas av ordningen for beskattning av
vinstmarginal och som den beskattningsbara aterforsdljaren har utfért under den
beskattningsperiod som deklarationen avser, dvs. summan av forséljningspriserna.

b) Det totala beloppet for sddana inkop av varor som avses i artikel 314 och som den
beskattningsbara aterforséljaren gjort under den beskattningsperiod som deklarationen avser, dvs.
summan av inkopspriserna.

3. Medlemsstaterna skall vidta nodviandiga atgéarder for att sdkerstilla att de beskattningsbara personer
som avses i punkt 1 inte uppnar fordelar som de inte ar beréttigade till eller lider oberéttigad skada.”

Direktiv 2000/53/EG

I skél 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjénta
fordon (EGT L 269, 2000, s. 34) namns att det finns en grundldggande princip enligt vilken avfall bor
ateranviandas och atervinnas samt att ateranvindning och materialatervinning sarskilt bor gynnas. I skal
14 i direktivet anges att utvecklingen av marknader for atervunnet material bor framjas.

Artikel 3 i direktiv 2000/53 har rubriken "Rackvidd”, och i artikel 3.1 foreskrivs f6ljande:

"Detta direktiv skall omfatta fordon och uttjanta fordon, inbegripet deras komponenter och material.
Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.4 tredje stycket, skall detta gélla oberoende av hur
fordonet har underhallits eller reparerats under dess livstid och oberoende av om det ar utrustat med
komponenter som levererats av tillverkaren eller med andra komponenter vars montering som
reservdelar eller ersittningsdelar Overensstimmer med tillimpliga gemenskapsbestimmelser eller
nationella bestaimmelser.”

Dansk rdtt

I kapitel 17, med rubriken "Sérskilda bestaimmelser for begagnade varor, konstverk, samlarféremal och
antikviteter” i lov om merveerdiafgift nr 106 (lag nr 106 om mervirdesskatt) av den 23 januari 2013, i
den lydelse som ar tillimplig i det nationella malet (nedan kallad mervirdesskattelagen), finns 69 §
forsta stycket, led 1, och 69 § tredje stycket med foljande lydelse:

”1. Foretag som koper in bland annat begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter for
aterforsdljning kan ndr varorna séljs vidare betala skatt for begagnade varor med mera enligt
bestimmelserna i detta kapitel. Forutséttningen for att tillimpa dessa bestimmelser, bland annat pa
begagnade varor, dr att dessa varor har levererats till foretaget inom landet eller fran ett annat
EU-land av
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1) en icke beskattningsbar person.

3. Med begagnade varor avses materiell 16s egendom som kan ateranvéndas i befintligt skick eller efter
reparation, med undantag for konstverk, samlarforemal, antikviteter samt ddelmetaller och ddelstenar.
Ett transportmedel som levereras till eller fran andra EU-linder ska anses begagnat om det inte
omfattas av definitionen i 11 § sjdtte stycket.”

Enligt forarbetena till 1994 ars mervirdesskattelag, genom vilken bestimmelserna om mervardesskatt
pé begagnade varor inférdes (Folketingstidende 1993-1994, Tilldgg A, kolumn 4368) ér "syftet med de
foreslagna bestimmelserna ... att undvika att samma vara beskattas fullt ut tva eller flera gdnger. Sa kan
exempelvis vara fallet ndr naringsidkare koper begagnade varor av privatpersoner for vidareforséljning.”

Det framgar av forarbetena att begreppet "begagnade varor” som anges i 69 § tredje stycket i
mervirdesskattelagen avser "materiell 16s egendom, som kan ateranviandas i befintligt skick eller efter
reparation. Hérav foljer att egendomen ska bevara sin identitet.”

I ett stillningstagande av den 10 februari 2006 om mervirdesskatt vid skrotning av bilar har den
danska skattemyndigheten uttalat att bestimmelserna om mervérdesskatt pa begagnade varor inte &r
tillampliga nér en bilskrot séljer reservdelar vidare, eftersom bilen éndrar karaktir till reservdelar.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Sjelle Autogenbrug ar ett bilatervinningsforetag vars huvudsakliga verksamhet bestar i att silja
begagnade delar fran uttjéanta fordon.

Sjelle Autogenbrug bedriver dven verksamhet som bestar i miljo- och avfallsbehandling av dessa
fordon, vilket dr en forutsdttning for att fa rdtt att ta reservdelar fran fordonen. En mindre del av
foretagets totala omsittning harror slutligen fran forsiljningen av det metallskrot (skrot) som aterstar
efter behandlingen och efter det att fordonsdelar tagits ut.

Sjelle Autogenbrug koper uttjanta fordon av privatpersoner och forsakringsbolag. Varken
privatpersonerna eller forsakringsbolagen deklarerar mervardesskatt pa forsdljningen. Den
hinskjutande domstolen har i sitt beslut papekat att tolkningsfragan endast rér hur begagnade delar
fran fordon som Sjelle Autogenbrug kopt av privatpersoner ska klassificeras.

Nir ett uttjant fordon skrotas utgar en skrotningspremie, som utbetalas av miljoministeriet till den
sista dgaren av fordonet som &r registrerad i det nationella fordonsregistret. Ordningen syftar till att
ge den sist registrerade dgaren incitament att skrota fordonet pa ett miljomassigt korrekt sétt. Fran
och med ar 2014 dr det dgarna av dessa fordon, och inte lingre Sjelle Autogenbrug, som ska begira
skrotningspremien.

Enligt den hianskjutande domstolen finns det inte nagra uppgifter om hur inkopspriset for fordonen ar
sammansatt, sirskilt hur vardet av fordonsdelar, metallskrot samt den skrotningspremie som betalas ut
for miljo- och avfallsbehandling av fordonen faststills och inrdknas i forsaljningspriset.

Den hianskjutande domstolen har uppgett att Sjelle Autogenbrug deklarerar mervirdesskatt enligt de
allmdnna bestimmelserna. Foretaget begirde den 15 juli 2010 att den danska skattemyndigheten
skulle lamna ett bindande férhandsbesked om huruvida foretaget kunde anvinda sig av den ordning
for mervirdesskatt pa begagnade varor som foreskrivs i kapitel 17 i mervardesskattelagen vid sin
aterforséljning av begagnade fordonsdelar.

ECLLEU:C:2017:20 5
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Enligt det forhandsbesked som myndigheten lamnade till foretaget den 6 augusti 2010 har Sjelle
Autogenbrug inte ritt att tillimpa ordningen for beskattning av vinstmarginal vid forséljning av
begagnade varor, eftersom de aktuella fordonsdelarna inte omfattas av begreppet "begagnade varor” i
den mening som avses i tillamplig lagstiftning.

Landsskatteretten (Skattedomstolen, Danmark) faststillde detta forhandsbesked i beslut av den
12 december 2011. Sjelle Autogenbrug 6verklagade denna dom till den hénskjutande domstolen.

Mot denna bakgrund beslutade Vestre Landsret (Appellationsdomstolen for vistra Danmark) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fraga till domstolen:

"Kan delar fran uttjénta fordon, som ett mervirdesskatteregistrerat bilatervinningsforetag tar ut fran ett
fordon for att sélja vidare som reservdelar — under sadana omsténdigheter som de i det nationella
malet — anses utgora begagnade varor i den mening som avses i artikel 311.1 led 1 i radets
direktiv 2006/112 ... ?”

Provning av tolkningsfragan

Den hidnskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fi klarhet i huruvida artikel 311.1 led 1 i
direktiv 2006/112 ska tolkas pa sa sdtt att begagnade delar fran uttjinta motorfordon — som ett
bilatervinningsforetag forvarvat av en privatperson och som ér avsedda att séljas som reservdelar — ska
anses utgora "begagnade varor” i den mening som avses i denna bestimmelse, med den féljden att
leveranser av sadana delar som utfors av den beskattningsbara aterforsiljaren, omfattas av ordningen
for beskattning av vinstmarginal.

Det ska inledningsvis erinras om att det vid faststillandet av en unionsbestammelses
tillaimpningsomrade dar nodvéndigt att ta hdnsyn till bdde dess lydelse och dess syfte samt det
sammanhang som den ingéar i (dom av den 3 mars 2011, Auto Nikolovi, C-203/10, EU:C:2011:118,
punkt 41 och dér angiven réttspraxis).

I detta fall framgar det av artikel 311.1 led 1 i direktiv 2006/112 att "begagnade varor” ér "materiell 16s
egendom som dr lamplig for vidare anvandning i befintligt skick eller efter reparation”.

Det framgar inte av denna bestimmelse att begreppet "begagnade varor”, i den meningen som avses i
bestimmelsen, utesluter materiell 16s egendom som kan ateranvidndas, i befintligt skick eller efter
reparation, och som kommer fran ett annat foremal i vilket de ingick som bestandsdelar. Det
forhéallandet att ett begagnat foremal som ingar som en bestandsdel i ett annat foremal skiljs fran
detta andra foremal paverkar inte klassificeringen av det urtagna foremalet som en "begagnad vara”,
under forutsittning att den kan ateranviandas ”i befintligt skick eller efter reparation”.

For att ett foremal ska klassificeras som "begagnad vara” kravs dessutom endast att det begagnade
foremalet har kvar samma funktioner som det hade nér det var nytt och att det darfor kan
ateranvandas i befintligt skick eller efter reparation.

Detta ar fallet nar fordonsdelar fran ett uttjint motorfordon, i den man de, trots att de skiljs fran
fordonet, har kvar de funktioner de hade nir de var nya och saledes kan &teranvindas for samma
dandamal.

Denna tolkning &r for oOvrigt forenlig med den grundldggande princip som uttalas i skil 5 i

direktiv 2000/53, enligt vilken fordonsavfall bor ateranvidndas och atervinnas. I detta ingar delar och
material fran uttjanta fordon.
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Den danska regeringens argument, enligt vilket klassificeringen som "begagnad vara” i den mening som
avses i artikel 311.1 led 1 i direktiv 2006/112 forutsatter att det foremal som kops och det foremal som
sdljs ar likadana — vilket inte dr fallet ndr ett helt motorfordon kops och reservdelar som tagits fran
detta fordon siljs —, kan inte paverka denna tolkning. Denna regering anser att reservdelar fran ett
begagnat fordon astadkoms genom behandlingen av fordonsavfallet. Delarna har pa grund av detta
inte behdllit sin identitet fran den tidpunkt d& de forvarvades av foretaget som delar av ett uttjant
fordon fram till dess att de sidldes som reservdelar.

Det ska emellertid papekas att ett motorfordon bestar av en samling av delar som monterats ihop och
som kan avskiljas och aterforsiljas separat, i befintligt skick eller efter reparation.

Dirfor ska delar fran uttjanta motorfordon anses utgora "begagnade varor” i den mening som avses i
artikel 311.1 led 1 i direktiv 2006/112, med den f6ljden att beskattningsbara aterforséljares leveranser
av saddana delar omfattas av tillimpningen av ordningen for beskattning av vinstmarginal, i enlighet
med artikel 313.1 i direktivet.

Nér det giller ordningen for beskattning av vinstmarginal kan det papekas att den beskattningsbara
aterforsdljarens vinstmarginal, enligt artikel 315 andra stycket i direktiv 2006/112, ska motsvara
skillnaden mellan det forsaljningspris som aterforséljaren tar ut for varorna och inképspriset.

Att inte tillimpa denna ordning pa reservdelar som tagits ur uttjinta motorfordon som kopts av
privatpersoner skulle strida mot adndamalet for den sidrskilda ordningen for beskattning av
vinstmarginal som, sasom framgar av skdl 51 i direktiv 2006/112, syftar till att undvika
dubbelbeskattning och snedvridning av konkurrensen mellan beskattningsbara personer pd omradet
for begagnade varor (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 april 2004, Stenholmen,
C-320/02, EU:C:2004:213, punkt 25, dom av den 8 december 2005, Jyske Finans, C-280/04,
EU:C:2005:753, punkt 37, och dom av den 3 mars 2011, Auto Nikolovi, C-203/10, EU:C:2011:118,
punkt 47).

Merviardesskattepliktiga leveranser av sadana reservdelar som utfors av en beskattningsbar
aterforsaljare skulle ndmligen leda till dubbelbeskattning, i den man den ingaende mervéirdesskatt som
betalats vid inkopet av fordonet av en person som avses i artikel 314 a i direktiv 2006/112 redan har
beaktats i forséljningspriset for dessa delar och varken denna person eller den beskattningsbara
aterforsaljaren har kunnat dra av denna mervérdesskatt (se dom av den 3 mars 2011, Auto Nikolovi,
C-203/10, EU:C:2011:118, punkt 48 och dér angiven réttspraxis).

Den danska och den grekiska regeringen har pekat pa eventuella svarigheter att, i enlighet med
artikel 315 i direktiv 2006/112, faststdlla underlaget for beskattning av vinstmarginalen och sarskilt
inkopspriset for var och en av reservdelarna.

Sadana eventuella praktiska problem vid tillimpningen av ordningen for beskattning av vinstmarginal
kan emellertid inte motivera att vissa kategorier av beskattningsbara aterforsiljare inte tillats tillampa
denna ordning. En mojlighet att pa sa sitt utesluta vissa kategorier foreskrivs ndmligen varken i
artikel 313 eller i ndgon annan bestammelse i direktiv 2006/112.

Hartill kommer att det beskattningsunderlag som faststillts enligt ordningen for beskattning av
vinstmarginal ska framga av rdkenskaper med vars hjdlp det ska vara mojligt att kontrollera att alla
villkor for att tillimpa denna ordning &r uppfyllda.

Det kan dessutom papekas att medlemsstaterna, for att forenkla uttaget av skatt, for vissa transaktioner
eller vissa kategorier av beskattningsbara aterforsiljare, efter samrad med mervirdesskattekommittén,
far foreskriva att beskattningsunderlaget for leveranser av varor som omfattas av ordningen for
beskattning av vinstmarginal och for vilka en och samma mervirdesskattesats ska tillimpas, ska vara
den sammanlagda vinstmarginalen, sddan den definieras i artikel 318 i direktiv 2006/112.
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Av detta foljer att den fraga som stillts av den hanskjutande domstolen ska besvaras pa foljande sitt.
Artikel 311.1 led 1 i direktiv 2006/112 ska tolkas pa sa sdtt att begagnade delar fran uttjanta
motorfordon — som ett bilatervinningsforetag forvarvat av en privatperson och som é&r avsedda att
sdljas som reservdelar — ska anses utgora “begagnade varor” i den mening som avses i denna
bestimmelse, med den foljden att leveranser av sadana delar som utférs av en beskattningsbar
aterforséljare omfattas av ordningen for beskattning av vinstmarginal.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d&n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 311.1 led 1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt ska tolkas pa sa sitt att begagnade delar fran uttjinta motorfordon —
som ett bilatervinningsforetag forvirvat av en privatperson och som ir avsedda att siljas som
reservdelar — ska anses utgora "begagnade varor” i den mening som avses i denna bestimmelse,
med den foljden att leveranser av sadana delar som utfors av en beskattningsbar aterforsiljare
omfattas av ordningen for beskattning av vinstmarginal.

Underskrifter
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