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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 19 januari 2017*

"Begéran om férhandsavgérande — Miljé — System f6r handel med utsléppsritter for vixthusgaser
inom Europeiska unionen — Direktiv 2003/87/EG — Overvakningsplan — Forordning (EU)
nr 601/2012 — Artikel 49.1 och punkt 10 i bilaga IV — Berdkning av anldggningens utslapp —
Avdrag av overford koldioxid (CO2) — Uteslutande av koldioxid som anvénts for produktion av utfillt
kalciumkarbonat — Uteslutandets giltighet”
I mal C-460/15,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Verwaltungsgericht
Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland) genom beslut av den 26 juni 2015, som inkom till
domstolen den 28 augusti 2015, i malet
Schaefer Kalk GmbH & Co. KG,
mot
Forbundsrepubliken Tyskland,
meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta samt domarna E. Regan, J.-C. Bonichot
(referent), A. Arabadjiev och S. Rodin,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 30 juni 2016,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Schaefer Kalk GmbH & Co. KG, genom S. Altenschmidt och A. Sitzer, Rechtsanwilte,
— Bundesrepublik Deutschland, genom M. Fleckner, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom T. Henze och K. Petersen, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom E. White och K. Herrmann, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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ECLLEU:C:2017:29 1




DOM AV DEN 19.1.2017 — Mal C-460/15
SCHAEFER KALK

och efter att den 10 november 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser giltigheten av artikel 49.1 och punkt 10 i bilaga IV till
kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om O6vervakning och rapportering
av vaxthusgasutslapp i enlighet med direktiv 2003/87 (EUT L 181, 2012, s. 30).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Schaefer Kalk GmbH & Co. KG (nedan kallad Schaefer Kalk)
och Bundesrepublik Deutschland (tyska staten) angdende beslutet att neka detta foretag ratt att fran
utslapp som omfattas av skyldigheten att 6vervaka dra av den koldioxid (CO2) som uppkommit i en
kalkforbranningsanldggning och som o6verforts till en annan anliggning for produktion av utfallt
kalciumkarbonat (nedan kallat PCC).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2003/87/EG

Enligt skdl 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om &éndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 2003, s. 32), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2009/29/EG av den 23 april 2009 (EUT L 140, 2009, s. 63) (nedan kallat direktiv 2003/87), ar
direktivets syfte att bidra till ett effektivare fullgérande av Europeiska gemenskapens och dess
medlemsstaters ataganden, genom en effektiv europeisk marknad for utsldppsritter for vaxthusgaser,
med minsta mojliga forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselséttning.

I enlighet med artikel 2.1 i direktiv 2003/87 ska direktivet tillimpas pa utslidpp fran de verksamheter
som anges i bilaga I och for de viaxthusgaser som anges i bilaga II, bland annat koldioxid (CO2).

I artikel 3, med rubriken "Definitioner”, i samma direktiv anges féljande:

"] detta direktiv avses med

b) utsldpp: utsléapp i atmosfaren av vixthusgaser fran kéllor beldgna inom en anldggning ...,

e) anldggning: en fast, teknisk enhet dir en eller flera av de verksamheter som anges i bilaga I bedrivs,
liksom all annan ddrmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett dr knuten till de
verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka utsldpp och féroreningar,
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Artikel 10a i direktiv 2003/87, med rubriken "Gemenskapstickande 6vergangsbestimmelser for gratis
tilldelning”, har féljande lydelse:

”1. Senast den 31 december 2010 ska kommissionen anta gemenskapstickande och fullt
harmoniserade genomforandebestimmelser for tilldelning av utsldppsrétter enligt punkterna 4, 5, 7
och 12...

Genom de atgérder som avses i forsta stycket ska det i mdjligaste man faststillas gemenskapstiackande
forhandsriktmirken for att garantera att tilldelningen sker pa ett satt som ger incitament till minskade
vixthusgasutslaipp och energieffektiv teknik genom att beakta de mest effektiva teknikerna,
ersattningsmojligheter,  alternativa  produktionsprocesser,  hogeffektiv ~ kraftvirme,  effektiv
energiatervinning fran rokgaser, anvindande av biomassa samt avskiljning och lagring av CO2, om
sadana mojligheter finns, och atgdrderna ska inte ge incitament till att 6ka utslappen. Gratis tilldelning
ska inte forekomma for nagon typ av elproduktion, utom i de fall som omfattas av artikel 10c och for
el som produceras fran rokgaser.

For varje sektor och delsektor ska riktmiarket i princip berdknas for produkter snarare &n for
insatsvaror for att maximera minskningarna av vaxthusgasutslippen och energieffektiviseringarna i
hela produktionsprocessen i den berdrda sektorn eller delsektorn.

2. Vid faststéllandet av principerna for hur forhandsriktmérkena ska sdttas i enskilda sektorer eller
delsektorer ska utgangspunkten vara genomsnittsprestandan fér de 10 procent som utgér de mest
effektiva anldggningarna i en sektor eller en delsektor i gemenskapen under aren 2007-2008. ...

Forordningarna enligt artiklarna 14 och 15 ska innehalla harmoniserade bestimmelser om 6vervakning,
rapportering och verifiering av produktionsrelaterade véxthusgasutslaipp i syfte att faststilla
forhandsriktmarkena.

”»

Artikel 12.3 och 12.3a i direktiv 2003/87 har foljande lydelse:

”3. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren for varje anldggning senast den 30 april varje
ar overlamnar det antal utslappsritter ... som motsvarar de sammanlagda utsldppen frdn anldggningen
under det foregaende kalenderaret, i 6verensstimmelse med den kontroll som utforts i enlighet med
artikel 15, och att dessa utsldppsratter darefter annulleras.

3a. Skyldigheten att 6verlamna utsldppsritter ska inte gilla i forhéallande till utslipp som verifierats
som avskilda och transporterade for permanent lagring till en anldggning som har giltigt tillstand i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 [om geologisk
lagring av koldioxid och &éndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG)
nr 1013/2006 (EUT L 140, 2009, s. 114)].”

Artikel 14 i detta direktiv, med rubriken ”"Overvakning och rapportering av utslipp”, har féljande
lydelse:

"l. Senast den 31 december 2011 ska kommissionen anta en forordning for Overvakning och

rapportering av utslidpp och, nér sa ar lampligt, aktivitetsdata fran de verksamheter som fortecknas i
bilaga I for 6vervakning och rapportering av uppgifter om tonkilometer vid tillimpningen av artikel 3e

ECLILEU:C:2017:29 3



10

11

DOM AV DEN 19.1.2017 — Mal C-460/15
SCHAEFER KALK

eller 3f, vilken ska baseras pa de principer for 6vervakning och rapportering som faststills i bilaga IV
och ska, i Overvaknings- och rapporteringskraven for olika vaxthusgaser, ange den globala
uppvarmningspotentialen for respektive viaxthusgas.

Denna atgérd, som avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv genom att komplettera det,
ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 23.3.

2. Den forordning som avses i punkt 1 ska ta hdnsyn till de mest exakta och aktuella vetenskapliga
uppgifter som finns tillgdngliga, sérskilt fran [FN:s klimatpanel (IPCC)], och kan ocksa specificera krav
pa att verksamhetsutovare ska rapportera utslapp knutna till produktionen av varor som framstalls i
energiintensiva industrier som kan vara utsatta for internationell konkurrens. I forordningen far dven
faststéllas krav pa att dessa uppgifter ska verifieras av tredje man.

Kraven far dven inbegripa en skyldighet att rapportera om storleken p& utslipp i samband med
elproduktion som omfattas av gemenskapssystemet och som sker vid produktionen av sadana varor.

3. Medlemsstaterna ska se till att varje verksamhetsutovare vid en anldggning eller varje
luftfartygsoperator Overvakar och rapporterar utslippen fran anldggningen till den behoriga
myndigheten under varje kalenderar eller, fran och med den 1 januari 2010, fran det luftfartyg med
vilket denne bedriver luftfartsverksamhet, till den behoriga myndigheten efter utgdngen av det
kalenderaret i enlighet med den forordning som avses i punkt 1.

4. Den forordning som avses i punkt 1 far innehélla krav pa anvindning av automatiserade system och
format for datautbyte for att harmonisera kommunikationen om oOvervakningsplanen, den arliga
utslappsrapporten och verifieringsdtgarderna mellan verksamhetsutovaren, kontrolloren och de
behoriga myndigheterna.”

I artikel 15 forsta stycket i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska se till att de rapporter som lamnas in av verksamhetsutovarna ... enligt
artikel 14.3 kontrolleras i enlighet med kriterierna i bilaga V och alla ndrmare bestimmelser som
antagits av kommissionen enligt denna artikel och att den behoériga myndigheten underréttas om
detta.”

Artikel 16 i detta direktiv foreskriver att medlemsstaterna ska faststilla effektiva, proportionella och
avskriackande regler om pafoljder for overtradelser av de nationella bestimmelser som antagits i
enlighet med direktiv 2003/87.

Forordning nr 601/2012
I skilen 1, 5 och 13 i férordning nr 601/2012 anges foljande:

(1) En forutsittning for att det system for handel med utsldppsratter for vixthusgaser som faststills
genom direktiv 2003/87/EG ska kunna fungera effektivt ar att vaxthusgasutsliapp overvakas och
rapporteras pa ett fullstindigt, samstammigt, transparent och exakt sdtt i enlighet med de
harmoniserade krav som faststills i denna férordning. ...

(5) Overvakningsplanen, i vilken detaljerad, fullstindig och entydig dokumentation faststills om den
metod som anvinds i en viss anldggning eller av en viss luftfartygsoperator, bor vara central for
det system som faststélls i denna forordning. Planen maste uppdateras regelbundet, bade baserat
pé kontrollorens iakttagelser och pa grundval av verksamhetsutovarens eller luftfartygsoperatorens
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egna initiativ. Verksamhetsutovaren eller luftfartygsoperatoren bor ha fortsatt huvudansvar for att
inféora metoden for 6vervakning, for vilken vissa delar specificeras nairmare genom de forfaranden
som krévs i denna férordning.

(13) For att tdppa till potentiella kryphal i samband med 6verforing av ingdende eller ren koldioxid
bor sadana overforingar enbart vara tillaitna under mycket specifika villkor. Dessa villkor ar att
overforingen av ingdende koldioxid endast bor ske till andra anldggningar inom EU:s
utslappshandelssystem och att overforingen av ren koldioxid endast bor ske for lagring pa en
geologisk lagringsplats enligt EU:s system for handel med utslédppsritter for vaxthusgaser, som
for nérvarande ar den enda permanenta lagringsform for koldioxid som godtagits inom EU:s
utslappshandelssystem. Dessa villkor bor dock inte paverka mojligheten for framtida
innovationer.”

I artikel 5 forsta stycket i denna foérordning foreskrivs foljande:

"Overvakningen och rapporteringen ska vara komplett och omfatta alla process- och
forbranningsutslapp fran alla utsldppskéllor och brénsle-/materialmangder som hor till de
verksamheter som ingar i forteckningen i bilaga I till direktiv 2003/87/EG och andra relevanta
verksamheter som omfattas enligt artikel 24 i det direktivet och alla vixthusgaser som specificeras for
dessa verksamheter, men dubbelrdkningar ska undvikas.”

Artikel 11.1 forsta stycket i ovanndmnda forordning har féljande lydelse:

"Varje verksamhetsutovare eller luftfartygsoperator ska overvaka vixthusgasutsldpp pa grundval av den
overvakningsplan som godkénts av den behoriga myndigheten i enlighet med artikel 12, och beakta
arten och funktionen hos den anldggning eller luftfartsverksamhet som &Gvervakningsplanen tillimpas

pa.”

Artikel 20.2 i forordning nr 601/2012 foreskriver att ”[n]ar verksamhetsutovaren definierar
overvaknings- och rapporteringsforfarandet ska de sektorspecifika kraven som avses i bilaga IV inga i
definitionen”.

Artikel 49.1 i denna férordning innehéller foljande bestammelser:

"Verksamhetsutovaren ska fran anldggningens utslapp dra ifran varje méngd koldioxid som hérror fran
fossilt kol i verksamheter som omfattas av bilaga I till direktiv 2003/87/EG som inte slapps ut fran

anldggningen utan som o6verfors fran anldggningen till

a) en avskiljningsanlaggning for transport och langsiktig geologisk lagring i en lagringsanldggning som
ar godkénd enligt direktiv 2009/31/EG,

b) ett transportniat for langsiktig geologisk lagring i en lagringsanlidggning som &r godkidnd enligt
direktiv 2009/31/EG, eller

¢) en lagringsanldggning som &r godkédnd enligt direktiv 2009/31/EG for langsiktig geologisk lagring.

For all annan 6verforing av koldioxid fran anldggningen far inget koldioxid fran anldggningens utslapp
dras ifran.”

ECLILEU:C:2017:29 5
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Bilaga IV till férordning nr 601/2012, med rubriken "Verksamhetsspecifika 6vervakningsmetoder som
giller anldggningar (artikel 20.2)”, innehaller en punkt 10 som avser ”[p]roduktion av kalk eller
forbranning av dolomit eller magnesit enligt forteckningen i bilaga I till direktiv 2003/87/EG”. I punkt
B i ndmnda punkt 10, med rubriken "Sarskilda bestimmelser for 6vervakning”, anges bland annat
foljande:

”Om koldioxid anvédnds i anldggningen eller forflyttas till en annan anldggning fér produktion av utféllt
kalciumkarbonat (PCC) ska denna méngd koldioxid betraktas som utsldpp fran den anldggningen som
producerat koldioxiden i fraga.”

Tysk rdtt

I 3 §1i Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (lag om handel
med utslappsritter for vaxthusgaser) av den 21 juli 2011 (BGBIL. I S. 1475, nedan kallad TEHG),
foreskrivs foljande:

"I denna lag avses med

5. utsldpp: utsldpp i atmosfiaren av vixthusgaser som uppkommit i en verksamhet som avses i bilaga 1
avsnitt 2. I enlighet med forordningen om 6vervakningsmekanismen [férordning nr 601/2012] ska
overforing av vixthusgas likstéllas med utsldpp i atmosfiren;

5§ stycke 1 TEHG har foljande lydelse:

"Verksamhetsutovaren ér skyldig att i enligt med bilaga 2 avsnitt 2 faststélla den mangd utslépp som
uppkommer i hans verksamhet under ett kalenderar, och att deklarera denna méngd till den behoriga
myndigheten fore den 31 mars foljande ar. ...”

6 § TEHG har foljande lydelse:

”1. Verksamhetsutovaren &r skyldig att for varje handelsperiod faststilla en Overvakningsplan over
faststéllande av utsldpp och rapportering, enligt 5 § stycke 1. ...

2. Overvakningsplanen maste godkinnas. Godkinnande ska limnas nir évervakningsplanen uppfyller
de krav som foreskriv i forordningen om o&vervakningsmekanismen [férordning nr 601/2012], i
forordningen som avses i 28 § stycke 2 punkt 1 och, for det fall att dessa inte innehaller négra
foreskrifter darom, i bestimmelserna i bilaga 2 avsnitt 2 tredje meningen. ...”

Malet vid den nationella domstolen och giltighetsfragorna

Schaefer Kalk driver en kalkférbranningsanldggning i Hahnstitten (Tyskland), som omfattas av
systemet for handel med utslédppsritter for viaxthusgaser.

I samband med forfarandet vid Deutsche Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (tyskt organ for
handel med utsldppsritter vid den federala miljomyndigheten) (nedan kallat DEHSt) for att erhalla
tillstand for overvakningsplanen av dess anldggning ansokte Schaefer Kalk om ritt att fran den mangd
utslapp av vixthusgaser som angetts i utsldppsrapporten dra av den koldioxid som for produktion av
PCC hade overforts till en anlaggning som inte omfattades av utsldppshandelssystemet. Schaefer Kalk
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anser ndmligen att den 6verforda koldioxiden ar kemiskt kopplad till PCC:n och att den, eftersom den
saledes inte sldpps ut i atmosfiren, inte utgor "utslapp” i den mening som avses i artikel 3 b i direktiv
2003/87.

DEHSt godkiande dvervakningsplanen dock utan att uttala sig om huruvida koldioxiden kunde dras av,
mot vilket Schaefer Kalk riktade en begdran om omprovning vilken avslogs den 29 augusti 2013.
DEHSt fann némligen att koldioxiden inte kunde dras av enligt artikel 49 i och bilaga IV till férordning
nr 601/2012, eftersom det av dessa bestimmelser foljer att enbart koldioxid som o&verforts till en
anldggning for langsiktig geologisk lagring, som rdknas upp i ndmnda artikel, kan dras av fran
utsldppen i en anldggning som ar underkastad kraven pa dvervakning och rapportering.

I sitt 6verklagande av den 10 september 2013 till Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i
Berlin, Tyskland) vidholl Schaefer Kalk sin begdran. Foretaget gjorde gillande att artikel 49.1 andra
meningen i férordning nr 601/2012 och punkt 10 B i bilaga IV till samma férordning var rattsstridiga.
Foretaget gjorde gillande att dessa bestammelser, enligt vilka koldioxid som dr bundet till PCC och
som overfors for produktion av detta dmne ska underkastas utsldppshandelssystemet, inte omfattas av
bemyndigandet i artikel 14.1 i direktiv 2003/87.

Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin), som hyser tvivel om giltigheten av dessa
bestimmelser i férordning nr 601/2012, har vilandeférklarat malet och stillt f6ljande giltighetsfragor
till domstolen:

”1) Ar [forordning nr 601/2012] ogiltig och strider den mot de mal som uppstills i direktiv 2003/87, i
den del det i artikel 49.1 andra meningen i féorordningen foreskrivs att koldioxid som inte 6verfors,
i den mening som avses i ndimnda artikel 49.1 forsta meningen, ska betraktas som utslapp fran den
anldggning som producerat koldioxiden i fraga?

2) Ar [férordning nr 601/2012] ogiltig och strider den mot de mal som uppstills i direktiv 2003/87, i
den del det i punkt 10 i bilaga IV foreskrivs att koldioxid som 6verfors till en annan anldggning for
produktion av [PCC] ska betraktas som utsldpp fran den anldggning som producerat koldioxiden
i fraga?”

Provning av giltighetsfragorna

Det ska inledningsvis papekas att det av artikel 49.1 andra meningen i férordning nr 601/2012 och
punkt 10 B i bilaga IV till samma forordning foljer att den koldioxid som produceras i en
kalkforbranningsanldggning eller, sasom i det nationella malet, 6verfors till en annan anldggning for
produktion av PCC, ska betraktas som utsldapp fran den forsta anldggningen.

Den hénskjutande domstolen har stillt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida dessa bestimmelser ar giltiga, i den man som de skulle ga utover definitionen av utslapp i
artikel 3 b i direktiv 2003/87, genom att koldioxid som &verforts for produktion av PCC systematiskt
inkluderas i en kalkforbranningsanldggnings utslapp, oavsett om denna koldioxid slépps ut i
atmosfaren eller inte.

I detta avseende konstaterar domstolen att forordning nr 601/2012 antagits enligt artikel 14.1 i direktiv
2003/87, i enlighet med vilken kommissionen ska anta en forordning fér dvervakning och rapportering
av utsldpp, varvid denna atgird avser att dndra icke-visentliga delar i detta direktiv genom att
komplettera det. Bedomningen av giltigheten av de berorda bestimmelserna bestar i forevarande fall i
att avgora om inte kommissionen, genom att anta dessa bestimmelser, har Overtritt de salunda
bestimda ramarna i direktiv 2003/87.
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Av skdl 5 i direktiv 2003/87 framgar att direktivets syfte dr att infora ett system for handel med
utslappsratter for vixthusgaser for att bidra till fullgérandet av unionens och dess medlemsstaters
ataganden enligt Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatféréndringar,
godként pa Europeiska gemenskapens vignar genom radets beslut 2002/358/EG, av den 25 april 2002
(EGT L 130, 2002, s. 1), vilket syftar till en minskning av utsldppen av vaxthusgaser i atmosfiren till
en niva som forhindrar farliga antropogena inverkningar pa klimatsystemet, och vars 6vergripande mal
ar skyddet av miljon.

Den ekonomiska logik som systemet for handel med utsldppsritter for vixthusgaser omfattas av ér,
enligt artikel 1 i direktiv 2003/87, att se till att de minskade utslipp av vidxthusgaser som maste
foretas for att uppna ett pa forhand faststdllt miljomal sker till lagsta mojliga kostnad. Genom att
tillita forsdljning av utsldppsrétter syftar detta system sérskilt till att vara ett incitament for alla
deltagare i detta system att slippa ut mindre vaxthusgaser dn vad de ursprungligen givits ratt till, sa
att de kan sélja 6verskottet till ndgon annan deltagare vars utslapp overskrider de utsldppsritter som
denne tilldelats (se, bland annat, dom av den 16 december 2008, Arcelor Atlantique och Lorraine
mfl., C-127/07, EU:C:2008:728, punkt 32, och dom av den 7 aprii 2016, Holcim
(Romania)/kommissionen, C-556/14 P, ej publicerad, EU:C:2016:207, punkterna 64 och 65).

Skyldigheten for verksamhetsutovare att, senast den 30 april under innevarande ar, 6verlimna for
annullering det antal utsldppsriatter som motsvarar deras sammanlagda utslipp under foregaende
kalenderar, dr saledes en av grundpelarna i det system som inrdttats genom direktiv 2003/87 (dom av
den 29 april 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, punkt 29).

For att systemet enligt direktiv 2003/87 ska fungera vél ér det saledes av avgorande betydelse att
faststélla vilka utsldapp som verksamhetsutovarna maste beakta i detta avseende.

I artikel 3 b i direktiv 2003/87 definieras utslapp som utslapp i atmosfaren av vaxthusgaser fran kéllor
beligna inom en anldggning. Av sjéilva lydelsen i denna bestimmelse framgar att ett utslipp i den
mening som avses déri forutsitter ett utslapp i atmosféren.

I detta avseende konstaterar domstolen att det visserligen stimmer att artikel 12.3a i direktiv 2003/87
foreskriver att skyldigheten att overlamna utslappsrétter inte ska gilla i forhallande till utslaipp som
verifierats som avskilda och transporterade fér permanent geologisk lagring till en anldggning som har
giltigt tillstand i enlighet med direktiv 2009/31.

I motsats till vad kommissionen har gjort gillande innebar emellertid inte detta att unionslagstiftaren
menat att verksamhetsutovarna enbart dr undantagna fran skyldigheten att 6verlamna utslappsratter
ndr det ér friga om permanent geologisk lagring.

Artikel 12.3b i direktiv 2003/87 innehaller ndmligen inte nagon foreskrift som motsvarar sista stycket i
artikel 49.1 i forordning nr 601/2012 enligt vilken — for all annan 6verforing av koldioxid — det inte far
goras nagot avdrag fran anldggningens utslépp.

Néamnda artikel 12.3b, som enbart avser en sirskild situation och vars mal &r att framja lagring av
vaxthusgaser, har varken haft som syfte eller resultat att dndra definitionen av utslipp i artikel 3 i
direktiv 2003/87 eller, som en konsekvens dérav, tillimpningsomradet for detta direktiv, sdisom detta
faststalls i artikel 2.1 i direktivet.

For att séledes avgora om den koldioxid som anvinds for kalkframstillning, i en sadan anldggning som
den i det nationella malet, omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2003/87, i enlighet med
artikel 2.1 i och bilagorna I och II till samma direktiv, finns det anledning att préva huruvida en sddan
produktion medfor utslapp av koldioxid i atmosfaren.
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Det framgar av de uppgifter som domstolen har tillging till och vilka inte har bestritts, att den
koldioxid som anvinds vid produktion av PCC é&r kemiskt bunden till denna stabila produkt.
Produktion av PCC omfattas for ovrigt inte av de verksamheter som i enlighet med artikel 2.1 i direktiv
2003/87, jamford med bilaga I till detta direktiv, omfattas av dess tillimpningsomrade.

I en siddan situation som den i det nationella mélet, dir den koldioxid som produceras i en
kalkframstallningsanldggning 6verfors till en anldggning som producerar PCC, betraktas emellertid, i
enlighet med artikel 49.1 andra meningen i forordning nr 601/2012 och punkt 10 B i bilaga IV till
samma forordning, den totala mingden Overford koldioxid som utslipp fran den
kalkframstéllningsanldggning dar koldioxiden i fraga producerats, oberoende av om en del dirav,
under transport eller till foljd av ldckage, slappts ut i atmosfiren eller inte, och trots att 6verforingen
inte har kunnat medfoéra nagot utsldpp av koldioxid i atmosfiren. I likhet med vad generaladvokaten
anfort i punkt 41 i sitt forslag till avgorande skapas enligt dessa bestimmelser en icke motbevisbar
presumtion om att all 6verford koldioxid kommer att sldppas ut i atmosféaren.

Dessa bestimmelser leder séledes till att koldioxid som oOverférs under saddana férhallanden anses
omfattas av begreppet utslipp, i den mening som avses i artikel 3 b i direktiv 2003/87, trots att den
inte alltid slapps ut i atmosfiren. Kommissionen har foljaktligen, genom artikel 49.1 andra meningen i
forordning nr 601/2012 och punkt 10 B i bilaga IV till samma forordning, utvidgat
tillampningsomradet for ndmnda begrepp.

De berorda verksamhetsutdvarna kan som en f6ljd av denna presumtion under inga omstindigheter
dra av den koldioxid som overforts for produktion av PCC fran den totala méngd koldioxid som deras
kalkproduktionsanldggning slapper ut, trots att den overforda koldioxiden inte alltid slapps ut i
atmosfiren. Denna omdjlighet innebér att utsldppsriatterna ska aterlamnas for den totala méngden
koldioxid som oOverforts for produktion av PCC och inte ldngre kan siljas sasom overskott, vilket
ifragasatter systemet med handel med utslappsritter i en situation som &ndé svarar mot dndamalet i
direktiv 2003/87, att skydda miljon genom att minska utslippen av vaxthusgaser (se, vad giller malet
med direktiv 2003/87, dom av den 16 december 2008, Arcelor Atlantique och Lorraine m.-l.,
C-127/07, EU:C:2008:728, punkt 31).

Av ovanstaende foljer att kommissionen, genom att ha antagit dessa bestimmelser, har dndrat en
vasentlig del av direktiv 2003/87.

For ovrigt framgar det for det forsta inte att de garantier som ges dels genom systemet med
overvakning och rapportering av utsldpp i direktiv 2003/87 och i de bestimmelser i forordning
nr 601/2012 som inte &r i fraga i det nationella malet, dels genom de nationella behoriga
myndigheternas kompletterande kontroller eller granskningar (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 29 april 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, punkt 37), inte skulle vara tillrackliga for
att forhindra risken for att systemet med handel med utsldppsritter kringgas vid overforing av
vixthusgaser till en anldggning, sisom den dir det produceras PCC, som inte omfattas av nimnda
system.

Aven om bestimmelserna i artikel 49.1 andra meningen i férordning nr 601/2012 och punkt 10 B i
bilaga IV till ssmma férordning utgor en garanti for att den koldioxid som overfors till en anldggning,
sasom den ddr PCC produceras, alltid ska betraktas som utsldpp, oberoende av om den sldpps ut i
atmosfiren eller inte, gair mot denna bakgrund en siddan presumtion, féorutom att paverka det inre
sammanhanget i det system som inrdttats med beaktande av det mal som efterstriavas med direktiv
2003/87, utdver vad som dr nodvandigt for att uppna detta mal.

Med hiénsyn till att forordning nr 601/2012 antagits enligt artikel 14.1 i direktiv 2003/87 i syfte att
precisera villkoren for 6vervakning och rapportering av utsldpp av véxthusgaser, papekar domstolen
for det andra att rackvidden av de bestimmelser i denna forordning vilka &r i fraga i forevarande mal
och vilka enbart avser utslapp av sddana gaser i den mening som avses i artikel 3 b i direktiv 2003/87,
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inte paverkas av andra bestimmelser i ndmnda direktiv som avser koldioxidutsliapp och som ska
beaktas bland annat vid faststillandet av de forhandsriktmérken som avses i artikel 10a i detta
direktiv.

Av samma anledning paverkas namnda rdckvidd inte heller av kravet pa kommissionen, enligt
artikel 14.2 i direktiv 2003/87, att vid utformningen av férordning nr 601/2012 ta hénsyn till de mest
exakta och aktuella vetenskapliga uppgifter som finns tillgingliga. Aven om det ir de senaste
uppgifterna fran IPCC som fitt kommissionen att med rdtta inta en striktare hallning vad géller
overforing av koldioxid och att foljaktligen hénfora, i storsta mojliga utstrickning, utslippen av
vaxthusgaserna till deras killa, kan detta tillrdknande emellertid enbart tillitas inom de ramar som
faststillts i direktiv 2003/87, sdsom dessa redovisas ovan i punkt 27.

For det tredje erinrar domstolen om att det frimsta syftet med systemet for handel med utslédppsritter
for vixthusgaser visserligen &r att kraftigt minska utslaippen av vaxthusgaser, men att ett av systemets
bisyften emellertid ar att bevara den inre marknadens integritet och konkurrensvillkor (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 29 mars 2012, kommissionen/Estland, C-505/09 P, EU:C:2012:179,
punkt 79, och dom av den 22 juni 2016, DK Recycling und Roheisen/kommissionen, C-540/14 P,
EU:C:2016:469, punkt 49 och 50). Sasom generaladvokaten har funnit i punkt 49 i sitt forslag till
avgorande, foreligger det emellertid en objektiv skillnad mellan en verksamhetsutovare som slédpper ut
vaxthusgaser i atmosfiren och en verksamhetsutovare som undviker att gora sddana utslapp genom att
kemiskt omvandla en del av den producerade koldioxiden till en ny stabil kemisk produkt dér den
binds. Aven om en sidan skillnad medfér att det blir mdjligt fér den andra verksamhetsutévaren att, i
systemet for handel med utsliappsritter for vaxthusgaser, inneha fler utslappsritter én den forste
verksamhetsutovaren, kan denna skillnad inte i sig anses snedvrida konkurrensen mellan de bada
verksamhetsutovarna.

Av det ovanstaende foljer att kommissionen, nédr den éndrat en vésentlig del av direktiv 2003/87 genom
att anta bestimmelserna 49.1 andra meningen i férordning nr 601/2012 och punkt 10 B i bilaga IV till
samma forordning, har 6verskridit de ramar som uppstélls i artikel 14.1 i ndimnda direktiv.

De stillda giltighetsfragorna ska foljaktligen besvaras enligt foljande: Bestimmelserna i artikel 49.1
andra meningen i férordning nr 601/2012 och punkt 10 B i bilaga IV till samma forordning &r ogiltiga
i den man som de i utslippen fran en kalkforbranningsanldggning systematiskt inbegriper den
koldioxid som overforts till en annan anldggning for produktion av PCC, oberoende av om denna
koldioxid sldppts ut i atmosfiren eller inte.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Bestimmelserna i artikel 49.1 andra meningen i kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av
den 21 juni 2012 om 6vervakning och rapportering av vixthusgasutsldpp i enlighet med direktiv
2003/87, och punkt 10 B i bilaga IV till samma forordning, ir ogiltiga i den man som de i
utslippen fran en kalkforbrianningsanliggning systematiskt inbegriper den koldioxid (CO2) som
overforts till en annan anlidggning for produktion av utfillt kalciumkarbonat, oberoende av om
denna koldioxid sldppts ut i atmosfiren eller inte.

Underskrifter
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