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Mal C-348/15

Stadt Wiener Neustadt
mot
Niederosterreichische Landesregierung

(begédran om forhandsavgorande fran Verwaltungsgerichtshof)

"Begdran om forhandsavgorande — Beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt — Direktiv 85/337/EEG — Direktiv 2011/92/EU - Tillimpningsomrade — Begreppet ’sarskild
nationell lagstiftning’ — Utebliven miljokonsekvensbedémning — Slutgiltigt tillstand — Legalisering i
efterhand avseende den omsténdigheten att nagon miljokonsekvensbedémning inte gjorts —
Samarbetsprincipen — Artikel 4 FEU”

Sammanfattning — Domstolens dom (forsta avdelningen) av den 17 november 2016

Miljo — Miljokonsekvensbedomning av vissa projekt — Direktiv 85/337 — Tilldmpningsomrdde -
Projekt som antagits genom nationell lagstifining — Omfattas inte — Villkor — Den nationella
domstolens bedémning

(Radets direktiv 85/337, i dess lydelse enligt direktiv 97/11, artiklarna 1.2 och 5)

Miljo - Miljokonsekvensbedomning av vissa projekt — Direktiv 85/337 — Nationell lagstifining
som likstéller réttsverkningarna av tillstand som meddelats i efterhand med rdttsverkningarna for
bygglov som meddelats innan arbetena genomforts — Otilldtet

(Radets direktiv 85/337, i dess lydelse enligt direktiv 97/11, artikel 2.1)

Unionsrdtt — Direkt effekt — Nationella processregler — Villkor for tilldmpning — lakttagande av
likvdrdighetsprincipen och effektivitetsprincipen — Avsaknad i unionsrditten av regler avseende
tidsfrister for att vicka talan mot beslut som meddelats i strid med skyldigheten att genomfora en
foregdende miljokonsekvensbedomning — Faststéillande av den berorda medlemsstaten av en skdlig
tidsfrist for vickande av talan - Tilldtet

(Radets direktiv 85/337, i dess lydelse enligt direktiv 97/11, artikel 2.1)
Miljoé - Miljokonsekvensbedomning av vissa projekt — Direktiv 85/337 — Tillimpningsomrdde —
Projekt som antagits pda grundval av ett beslut som meddelats i strid med skyldigheten att
genomfora en miljokonsekvensbedomning avseende projektet, men som likvil anses forenligt med
nationell ritt — Omfattas — Nationell lagstiftning som foreskriver att beslut om tillstand

legaliseras i efterhand - Otilldtet

(Radets direktiv 85/337, i dess lydelse enligt direktiv 97/11, artikel 1.5)
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5. Miljo - Miljokonsekvensbedémning av vissa projekt — Direktiv 85/337 — De behoriga
myndigheterna dr skyldiga att gora en bedomning innan tillstand meddelas -
Utebliven bedomning — Myndigheternas skyldighet att avhjilpa detta - Rdckvidd -
Nationell lagstiftning som utgor hinder mot att skadestandstalan vicks trots att den tidsfrist som
foreskrivs i nationell rdtt inte har lopt ut — Otilldtet

(Artikel 4.3 FEU; rddets direktiv 85/337, i dess lydelse enligt direktiv 97/11, artikel 2.1)

1. Artikel 1.5 i direktiv 85/337 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt, i dess lydelse enligt direktiv 97/11, uppstéller tva villkor for att ett projekt ska undantas fran
direktivets tillimpningsomrade. For det forsta maste projektet i detalj antas genom sdrskild
lagstiftning. For det andra maste syftena med direktivet, dédribland att tillhandahalla uppgifter, uppnas
genom lagstiftningsforfarandet.

Det forsta villkoret innebdr att lagstiftningen méste uppfylla samma krav som ett tillstand enligt
artikel 1.2 i direktiv 85/337. Lagstiftningen maste bland annat ge exploatoren ritt att genomfora
projektet och innebdra att lagstiftaren nér lagstiftningen antas, i likhet med vad som é&r fallet med ett
tillstdind, har beaktat samtliga uppgifter som é&r relevanta vad avser bedomningen av projektets
inverkan pa miljon. Lagstiftningen ska saledes ange att syftena med direktiv 85/337 har uppnatts
betriffande det aktuella projektet. Sa ér inte fallet da lagstiftningen inte innehaller de uppgifter som &r
nodvandiga for att bedoma projektets inverkan pa miljon.

Det andra villkoret innebar att syftena med direktiv 85/337 maste uppnds genom
lagstiftningsforfarandet. Harav foljer att lagstiftaren ska ha tillgang till tillrackliga uppgifter da projektet
antas. I detta avseende ska de uppgifter som exploatoren ska tillhandahalla atminstone innefatta en
beskrivning av projektet med uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning, en beskrivning av
planerade atgédrder for att undvika, minska och om mojligt avhjdlpa betydande skadliga verkningar
samt de data som krdvs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan pa miljon som projektet
kan antas medfora.

Det ankommer pa den nationella domstolen att avgora huruvida dessa villkor &r uppfyllda, med
beaktande av sévil innehallet i den antagna lagstiftningen som hela det lagstiftningsforfarande som lett
fram till antagandet, sdrskilt forarbeten och parlamentsdebatter.
(se punkterna 26-31)
2. Se domen.
(se punkterna 36 och 37)
3. Se domen.
(se punkterna 40-42)
4. Artikel 1.5 i direktiv 85/337 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt, i dess lydelse enligt direktiv 97/11, ska tolkas s&, att ett projekt som omfattas av en sadan
lagbestimmelse som foreskriver att projekt som blivit foremal for ett beslut som antagits i strid med
skyldigheten att genomfora en miljokonsekvensbedomning, betréffande vilket beslut talefristen har 16pt
ut, ska anses ha lagenligen beviljats tillstind, inte undantas fran tillimpningsomradet for ndmnda

direktiv. Unionsrétten utgér hinder mot en sadan lagbestimmelse savitt bestimmelsen foreskriver att
en foregdende miljokonsekvensbedomning ska anses ha genomforts for ett sidant projekt.
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En nationell bestimmelse som leder till att projekt vars tillstand inte langre gar att 6verklaga direkt, pa
grund av att den talefrist som faststills i nationell ratt har 16pt ut, helt enkelt anses ha lagenligen
beviljats tillstand med avseende pa skyldigheten att genomfora en miljokonsekvensbedomning, ar
niamligen inte férenlig med direktivet. I detta hédnseende utgor direktiv 85/337 redan i sig hinder mot
en sadan bestimmelse, eftersom bestimmelsens rittsverkningar innebér att behoriga myndigheter inte
maste beakta att ett projekt, i den mening som avses i direktivet, har genomforts utan att dess inverkan
pa miljon har blivit foremal for en bedomning och ej heller séikerstélla att en sadan beddmning
genomfors, da arbeten eller fysiska ingrepp som ar hénforliga till projektet kraver senare tillstand.

(se punkterna 43, 44 och 49 samt domslutet)

5. Medlemsstaterna ér skyldiga att ersitta all den skada som orsakats av underlatenheten att gora en
miljokonsekvensbedomning. Behoriga nationella myndigheter &r i detta avseende skyldiga att vidta alla
allmanna eller sarskilda atgarder for att avhjilpa en sddan underlitenhet.

Aven om forutsittningarna for en sidan skadestindstalan — i synnerhet vad giller fragan huruvida
varje rattsstridighet ska anses vara skadestandsgrundande samt faststéllandet av ett kausalsamband — i
avsaknad av unionsbestimmelser omfattas av nationell rétt, och dven om en sadan talan kan begrdnsas
av en viss talefrist, forutsatt att likvirdighets- och effektivitetsprinciperna iakttas, kvarstar icke desto
mindre faktum att en sadan talan enligt effektivitetsprincipen maste kunna foras pa rimliga villkor.
Om en nationell bestimmelse, med anledning av att en viss frist lopt ut, forhindrar en
skadestandstalan som vickts pa den grunden att skyldigheten att genomféra en
miljokonsekvensbedomning enligt artikel 2.1 i direktiv 85/337 om beddémning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt, i dess lydelse enligt direktiv 97/11, har asidosatts, trots att den
frist som uppstélls i nationell ratt for att viacka en sddan skadestandstalan dnnu inte har 16pt ut, sa ska
denna bestimmelse saledes av samma anledning anses vara oférenlig med unionsrétten.

(se punkterna 45-48)
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