g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 10 november 2016 *

"Begédran om forhandsavgoérande — Miljo — Direktiv 94/62/EG — Artikel 3 — Foérpackningar och
forpackningsavfall — Begrepp — Rullar, tuber och cylindrar pa vilka produkter av bojligt material ar
upprullade (hylsor’) — Direktiv 2013/2/EU — Giltighet — Europeiska kommissionens éndring av
forteckningen med belysande exempel i bilaga I till direktiv 94/62/EG — Felaktig tolkning av begreppet
forpackning — Asidosittande av genomforandebefogenheterna”

I de forenade malen C-313/15 och C-530/15,

angdende beslut att begira férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Tribunal de commerce de
Paris (Paris handelsdomstol, Frankrike) och Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike),
av den 19 juni 2015 respektive den 1 oktober 2015 som inkom till domstolen den 25 juni 2015
respektive den 8 oktober 2015, i malen

Eco-Emballages SA

mot

Spheére France SAS,

Carrefour Import SAS,

SCA Tissue France SAS,

Melitta France SAS,

SCA Hygiéne Products SAS,

Wepa France SAS, tidigare Wepa Troyes SAS,

Industrie Cartarie Tronchetti SpA,

Industrie Cartarie Tronchetti Ibérica SL,

Cofresco Frischhalteprodukte GmbH & Co. KG,

Kimberly-Clark SAS,

Gopack SAS,

Délipapier SAS,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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Scamark SAS,

CMC France SARL,

Schweitzer SAS,

Paul Hartmann SA,

Wepa France SAS, tidigare Wepa Lille SAS,
Systéme U Centrale Nationale SA,

Industrie Cartarie Tronchetti France SAS,
ytterligare deltagare i rittegangen:

Group’Hygiéne syndicat professionnel (C-313/15),
och

Melitta France SAS,

Cofresco Frischhalteprodukte GmbH & Co. KG,
Délipapier SAS,

Gopack SAS,

Industrie Cartarie Tronchetti SpA,

Industrie Cartarie Tronchetti Ibérica SL,
Kimberly-Clark SAS,

Wepa France SAS, tidigare Lucart France,

Paul Hartmann SA,

SCA Hygiéne Products SAS,

SCA Tissue France SAS,

Group’Hygiéne syndicat professionnel

mot

Ministre de ’'Ecologie, du Développement durable et de 'Energie,
ytterligare deltagare i riattegangen:

Industrie Cartarie Tronchetti France SAS (C-530/15),

meddelar
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DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna M. Vilaras (referent), J.
Malenovsky, M. Safjan, och D. Svaby,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: handldggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 4 maj 2016,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Eco-Emballages SA, genom L. Koehler-Magne, avocat,

— Délipapier SAS, Gopack SAS, Industrie Cartarie Tronchetti SpA, Industrie Cartarie Tronchetti
Ibérica SL, Industrie Cartarie Tronchetti Frankrike SAS, Kimberly-Clark SAS, Wepa France SAS,
tidigare Lucart France, Paul Hartmann SA, SCA Hygiéne Products SAS, SCA Tissue France SAS,
CMC France SARL och Group’Hygiéne syndicat professionnel, genom N. Chahid-Nourai, J.-M.
Leprétre och C. Boillot, avocats,

— Melitta Frankrike SAS och Cofresco Frischhalteprodukte GmbH & Co. KG, genom H. Weil och A.
de Lalande, avocats,

— Systeme U Centrale Nationale SAS, genom A. Gossement, avocat,
— Frankrikes regering, genom D. Colas, J. Traband och S. Ghiandoni, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom E. Sanfrutos Cano, F. Simonetti, S. Petrova och C. Zadra,
samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 13 juli 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Respektive begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och forpackningsavfall (EGT
L 365, 1994, s. 10; svensk specialutgava, omrade 15, volym 13, s. 266), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/12/EG av den 11 februari 2004 (EUT L 47, 2004, s. 26)
(nedan kallat direktiv 94/62), och giltigheten av kommissionens direktiv 2013/2/EU av den
7 februari 2013 om é&ndring av bilaga I till direktiv 94/62 (EUT L 37, 2013, s. 10) (nedan kallat
direktiv 2013/2).

Begdran i malet C-313/15 har framstillts i ett mal mellan, & ena sidan, Eco-Emballages SA, och, a
andra sidan, Sphere France SAS, Carrefour Import SAS, SCA Tissue France SAS, Melitta France SAS,
SCA Hygiene Products SAS, Wepa France SAS, tidigare Wepa Troyes SAS, Industrie Cartarie
Tronchetti SpA, Industrie Cartarie Tronchetti Ibérica SL, Cofresco Frischhalteprodukte GmbH & Co.
KG, Kimberly-Clark SAS, Gopack SAS, Délipapier SAS, Scamark SAS, CMC France SARL, Schweitzer
SAS, Paul Hartmann SA, Wepa France SAS, tidigare Wepa Lille SAS, Systéme U Centrale Nationale
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SA och Industrie Cartarie Tronchetti France SAS. Malet ror de sistndmnda bolagens vagran att erligga
betalning for atervinning for artiklar som de sldppt ut pa marknaden fran och med den 1 januari 2007
och vilka Eco-Emballages anser utgor forpackningar.

Begiran i mal C-530/15 har framstillts inom ramen for en talan om maktmissbruk som vickts av
Melitta France SAS, Cofresco Frischhalteprodukte GmbH & Co. KG, Délipapier SAS, Gopack SAS,
Industrie Cartarie Tronchetti SpA, Industrie Cartarie Tronchetti Ibérica SL, Kimberly-Clark SAS,
Wepa France SAS, Paul Hartmann SA, SCA Hygiene Products SAS, SCA Tissue France SAS och
Group’Hygiéne syndicat professionnel mot den kungérelse som ministre de I'Ecologie, du
Développement durable et de 'Energie (minister for ekologi, hallbar utveckling och energi) antog den
6 augusti 2013 om éndring av kungorelsen av den 7 februari 2012 med exempel pa tillimpning av
kriterier som preciserar begreppet forpackning i artikel R. 543-43 i code de l'environnement
(miljolagen) (JORF av den 27 augusti 2013, s. 14487) (nedan kallad kungorelsen av den
6 augusti 2013).

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
I artikel 3.1 i direktiv 94/62 foreskrivs foljande:
"I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1) forpackningar: alla produkter som framstélls av material av nagot slag och som anvéinds for att
innehalla, skydda, hantera, leverera och presentera varor, fran ramaterial till slutlig produkt och
fran producent till anvindare och konsument. Aven engéngsartiklar som anvinds i samma syfte
skall betraktas som foérpackningar.

Forpackningar omfattar endast

a) konsumentforpackningar eller priméra forpackningar, dvs. forpackningar som dr utformade
pa ett sadant sitt att de pa forsdljningsstillet utgor en siljenhet for den slutliga anvdndaren
eller konsumenten,

b) gruppforpackningar eller sekundira forpackningar, dvs. forpackningar som é&r utformade pa
ett sadant sitt att de pa forsdljningsstéllet omfattar en grupp av ett visst antal séljenheter,
oavsett om dessa siljs som en sadan grupp till den slutliga anvdndaren eller konsumenten
eller om de endast anvinds som komplement till hyllorna pa forsiljningsstillet; de kan tas
bort fran produkten utan att detta paverkar produktens egenskaper,

¢) transportforpackningar eller tertidra forpackningar, dvs. forpackningar som &dr utformade pa
ett sddant sdtt att de underldttar hantering och transport av ett antal sdljenheter eller
gruppforpackningar for att forhindra skador vid fysisk hantering eller transportskador.
Transportforpackningar omfattar inte vdg-, jarnvags-, fartygs- och flygfraktcontainrar.

Definitionen av forpackningar skall 4ven grundas pa nedanstaende kriterier. Artiklarna i bilaga I &r

belysande exempel pa tillimpningen av dessa kriterier.

i) En artikel skall rdknas som forpackning om den uppfyller den ovanndmnda definitionen,
oberoende av Ovriga funktioner som forpackningen eventuellt har, savida inte artikeln ar en
fast del av en produkt och den behdvs for att omfatta, stodja eller bevara produkten under
hela dess livslingd och alla delar ar avsedda att anvdndas, konsumeras eller bortskaffas
tillsammans.

ii) En artikel som dr konstruerad och avsedd att fyllas vid forséljningsstillet och engéngsartiklar
som sdljs, dr fyllda eller dr konstruerade och avsedda att fyllas vid forsdljningsstillet skall
riknas som forpackningar, forutsatt att de fyller en forpackningsfunktion.
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iii) Forpackningskomponenter och underordnade element som dr integrerade i forpackningar
skall rdaknas som en del av den forpackning i vilken de é&r integrerade. Underordnade
element som é&dr hingda pa eller fistade vid en produkt och som fyller en
forpackningsfunktion skall rédknas som forpackningar, savida inte dessa ar en fast del av
denna produkt och alla delar ar avsedda att konsumeras eller bortskaffas tillsammans.

Kommissionen skall, om det ar lampligt, i enlighet med forfarandet i artikel 21, undersoka och vid
behov se 6ver de belysande exempel pa definitionen av begreppet forpackning som avses i bilaga I.
Foljande punkter skall tas upp som prioriterade fragor: CD- och videofodral, blomkrukor, ror och
rullar runt vilka bojligt material har virats, papper som avlagsnas fran sjalvhiftande etiketter och
omslagspapper ...”

5 I skdlen 2 och 4 i direktiv 2013/2 anges f6ljande:

”(2) For att skapa klarhet om rittslaget och harmonisera tolkningen av definitionen av forpackningar

(4)

ar det nodvéandigt att se dver och éndra forteckningen over belysande exempel, sa att ytterligare
fall klargors dar gransen mellan vad som utgor och inte utgor forpackningar fortfarande ar oklar.
Oversynen har gjorts efter uppmaningar frin medlemsstaterna och ekonomiska aktérer om att
stiarka genomforandet av direktivet och skapa rittvisa konkurrensvillkor pa den inre marknaden.

Den kommitté som inréttats enligt artikel 21 i direktiv [94/62] har inte yttrat sig [om de atgdrder
som foreskrivs i detta direktiv], och kommissionen lade dérfér fram ett forslag om atgiarderna infor
radet och oOverlaimnade det till Europaparlamentet. Radet vidtog inga atgdrder inom den
tvamanadersperiod som foreskrivs i artikel 5a i radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999
om de forfaranden som  skall tillimpas vid utovandet av = kommissionens
genomforandebefogenheter [(EGT L 184, 1999, s. 23)], och kommissionen lade darfor fram
forslaget for Europaparlamentet utan drojsmal. Europaparlamentet motsatte sig inte de foreslagna
atgirderna inom fyra manader fran det ovanndmnda 6verldimnandet.”

6 I bilaga I till direktiv 94/62, i dess lydelse enligt direktiv 2013/2, vilken bér rubriken “Belysande
exempel for de kriterier som avses i artikel 3.17, anges f6ljande:

"Belysande exempel for kriterium i

Forpackning

Rullar, tuber och cylindrar pa vilka bojligt material (t.ex. plastfolie, aluminium, papper) éar upprullat,
med undantag for rullar, tuber och cylindrar som ar avsedda som delar i tillverkningsutrustning och
som inte anvinds for att presentera en produkt som en siljenhet

»
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Fransk riitt
I artikel L. 541-10-1I i miljolagen foreskrivs foljande:

"I enlighet med principen om utdkat producentansvar far det stéllas krav pa producenter, importorer
och distributorer [av produkter som orsakar avfall] eller bestindsdelar eller material som anvéinds vid
produkternas tillverkning, att de ombesorjer eller bidrar till férebyggande och hantering av avfallet
som hérror fran dessa produkter.

De producenter, importorer och distributorer som aldggs ovanndmnda skyldighet enligt
bestimmelserna i forevarande avsnitt, och med forbehall fér namnda bestimmelser, kan uppfylla sina
skyldigheter genom att skapa sjélvstindiga system for insamling och behandling av det avfall som
hérror fran deras produkter eller gemensamt skapa miljoorgan, till vilka de betalar en avgift. De
overfor sin skyldighet enlig ovan till dessa miljoorgan och ansvarar for organens forvaltning. En
producent, en importor eller en distributér som for att ombesoérja avfallshanteringen med tillimpning
av II i forevarande kapitel har skapat ett godként sjélvstandigt system for insamling och behandling av
avfall eller ett godkdnt miljoorgan, anses vara innehavare av avfallet i den mening som avses i
forevarande kapitel.

Miljoorgan godkdnns av staten for en period pa maximalt sex ar, som kan forlangas, om de visar att de
har den tekniska och ekonomiska formagan att uppfylla de krav som foljer av de kravspecifikationer
som faststills genom ett gemensamt ministerbeslut, och efter yttrande fran det organ som
representerar intressenterna inom sektorn.

»

I artikel L. 543-56 i miljolagen foreskrivs foljande:

"Varje producent eller importor vars produkter salufors i sadana forpackningar som avses i artikel R.
543-55 eller, om producenten eller importoren inte kan identifieras, den person som ar ansvarig for
det forsta utslippandet pa marknaden av dessa produkter, dr skyldig att bidra till eller ombesorja
hanteringen av allt forpackningsavfall som hérrér fran produkten, i enlighet med bestimmelserna i
artiklarna L. 2224-13-L. 2224-16 i Code général des collectivités territoriales [(den allmdnna lagen
om regionala och lokala myndigheter)].”

I artikel R. 543—43 i miljolagen foreskrivs foljande:

"I. I forevarande underavsnitt avses med forpackningar alla produkter, oberoende av vilket material
de framstills, som anvénds for att innehdlla, skydda, hantera, leverera och presentera varor, frén
producent till anvidndare och konsument. Aven engangsartiklar som anvdnds i samma syfte ska
betraktas som forpackningar.

Definitionen av forpackningar ska dven grundas pa nedanstdende kriterier:

1°  En artikel ska riaknas som forpackning om den uppfyller den ovanndmnda definitionen, oberoende
av ovriga funktioner som forpackningen eventuellt har, savida inte artikeln ar en fast del av en

produkt och den behovs for att omfatta, stodja eller bevara produkten under hela dess livslangd
och alla delar ar avsedda att anviandas, konsumeras eller bortskaffas tillsammans.

Exempel som illustrerar dessa kriterier ska anges i kungorelse antagen av miljoministern.”
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I kungorelsen av den 6 augusti 2013, som éndrade artikel 1 i kungorelsen av den 7 februari 2012, med
exempel pd tillimpning av kriterier som preciserar begreppet forpackning i artikel R. 543-43 i
miljolagen, foreskrivs foljande:

"Vad avser kriterium i) i led I i artikel R. 543—43 i miljolagen ges f6ljande exempel:

— nedanstdende utgor en forpackning:

— Rullar, tuber och cylindrar pa vilka bojligt material (t.ex. plastfolie, aluminium, papper) é&r
upprullat, med undantag for rullar, tuber och cylindrar som &ar avsedda som delar i
tillverkningsutrustning och som inte anvidnds for att presentera en produkt som en séljenhet.”

Malen vid de nationella domstolarna, tolkningsfragan respektive giltighetsfragan och forfarandet
vid domstolen

Mal C-313/15

Bolaget Eco-emballage édr ett miljoorgan som godkénts av staten och som har ritt att ingd avtal med
foretag som sldpper ut forpackningar pa den franska marknaden, enligt vilka avtal Eco-emballage tar
pa sig foretagens skyldighet att bidra till omhdndertagandet av forpackningsavfall fran hushall, mot att
foretagen betalar en avgift som berdknas pa grundval av antalet forpackningar som distribuerats och
vikten av ramaterialet som ingar i dessa forpackningar.

I januari 2013 vickte Eco-emballage en talan mot svarandebolagen i det nationella malet i syfte att med
hénvisning till artikel R. 543-43 i miljolagen, som inforlivar direktiv 94/62 med den franska
rattsordningen, erhalla betalning fran dessa bolag av avgifter for hylsor i form av rullar, tuber och
cylindrar runt vilka produkter av bojligt material som sdljs till konsumenter &r upprullade, sdsom
plastfolie, aluminiumfolie, toalettpapper eller hushallspapper, vilka dessa bolag har salufort fran och
med den 1 januari 2007.

Svarandebolagen i det nationella malet gjorde emellertid gillande att dessa hylsor inte motsvarar
definitionen av begreppet forpackning i den mening som avses i artikel 3 i direktiv 94/62.
Svarandebolagen understrok sarskilt, for det forsta, att sjdlva ordet "férpackning” med noédvandighet
hénvisar till ndgot som, d&ven om det inte dr omslutande, atminstone finns pa produktens utsida. For
det andra varken innehaller eller skyddar en sadan hylsa produkten, eftersom den inte utgor ett yttre
holje till produkten, utan en bestandsdel inuti produkten. For det tredje understrok svarandebolagen
att det fram tills nu aldrig har ansetts att hylsan kan utgora en forpackning, just eftersom den inte
omger produkten, sasom bland annat framgar av parlamentsdebatterna angdende antagandet av
direktiv 2004/12. Under alla forhallanden har direktiv 2013/2 inte godkédnts av vare sig
Europaparlamentet eller radet, sasom erinras om i dess ingress, och den utgér dirfor endast en
handledning med exempel utfirdad av kommissionen pa egen hand.

Efter att ha dragit slutsatsen att det langt ifrdn rader enighet om att sddana hylsor ska klassificeras som
forpackningar, uppmanade vissa av svarandena i det nationella malet Tribunal de commerce de Paris
(Paris handelsdomstol, Frankrike) att hanskjuta en fraga till EU-domstolen for att avgora huruvida
artikel 3 i direktiv 94/62 ska tolkas sa, att den inbegriper nimnda hylsor.

Den hénskjutande domstolen erinrade inledningsvis om ordalydelsen i artikel 3 i direktiv 94/62, och

konstaterade darefter att direktiv 2013/2, som endast hade dndrat bilaga I till direktiv 94/62, enbart
hade godkints av kommissionen, eftersom den kommitté som inrdttats genom artikel 21 i
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direktiv 94/62 inte hade avgett nagot yttrande och radet hade inte fattat nagot beslut angaende det
forslag som kommissionen lagt fram. Den hanskjutande domstolen fann salunda att artikel 3 endast var
exemplifierande, att den inte hade den definitiva karaktidr som artiklar i ett direktiv har, och att den
saledes inte hade dndrat den allménna definitionen av begreppet férpackning.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal de commerce de Paris (Paris handelsdomstol) att
vilandeforklara mélet och stilla foljande fraga till domstolen:

"Omfattar begreppet forpackning sasom det definieras i artikel 3 i direktiv [94/62], "hylsor’ (rullar,
tuber, cylindrar) runt vilka produkter av bojligt material dr upprullade, sdsom papper eller plastfolie,
och som siljs till konsumenter?”

Mal C-530/15

Genom ansdkan som inkom den 28 oktober 2013 vickte klagandena i det nationella mélet en talan om
maktmissbruk vid den héanskjutande domstolen, Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen,
Frankrike), med yrkande om ogiltigforklaring av kungorelsen av den 6 augusti 2013.

Den hidnskjutande domstolen har preciserat att kungorelsen av den 6 augusti 2013 inforlivar
direktiv 2013/2 med fransk rétt, genom att i forteckningen 6ver exempel pa forpackningar ta med
hylsor, sasom dessa definieras i direktivet. Vidare har den hénskjutande domstolen angett att
Eco-Emballage i januari 2013 véckt talan vid Tribunal de commerce de Paris (Paris handelsdomstol)
gentemot olika bolag, inbegripet klagandebolagen i det nationella malet, i syftet att faststilla fordringar
pé grund av upplupna avgifter for hylsor, av samma typ som dem som ar aktuella i méal C-313/15, som
atfoljer vissa av de produkter som bolagen salufor och att ndmnda domstol, genom beslut av den
19 juni 2015 hanskjutit en tolkningsfrdga till EU-domstolen angdende tolkningen av artikel 3 i
direktiv 94/62, vilken aterges i punkt 16 i forevarande dom.

Den hénskjutande domstolen har dven angett att for det fall EU-domstolen ger ett nekande svar pa den
fraga som héanskjutits av Tribunal de commerce de Paris (Paris handelsdomstol) i mal C-313/15,
ifragasatter klagandebolagen giltigheten av direktiv 2013/2 och gor gillande att direktivet utgor ett
asidosédttande av inneborden av begreppet forpackning i den mening som avses i artikel 3 i
direktiv 94/62, och ett 6verskridande av kommissionens genomforandebefogenheter, genom att sddana
hylsor tagits med bland exempel pa forpackningar.

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat (Hégsta forvaltningsdomstolen) att vilandeférklara malet
och stilla foljande fraga till domstolen:

”Asidositter direktiv [2013/2] det forpackningsbegrepp som anges i artikel 3 i direktiv [94/62] — genom
att ‘hylsor’ (ror, tuber och cylindrar) runt vilka produkter av bgjligt material dr upprullade, sasom

papper eller plastfolie, och som siljs till konsumenter, inkluderas bland exemplen pa forpackningar —
och innebdr direktivet ett 6verskridande av de genomfoérandebefogenheter som kommissionen har?”

Forfarandet vid domstolen

Domstolens ordféorande har genom beslut av den 28 oktober 2015 forenat malen C-313/15
och C-530/15 vad giller det skriftliga och det muntliga férfarandet samt domen.

8 ECLIL:EU:C:2016:859



22

23

24

25

26

27

28

29

30

DOM AV DEN 10.11.2016 — FORENADE MALEN C-313/15 OCH C-530/15
ECO-EMBALLAGES M.FL.

Provning av tolkningsfragan i mal C-313/15

Den hénskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 3.1 i direktiv 94/62
ska tolkas sa, att hylsor som har formen av ror, tuber eller cylindrar runt vilka produkter av bojligt
material ar upprullade, och som séljs till konsumenter, utgor forpackningar i den mening som avses i
denna bestammelse.

Domstolen papekar inledningsvis att enligt artikel 1 i direktiv 94/62 syftar direktivet bland annat till att
forebygga och minska forpackningars och forpackningsavfalls inverkan pa miljon i samtliga
medlemsstater och i tredjeland och darmed sékerstélla en hog miljoskyddsniva, bland annat genom att
forplikta medlemsstaterna att infora ett system for insamling och atervinning av foérpackningar och
forpackningsavfall. Sdsom framgér av skal 5 och artikel 2.1 i direktiv 94/62 omfattar direktivet i detta
syfte alla forpackningar som sldpps ut pa marknaden inom Europeiska unionen och allt
forpackningsavfall.

Av detta foljer, sisom domstolen redan har slagit fast, att begreppet forpackning ska ges en vid
tolkning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 april 2004, Plato Plastik Robert Frank,
C-341/01, EU:C:2004:254, punkterna 56 och 57).

For att utgora en forpackning i den mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 94/62 ska en produkt for
det forsta uppfylla de tva krav som uppstills i artikel 3.1 forsta och andra styckena i direktiv 94/62 (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 29 april 2004, Plato Plastik Robert Frank, C-341/01,
EU:C:2004:254, punkt 47). For det andra ska produkten motsvara de kriterier som anges i artikel 3.1
tredje stycket i direktivet.

For att utgora en forpackning i den mening som avses i direktiv 94/62 ska det enligt det forsta stycket i
artikel 3.1 i direktivet vara frdga om en produkt som anvinds for att innehalla, skydda, hantera,
leverera och presentera varor fran producent till anvindare och konsument. Vidare anges det i andra
meningen i samma bestimmelse att “engangsartiklar” som anvéinds i samma syfte ska betraktas som
forpackningar.

Domstolen har redan slagit fast att alla tankbara forpackningsfunktioner inte dr kumulativt uppréknade
i artikel 3.1 forsta stycket i direktiv 94/62 (dom av den 29 april 2004, Plato Plastik Robert Frank,
C-341/01, EU:C:2004:254, punkt 49).

Produkten ska @ven tillhéra en av de tre kategorier forpackningar som rdknas upp och definieras i
artikel 3.1 andra stycket a—c i direktiv 94/62, namligen konsumentférpackningar, gruppfoérpackningar
eller transportférpackningar.

Enligt artikel 3.1 tredje stycket i) i direktiv 94/62 ska vidare en artikel raknas som férpackning om den
uppfyller den positiva definitionen av begreppet forpackning i det forsta och andra styckena i samma
artikel 3.1, savida inte artikeln &r en fast del av en produkt och den behovs for att omfatta, stodja eller
bevara produkten under hela dess livslingd och alla delar ar avsedda att anvdndas, konsumeras eller
bortskaffas tillsammans.

Det ska harvidlag understrykas att det framgar av sjdlva ordalydelsen i sistndmnda bestimmelse att de
tre negativa kriterierna som réknas upp ar kumulativa. Foljaktligen dr det endast de artiklar som
samtidigt som de uppfyller den positiva definitionen av forpackningar &ven uppfyller samtliga dessa
tre kriterier som inte anses utgora forpackningar i den mening som avses i direktiv 94/62.
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I forevarande fall kan det konstateras att hylsorna, vilka ar artiklar runt vilka produkter av bojligt
material dr upprullade, sdsom plastfolie, aluminiumfolie, eller toalett- eller hushéllspapper, motsvarar
den positiva definitionen av forpackning i artikel 3.1 forsta och andra styckena i direktiv 94/62, och
att de inte uppfyller kriterierna i den negativa definitionen av detta begrepp, vilka anges i denna
artikel 3.1 tredje stycket i.

Aven om det férvisso dr korrekt att sadana hylsor inte dr dgnade att innehalla nimnda produkter, ir
det icke desto mindre sa att de fungerar som savél stod som nystvinda for dessa bojliga produkter och
diarmed bade skyddar och presenterar dessa produkter i den mening som avses i artikel 3.1 forsta
stycket i direktiv 94/62.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 42-44 i sitt forslag till avgorande ger hylsorna de
produkter av bojligt material som é&r rullade runt dem ett skydd inifran, och detta skydd ger
produkten stadga ndr den presenteras och underldttar dess transport och anvindning. Vidare dr en
hylsa en engangsartikel i den mening som avses i ndimnda artikel 3.1 forsta stycket andra meningen,
ndr vél den produkt av bojligt material som rullats runt den har tagit slut.

I den man hylsan dr utformad pa sadant sitt att den tillsammans med den produkt av bojligt material
som rullats runt den utgér en siljenhet for konsumenten pa forsdljningsstéllet, motsvarar den
dessutom definitionen av primér forpackning i artikel 3.1 andra stycket a i direktiv 94/62.

Aven om det forvisso dr korrekt att sidana hylsor, med beaktande av deras funktion som stéd och
nystvinda for de produkter av bojligt material som rullats runt dem, dr nddvéndiga for att stodja dessa
produkter under hela deras livslingd, ar det likvél sa att de inte uppfyller de kriterier som uppstalls i
den negativa definitionen i artikel 3.1 tredje stycket i) i direktiv 94/62. Till skillnad fran tepasar eller
kaffekapslar, vilka i bilaga I till direktiv 94/62 anges som exempel pa artiklar som inte utgor
forpackningar i den mening som avses i denna bestimmelse, utgor hylsan inte en del av den produkt
av bojligt material till vilken den fungerar som stod och nystvinda, och den &r inte avsedd att
konsumeras eller bortskaffas tillsammans med denna produkt. Tvirtom finns den kvar och maéste
sldngas nar vil namnda produkt har tagit slut.

Slutligen ska det papekas att tolkningen att hylsorna utgor forpackningar i den mening som avses i
artikel 3.1 i direktiv 94/62 bekriftas av att kommissionen antagit direktiv 2013/2, genom vilket bilaga I
till direktiv 94/62 dndrades. Efter denna dndring ndmns i denna bilaga "[r]ullar, tuber och cylindrar pa
vilka bojligt material ... dr upprullat” i forteckningen over belysande exempel pa forpackningar som
motsvarar kriterierna i artikel 3.1 tredje stycket i) i direktiv 94/62.

Mot denna bakgrund ska artikel 3.1 i direktiv 94/62 tolkas s&, att hylsor som har formen av ror, tuber
eller cylindrar pa vilka produkter av bojligt material dr upprullade, och som siljs till konsumenter,
utgor forpackningar i den mening som avses i denna bestammelse.

Provning av giltighetsfragan i mal C-530/15

Den hiénskjutande domstolen har stdllt denna fraga — vilken stélls i andra hand, foér det fall
EU-domstolen ger ett nekande svar pa den fraga som hénskjutits i mal C-313/15 — for att fa klarhet i
huruvida kommissionen genom att anta direktiv 2013/2, som tog med hylsor bland exemplen pa
avsedda forpackningar i bilaga I till direktiv 94/62, asidosatte inneborden av begreppet forpackning i
den mening som avses i artikel 3 i sistndmnda direktiv, och Overskred sina
genomforandebefogenheter.

Mot bakgrund av domstolens jakande svar pa den fraga som hénskjutits i mal C-313/15, saknas
anledning att besvara den fraga som hénskjutits i mal C-530/15.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i de nationella malen utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa de hdnskjutande domstolarna att besluta om rattegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/12/EG av den 11 februari 2004 ska tolkas sa, att hylsor som har formen av ror,

tuber eller cylindrar runt vilka produkter av bojligt material ar upprullade, och som siljs till
konsumenter, utgor forpackningar i den mening som avses i denna bestimmelse.

Underskrifter
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