W Rattsfallssamlingen

Mal C-292/15

Hormann Reisen GmbH
mot
Stadt Augsburg
och
Landkreis Augsburg

(begdran om forhandsavgorande fran Vergabekammer Siidbayern)

"Begédran om forhandsavgorande — Offentlig upphandling — Kollektivtrafik med buss — Forordning

(EG) nr 1370/2007 — Artikel 4.7 — Utldggande pé entreprenad — Kravet att kollektivtrafikforetaget

sjalvt ska tillhandahélla en stor del av kollektivtrafiken — Inneborden av detta krav — Artikel 5.1 —
Forfarande for kontraktstilldelning — Kontraktstilldelning i enlighet med direktiv 2004/18/EG”

Sammanfattning — Domstolens dom (fjarde avdelningen) av den 27 oktober 2016

1.  Begdran om forhandsavgorande — Anhdngiggorande vid domstolen — Nationell domstol i den
mening som avses i artikel 267 FEUF — Begrepp — Behorigt provningsorgan for frdagor rorande
offentlig upphandling — Omfattas

(Artikel 267 FEUF)

2. Tillndrmning av lagstiftning — Forfaranden vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjdgnster — Direktiv 2014/24 — Tilldmpning i tiden — Beslut fattat av den upphandlande
myndigheten varigenom denna viljer vilken typ av forfarande som ska anvindas i den offentliga
upphandlingen, vilket fattats innan tidsfristen for inforlivande av ndmnda direktiv gick ut —
Direktivet dr inte tillampligt

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24, artikel 90.1)

3. Transport — Kollektivtrafik pad jéarnvig och vig — Forordning nr 1370/2007 — Tilldelning av avtal
om kollektivtrafik med buss — Tilldmpliga bestdmmelser

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1370/2007, artiklarna 4.7 och 5.1;
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18, artikel 25)

4.  Transport — Kollektivtrafik pa jéarnvig och vig — Forordning nr 1370/2007 — Tilldelning av avtal
om kollektivtrafik med buss — De upphandlande myndigheternas utrymme for eget skon vad géller
omfattningen av mdjligheten att anlita underentreprenérer — Skyldighet for den som tilldelats
kontraktet att sjdlv tillhandahdlla en stor del av tjdnsterna — Tilldtet
(Europaparlamentets och rddets direktiv 1370/2007, artikel 4.7)

1. Se domen.
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(se punkterna 28 och 29)
2. Se domen.
(se punkt 32)

3. Artikel 5.1 i férordning nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvdag och vég ska tolkas sa, att vid ett
forfarande for tilldelning av ett tjanstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss forblir artikel 4.7 i
denna forordning tillimplig pa detta kontrakt.

Artikel 5.1 andra meningen i forordning nr 1370/2007 innehaller namligen ett undantag frdn den
allménna regeln i artikel 5.1 forsta meningen i samma forordning, enligt vilken ett kontrakt om att
tillhandahalla kollektivtrafik med buss i princip ska tilldelas med tillimpning av de regler som
foreskrivs i denna forordning, och den exakta omfattningen av detta undantag preciseras darefter i
artikel 5.1 tredje meningen i férordningen, i vilken det anges att undantaget inte géller artikel 5.2-5.6 i
densamma. Det finns inte heller ndgon bestimmelse i denna artikel 5 eller i férordning nr 1370/2007
som utvidgar rickvidden av detta undantag. Detta innebar att ndr det giller tilldelning av ett
tjianstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss ér det endast bestimmelserna i artikel 5.2-5.6 i
forordning nr 1370/2007 som inte ar tillimpliga, medan 6vriga bestimmelser i denna forordning forblir
tillampliga.

Eftersom bade artikel 4.7 i denna forordning och artikel 25 i direktiv 2004/18 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster, i dess dndrade lydelse
enligt forordning nr 1336/2013, innehaller regler om utldggande pa entreprenad, ska dessutom
forstnamnda bestimmelse anses utgora en specialregel i forhallande till vad som foreskrivs i den senare
bestammelsen, varvid den som lex specialis har foretride framfor den senare bestimmelsen.

(se punkterna 36, 39-41, 47 och 48 samt punkt 1 i domslutet)

4. Artikel 4.7 i forordning nr 1370/2007 ska tolkas sa, att den inte utgor hinder mot att den
upphandlande myndigheten bestimmer att den egna driften for det foretag som svarar for forvaltning
och tillhandahallande av kollektivtrafik med buss maste uppga till 70 procent, sasom é&r fallet i det
nationella malet.

Detta innebér att unionslagstiftaren har lamnat de behoriga myndigheterna ett stort utrymme for eget
skon i fraga om utliggande pa entreprenad av den forvaltning och det tillhandahéllande av
kollektivtrafik som regleras i ndimnda forordning. Eftersom en upphandlande myndighet far férbjuda
att den som tilldelas ett tjanstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss enligt artikel 4.7 i férordning
nr 1370/2007 lagger ut denna tjanst pa entreprenad, innefattar den upphandlande myndighetens
utrymme for eget skon hérvidlag d&ven mojligheten att endast forbjuda att en del av kontraktet laggs ut
pa entreprenad. Nér entreprenaden omfattar forvaltning och tillhandahéllande av kollektivtrafik med
buss tillater artikel 4.7 andra meningen i férordning nr 1370/2007 dessutom inte att hela kontraktet
laggs ut pa entreprenad, eftersom det i denna bestammelse foreskrivs att det foretag som ansvarar for
denna tjanst dr skyldigt att sjélvt tillhandahalla en stor del av den. Det &r endast om avtalet om allmén
trafik pa samma gang tdcker planering, byggnation och drift av kollektivtrafiktjdanster som driften av
dessa tjanster fullstindigt far laggas ut pa entreprenad enligt artikel 4.7 tredje meningen i ndmnda
forordning.

(se punkterna 51-53 och 57 samt punkt 2 i domslutet)
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