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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 9 juni 2016*
"Begdran om forhandsavgérande — Forordning (EEG) nr 2658/87 — Gemensamma tulltaxan —
Tullklassificering — Undernummer 6211 3310 00 0 — Forkladen — Stralskyddsforklade”
I mal C-288/15,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Finanzgericht
Miinchen (Skattedomstolen i Miinchen, Tyskland) genom beslut av den 16 april 2015, som inkom till
domstolen den 15 juni 2015, i malet,
Medical Imaging Systems GmbH (MIS)
mot
Hauptzollamt Miinchen
meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden D. Svéby samt domarna M. Safjan och M. Vilaras (referent),
generaladvokat: N. Wahl,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Medical Imaging Systems GmbH (MIS), genom G. Eder, Rechtsanwalt,
— Hauptzollamt Miinchen, genom C. Erhart-Parzefall,
— Europeiska kommissionen, genom M. Wasmeier och A. Caeiros, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: tyska.
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Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av undernummer 6211 3310 00 O i Kombinerade
nomenklaturen, som aterfinns i bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 1987, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 1, volym 19, s. 22), i dess lydelse enligt kommissionens genomférandeférordning
(EU) nr 927/2012 av den 9 oktober 2012 (EUT L 304, 2012, s. 1) (nedan kallad KN).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Medical Imaging Systems GmbH (MIS) (nedan kallat MIS) och
Hauptzollamt Miinchen (Tullmyndigheten i Minchen, Tyskland), angdende tullklassificeringen av
stralskyddsforkladen i KN.

Tillaimpliga bestimmelser

Tullklassificeringen av varor som importeras till Europeiska unionen regleras i Kombinerade
nomenklaturen (KN). KN bygger pa systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering
(nedan kallat HS) som utarbetades av Tullsamarbetsradet, sedermera Virldstullorganisationen, vilket
inrdttades genom en konvention undertecknad i Bryssel den 15 december 1950. HS inréttades genom
den internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering
(nedan kallad HS-konventionen) som ingicks i Bryssel den 14 juni 1983 och godkindes, tillsammans
med sitt dndringsprotokoll av den 24 juni 1986, pa Europeiska ekonomiska gemenskapens vignar
genom radets beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 (EGT L 198, 1987, s. 1; svensk specialutgéava,
omrade 1, volym 12, s. 3). I KN aterges numren och undernumren i HS med sex siffror, medan det
genom den sjunde och attonde siffran skapas ytterligare undernummer som ar specifika for systemet.

Enligt artikel 12 i férordning nr 2658/87, i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 254/2000 av
den 31 januari 2000 (EGT L 28, 2000, s. 16) (nedan kallad férordning nr 2658/87), ska Europeiska
kommissionen varje ar genom en férordning anta en fullstindig version av KN, tillsammans med
motsvarande autonoma och konventionella tullsatser i Gemensamma tulltaxan, i dess lydelse efter de
atgirder som har vidtagits av Europeiska unionens rad eller kommissionen. Denna foérordning ska
senast den 31 oktober offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning och ska tillaimpas fran och
med den 1 januari péaféljande ar.

Av handlingarna i malet framgar att det dr 2013 érs version av KN som dr tillimplig i det nationella
malet, i dess lydelse enligt genomférandeférordning nr 927/2012.

Del 1 i KN innehdller ett antal inledande bestimmelser. Avsnitt 1 i den delen ror allmidnna
bestimmelser. I avsnitt 1 A, som har rubriken "Allmadnna bestimmelser for tolkning av [KNJ]”
foreskrivs foljande:

"Vid klassificering av varor enligt [KN] skall foljande gélla:

1. Bendmningarna pa avdelningar, kapitel och underavdelningar av kapitel dr endast végledande.
Klassificeringen ska bestimmas med ledning av lydelsen av HS-numren (med fyrstillig sifferkod),
av anmadrkningarna till avdelningarna eller kapitlen och, om inte annat foreskrivs i HS-numren
eller i anméarkningarna, med ledning av f6ljande bestimmelser.

b) Anges ett visst material eller &mne i ett HS-nummer ska materialet eller &mnet klassificeras
enligt detta HS-nummer &ven i blandning eller forening med andra material eller @&mnen.
Anges varor av ett visst material eller dmne i ett HS-nummer ska varor som helt eller delvis
bestar av detta material eller &mne klassificeras enligt detta HS-nummer. Klassificeringen av
varor som bestar av mer én ett material eller &mne regleras nirmare av regel 3.
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3. Nar vid tillimpning av regel 2 b, eller i annat fall, tva eller flera HS-nummer kan komma ifraga for
en vara giller foljande:

a)

Det HS-nummer som har den mest specificerade varubeskrivningen ska tillimpas framfor ett
HS-nummer som har en mera allmin varubeskrivning. Nér det i var och en av tva eller flera
HS-nummer anges endast en del av de material eller &mnen som ingar i en blandning eller i
en sammansatt vara eller endast en del av de artiklar som ingar i en sats for forsiljning i
detaljhandeln, ska dock dessa HS-nummer anses ha lika specificerad varubeskrivning, &ven om
ett av HS-numren ger en fullstdndigare eller noggrannare beskrivning dn nagot av de andra.
Blandningar, varor som bestidr av olika material eller &r sammansatta av olika bestandsdelar
samt varor i satser for forsdljning i detaljhandeln vilka inte kan klassificeras med ledning av
regel 3 a, ska savitt mojligt klassificeras som om de bestod av det material eller den
bestandsdel som ger blandningen, varan eller satsen dess huvudsakliga karaktér.

Nar en vara inte kan klassificeras med ledning av 3 a eller 3 b, ska det HS-nummer tillimpas
som star sist av de HS-nummer som skaligen kan komma ifraga.

Klassificeringen av varor enligt de olika undernumren till ett HS-nummer ska bestimmas med
ledning av undernumrens lydelse, av anmirkningarna till dessa undernummer och av ovanstaende
regler i tillampliga delar, varvid giller att endast varubeskrivningar pa samma sifferniva ska
jamforas med varandra. Vid tillimpningen av denna regel ska anmérkningarna till den berdrda
avdelningen och det berdrda kapitlet ocksa beaktas, om inte omstédndigheterna kraver annat.”

Del 2 i KN, som bestar av tulltaxan, dr uppdelad i avdelningar. I avdelning XI i denna del ingar
kapitel 62, som har rubriken ”"Klader och tillbehor till klader, av annan textilvara én trika”.

Nr 6211 i KN, som ingar i kapitel 62, ar uppbyggd pa foljande sétt:

76211 Traningsoveraller, skiddrékter, baddrakter och badbyxor; andra klader

6211 33 — — Av konstfibrer

6211 33 10 — — — Arbets- och skyddskldader

»

Del 2 i KN innehaller dven avdelning XV, som har rubriken "Oddla metaller och varor av oddel metall”.
Denna avdelning innehaller bland annat foljande anmérkningar:

”3. Med ’'oadel metall’ forstas i hela tulltaxan: ... antimon ...

7. Vid klassificering av sammansatta varor giller foljande bestimmelser:

Med de undantag som foljer av lydelsen av HS-numren ska varor av oéddel metall (inbegripet sadana
varor av olika material som enligt de allmédnna bestimmelserna ska klassificeras som varor av oddel
metall) i vilka ingar tva eller flera oddla metaller klassificeras som varor av den oddla metall som
dominerar viktmassigt dver var och en av de 6vriga metallerna.

Vid tillimpning av denna bestimmelse ska

a)
b)

jarn och stal samt olika slag av jérn eller stil anses som en och samma metall,
en legering anses helt besta av den metall som enligt anmédrkning 5 dr bestimmande for
klassificeringen,
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Kapitel 81, som har rubriken "Andra oddla metaller; kermeter; varor av dessa material”, ingar i
avdelning XV. Nr 8110 i detta kapitel ar uppbyggd pa foljande sitt:

”8110 Antimon och varor av antimon, inbegripet avfall och skrot
8110 10 00 — Antimon i obearbetad form; pulver

8110 20 00 — Avfall och skrot

8110 90 00 — Andra slag.”

Enligt artikel 9.1 a andra strecksatsen i forordning nr 2658/87, i dess lydelse enligt forordning
nr 254/2000, ska kommissionen, i enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 10 i den
forordningen, utarbeta forklarande anmérkningar till KN. De ska offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning.

I den forklarande anmairkningen till KN avseende kapitel 62, i den lydelse som var tillimplig vid
tidpunkten for de faktiska omstandigheterna i det nationella malet (EUT C 137, 2011, s. 1), anges
bland annat f6ljande:

”Allménna anmaérkningar ...

4. I detta kapitel omfattar vissa undernummer arbets- och skyddsklider som pa grund av deras
allminna utseende (enkelt eller speciellt snitt eller utformning beroende pa plaggets funktion) och
beskaffenheten hos vdvnaden, som i allménhet é&r slitstark och krympfri, visar att de ar utformade
till att baras uteslutande eller huvudsakligen for att (fysiskt eller hygieniskt) skydda andra kldder
och/eller personer vid industri- eller annat yrkesarbete eller vid hushallsarbete.

Bland arbets- och skyddskldder kan ndmnas de klader som anvdnds av mekaniker, fabriksarbetare,
murare, jordbrukare, osv. och som i allmdnhet bestar av tva delar, overaller, snickarbyxor och byxor.
For andra arbetsomriaden kan det vara forkladen, skyddsrockar, osv. (for lakare, sjukskoterskor, lokal-
och hemviérdare, harfrisorer, bagare, slaktare, osv).

»

De forklarande anmairkningarna till HS har utarbetats inom Virldstullorganisationen enligt
bestimmelserna i Internationella konventionen rérande systemet fér harmoniserad varubeskrivning
och kodifiering och har offentliggjorts pa denna organisations tva officiella sprak, det vill siga franska
och engelska. I den forklarande anmérkningen till HS avseende nr 62.10 i HS ("Kléder av textilvaror
enligt nr 56.02, 56.03, 59.03, 59.06 eller 59.07”), anges bland annat f6ljande:

"Bland varorna i detta nummer ingar till exempel: Driakter for skydd mot strilning, som inte ar
kombinerade med andningsutrustning.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 19 mars 2013 ingav MIS en deklaration till tullmyndigheten i Miinchen for 6vergéng till fri
omsittning av stralskyddsprodukter av modellen ”"Xenolite NL 8250” med ursprung i Forenta staterna
(nedan kallade de berorda varorna). I deklarationen klassificerade MIS varorna enligt undernummer
6211 33 10 00 O i KN. Deklarationen godkdndes av myndigheten som, genom beslut samma dag,
faststéllde importtullen med tillimpning av en tullsats pa 12 procent, vilken ar tillimplig pd ndmnda
undernummer i KN.

Efter det att MIS hade fatt avslag pa sin begdran om omprévning av detta tulltaxeringsbeslut
overklagade bolaget beslutet till den hénskjutande domstolen. Till stod for sitt overklagande gjorde
MIS i huvudsak gillande att de berorda varorna borde ha klassificerats enligt undernummer
8110 90 00 i KN.

Den hiénskjutande domstolen har uppgett att de berdorda varorna utgjordes av stralskyddsforkladen
vilka, invindigt och utvindigt, bestar av ett enfirgat tyg med en tjocklek pa ungefir 0,2 millimeter
vilket till 100 procent bestar av konstfibrer (polyester och polyamid). Vadderingen utgors i huvudsak
av antimon (ungefir 60 procent av vikten) och andra bestindsdelar. En polymer anvinds som
stodmaterial. Det drmlosa plagget gar ner Over grenen och har en rund, sndv halsurringning utan
krage samt insydda axelvaddar. Framdelarna 6verlappar varandra helt och den framre delen fists med
kardborrband pa hoger sida och mot axeln. Pa den framre delen har dven en brostficka av fargat tyg
applicerats. Stralskyddsforkladet har dessutom forsetts med en nyckelring av oddel metall som fésts i
ett band, i form av en 6gla, som é&r insytt i halsringningens kant. De aktuella skyddsforkladena ska
skydda personer fran rontgenstralning vid yrkesutovning.

Den hdnskjutande domstolen har uppgett att MIS vid namnda domstol gjorde gillande att de berérda
varorna bestod av olika bestindsdelar. Den dominerande bestandsdelen var antimon, vilken med
beaktande av varornas avsedda anvindning och vdrdet av de olika bestandsdelarna, avgjorde varornas
karaktdr. Varorna skulle ndmligen inte kunna fylla funktionen att skydda mot rontgenstralar om
bestiandsdelen antimon saknades. Varornas yttre utseende saknar betydelse, eftersom de bestar av olika
bestandsdelar. MIS ansdg darfor att de berérda varorna skulle klassificeras enligt undernummer
8110 90 00 i KN.

Den hinskjutande domstolen har uppgett att utgangen av det mal som anhéngiggjorts vid den beror pa
fragan huruvida, vid klassificeringen av en vara enligt undernummer 6211 33 10 00 0 i KN, enbart den
berérda varans yttre utseende och avsedda anvindning ar av betydelse eller huruvida den bestandsdel
som ger varan dess huvudsakliga karaktir ska beaktas.

Enligt den hinskjutande domstolen omfattas de berérda varorna av undernummer 6211 33 10 00 O i
KN med beaktande av deras objektiva egenskaper, deras yttre utseende och deras naturliga avsedda
anvindning. Namnda domstol anser dessutom att nr 6211 i KN &r det nummer som har den mest
specificerade varubeskrivningen, i den mening som avses i den allménna tolkningsregeln 3 a i KN, och
det ska darfor tillampas framfor ett nummer med en mera allmén varubeskrivning. Naimnda domstol &r
emellertid osiker pa om en klassificering enligt undernummer 6211 33 10 KN av de varor som &r
aktuella i det nationella malet &ar korrekt. Detta da det material som anvénts som vaddering i varorna
inte beaktas genom en siddan klassificering. Detta giller bland annat for antimon, som motsvarar
ungefir 60 procent av vikten av det material som anvénts som vaddering och som ligger till grund for
det skydd mot stralning som ndmnda varor ger.
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Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Miinchen (Skattedomstolen i Miinchen, Tyskland) att
vilandeforklara malet och stilla foljande fraga till domstolen:

"Ar endast varans yttre utseende eller avsedda anvindning utslagsgivande vid klassificering enligt
undernumret 6211 33 10 00 0 "Arbets- och skyddsklader” i [KN], eller ska, med tillimpning av den
allmanna tolkningsregeln 3 b, hénsyn tas till de bestindsdelar som ger varan dess huvudsakliga
karaktar?”

Provning av tolkningsfragan

Det framgar av beslutet om hénskjutande att den hénskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa
klarhet i huruvida KN ska tolkas pa sa sitt att ett stralskyddsforklade, som det som é&r aktuellt i det
nationella malet, ska klassificeras enligt undernummer 6211 33 10 00 i KN pa grundval av dess yttre
utseende eller avsedda anvandning, eller om &ven bestandsdelar som ger forkladet dess huvudsakliga
karaktdr av strilskyddsplagg ska beaktas vid klassificeringen, vilka eventuellt skulle kunna motivera att
det klassificeras enligt ett annat KN-nummer, sarskilt nr 8110.

Det ska inledningsvis erinras om att enligt fast rattspraxis ska, av hansyn till rattssdkerheten och i syfte
att underldtta kontroll, det avgorande kriteriet for tullklassificering av varor i allmédnhet vara deras
objektiva kdnnetecken och egenskaper, sasom de definieras i rubriken till tulltaxenumren i KN och i
anmirkningarna till avdelningen eller kapitlet (dom av den 18 maj 2011, Delphi Deutschland,
C-423/10, EU:C:2011:315, punkt 23 och dér angiven rattspraxis).

De forklarande anmairkningar som har utarbetats av kommissionen (vad betraffar KN) och
Virldstullorganisationen (vad betraffar HS) utgor viktiga tolkningsdata vid bedomningen av vad som
omfattas av olika tulltaxenummer, dock utan att vara riéttsligt bindande (dom av den 18 maj 2011,
Delphi Deutschland, C-423/10, EU:C:2011:315, punkt 24 och dér angiven réttspraxis).

Enligt fast rattspraxis kan dessutom en varas avsedda anvdndning utgora ett objektivt kriterium for
klassificering, under forutsittning att den foljer naturligt av varan och detta kan konstateras pa
grundval av varans objektiva kdnnetecken och egenskaper (dom av den 20 juni 2013, Agroferm,
C-568/11, EU:C:2013:407, punkt 41, och dom av den 4 mars 2015, Oliver Medical, C-547/13,
EU:C:2015:139, punkt 47). Varans avsedda anvindning utgor emellertid bara ett relevant kriterium om
klassificeringen inte kan foretas enbart pa grundval av varans objektiva kdnnetecken och egenskaper
(dom av den 16 december 2010, Skoma-Lux, C-339/09, EU:C:2010:781, punkt 47, och dom av den
28 april 2016, C-233/15, Oniors Bio, EU:C:2016:305, punkt 33).

Domstolen konstaterar vidare att undernummer 6211 33 10 i KN, vilket avser ”Arbets- och
skyddsklader”, ingar i nr 6211 33 i KN, som avser "Traningsoveraller, skiddrékter, baddriakter och
badbyxor; andra klader” av "konstfibrer”.

Den forklarande anmirkningen till KN avseende kapitel 62, vilken aterges i punkt 12 ovan, preciserar
att detta kapitel omfattar vissa arbets- och skyddskldder som pa grund av deras allmdnna utseende
och beskaffenheten hos tyget, som i allmédnhet ar slitstarkt och krympfritt, "visar att de &r utformade
till att baras uteslutande eller huvudsakligen for att (fysiskt eller hygieniskt) skydda andra klader
och/eller personer vid industri- eller annat yrkesarbete eller vid hushallsarbete”. Sasom féljer av den
rattspraxis som anges i foregdende punkter ska emellertid en vara som den nu aktuella, som tillverkats
av konstfibrer och uteslutande utformats for att anvindas av personer som utsétts for stralning i sin
yrkesutovning, klassificeras som “arbets- och skyddsklader”, i den mening som avses i undernummer
6211 33 10 00 0, med beaktande av deras objektiva kidnnetecken och egenskaper, inklusive deras yttre
utseende.
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Denna tolkning bekréftas av den forklarande anmaérkningen till HS avseende nr 62.10 i HS, i vilken det
anges att "drakter for skydd mot stralning” ska anses utgora "klader” nar de har tillverkats av varor som
omfattas av nr 56.02, 56.03, 59.03, 59.06 eller 59.07 i HS. Aven om den nu aktuella varan inte skulle ha
tillverkats av en vara som omfattas av nr 56.02, 56.03, 59.03, 59.06 eller 59.07 i HS, kan det utldsas av
nimnda anmirkning att stralskyddsutrustning med ett kliadesplaggs objektiva kénnetecken och
egenskaper rent allmidnt omfattas av de olika nummer och undernummer i KN som giller kldder.

Vad avser frigan huruvida de bestindsdelar som ger en vara dess huvudsakliga karaktdr ocksa ska
beaktas vid klassificeringen av en vara som den nu aktuella, ska det erinras om att detta kriterium
nidmns i den allmédnna tolkningsregeln 3 b i KN. Det foljer av sjdlva lydelsen av denna allmdnna
tolkningsregel att den avser de fall da "tva eller flera HS-nummer kan komma ifraga for en vara”.

I en sadan situation ska den allménna tolkningsregeln 3 a i KN tillimpas. Enligt denna regel ska "det
HS-nummer som har den mest specificerade varubeskrivningen ... tillimpas framfér ett HS-nummer
som har en mera allmédn varubeskrivning”. Det &dr bara nir tillimpningen av denna regel inte gor det
mojligt att korrekt klassificera vissa varor, till exempel nir det saknas ett specifikt tulltaxenummer for
klassificering av varorna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 maj 2001, VauDe Sport,
C-288/99, EU:C:2001:262, punkt 21, och dom av den 15 november 2012, Kurcums Metal, C-558/11,
EU:C:2012:721, punkt 36), som den allménna tolkningsregeln 3 b i KN ska tillimpas och sadana varor
ska klassificeras "som om de bestod av det material eller den bestandsdel som ger ... [dem deras]
huvudsakliga karaktér”.

Sasom anforts i punkt 26 ovan finns det emellertid ett specifikt nummer for klassificering av en vara
som den nu aktuella, ndmligen nr 6211 i KN, i vilket undernummer 6211 33 10 00 O ingar.

Den hinskjutande domstolen har berért mojligheten att klassificera den nu aktuella varan enligt ett
annat nr i KN, i synnerhet nr 8110. Det foljer emellertid av lydelsen av det numret att det avser
“antimon” och “varor av antimon, inbegripet avfall och skrot” och inte klider som den nu aktuella
varan.

Den omstindigheten att den nu aktuella varan innehaller vaddering som huvudsakligen bestar av
antimon, vilket ger varan dess skyddande egenskaper mot stralning, ricker inte for att beteckna den
som en vara av antimon, i den mening som avses i nr 8110 i KN.

Sasom redan angetts forefaller ndmligen undernummer 6211 33 10 00 0 i KN vara "det nummer som
har den mest specificerade varubeskrivningen”, i den mening som avses i den allménna
tolkningsregeln 3 a i KN, och ska tillampas framfér de andra numren. Det saknas saledes anledning
att, vid faststillandet av de berérda varornas tullklassificering, tillimpa den allménna
tolkningsbestimmelsen 3 b i KN, i vilken det hénvisas till "det material eller den bestandsdel” som ger
en vara dess "huvudsakliga karaktar”.

Av det ovan anforda foljer att KN ska tolkas pa sa sitt att ett stralskyddsforkldde, som det som &r
aktuellt i det nationella maélet, ska klassificeras enligt undernummer 6211 33 10 00 0 i KN pa grundval
av dess objektiva kiénnetecken och egenskaper, diribland dess yttre utseende, utan att det &r
nodvandigt att ta hénsyn till de bestandsdelar som ger varan dess huvudsakliga karaktar.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Kombinerade nomenklaturen som aterfinns i bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i dess
lydelse enligt kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 927/2012 av den 9 oktober 2012,
ska tolkas pa sa sitt att ett stralskyddsforklide, som det som dr aktuellt i det nationella malet,
ska Kklassificeras enligt undernummer 6211 33 10 00 0 i KN med beaktande av dess objektiva
kidnnetecken och egenskaper, diribland dess yttre utseende, utan att det dar nodvindigt att ta
hénsyn till de bestandsdelar som ger varan dess huvudsakliga karaktir.

Underskrifter
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