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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)

den 21 september 2016*
"Jarnvéagstransport — Forordning (EG) nr 1371/2007 — Resendrers réttigheter och skyldigheter —
Avsaknad av biljett — Betalning sker inte inom foreskriven tid — Brott”
I mal C-261/15,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Vredegerecht te
Ieper (fredsdomaren i Ypres, Belgien) genom beslut av den 21 maj 2015, som inkom till domstolen den
1 juni 2015, i malet
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen NV
mot
Gregory Demey,
meddelar

DOMSTOLEN (tionde chambre)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Biltgen samt domarna A. Borg Barthet (referent) och
E. Levits,

generaladvokat: N. Wabhl,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen NV, genom J.-P.Kesteloot, advocaat,
— Gregory Demey, genom K. Bentein, advocaat,

— Frankrikes regering, genom D. Colas, F.-X. Bréchot och M.-L. .Kitamura, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom F. Wilman, J. Hottiaux och N. Yerrell, samtliga i egenskap av
ombud,

* Rattegangssprak: nederlédndska.

SV
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 6.2 sista meningen i bihang A till férdraget
om internationell jarnvégstrafik (Cotif) av den 9 maj 1980, dndrat genom protokollet om dndring av
fordraget om internationell jarnvégstrafik av den 3 juni 1999 (nedan kallat bihang A) i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om réttigheter
och skyldigheter for tagresenérer (EUT L 315, 2007, s. 14).

Begidran har framstéllts i en tvist mellan Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen NV
(Belgiens nationella jarnvéigsbolag (nedan kallat SNCB) och Gregory Demey. Malet avser erliggande av
en schablonerséttning med anledning av brott som Gregory Demey begitt genom att resa med tag utan
att inneha biljett och utan att betala avgifterna inom de frister som anges i lag.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
I artikel 4, som har rubriken "Transportavtal”, i forordning nr 1371/2007, foreskrivs foljande:

"Ingdende och genomforande av transportavtal och tillhandahallande av information och biljetter ska
ske enligt bestimmelserna i avdelning II och avdelning III i bilaga I, varvid bestimmelserna i detta
kapitel ska iakttas.”

Bilaga I till forordningen, med rubriken "Utdrag ur enhetliga réttsregler for avtal om internationell
transport av resande pa jarnvdag (CIV)” bestar av bihang A. Avdelning II, med rubriken "Ingdende och
fullgorande av transportavtalet” i bihanget ingér i bilaga I och bestér av artiklarna 6—11 i bihanget.

Artikel 6, med rubriken "Transportavtal”, i bihang A, har foljande lydelse:

”1. Genom transportavtalet forbinder sig transportdren att transportera resande och i forekommande
fall resgods och fordon till bestimmelseorten och att limna ut resgodset och fordonen pa
bestimmelsestationen.

2. Transportavtalet ska bekriftas genom en eller flera biljetter utfirdade till den resande. Om biljetten
saknas, ar felaktig eller har gatt forlorad ska detta, om inte annat foljer av artikel 9, dock inte paverka

avtalets bestand eller giltighet, utan det ska fortfarande lyda under dessa enhetliga rattsregler.

3. Biljetten ska tills motsatsen bevisats gilla som bevis for ingdendet av och innehallet i
transportavtalet.”

Artikel 7 i bihang A avser biljetten.
I punkt 1 i artikel 8, med rubriken "Betalning och &terbetalning av transportavgift’, i bihang A

foreskrivs att om inte annat Overenskommits mellan den resande och transportoren ska
transportavgiften betalas i forvag.
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I artikel 9, med rubriken ”Rétt till transport — Forlust av ritten till transport”, i samma bihang A
foreskrivs foljande:

”1. Den resande ska fran resans borjan vara forsedd med en giltig biljett och visa upp den vid
biljettkontrollen. I de allménna transportvillkoren far foreskrivas:

a) att en resande som inte visar upp en giltig biljett ska betala en tillaggsavgift utover
transportavgiften,

b) att en resande som végrar att genast betala transportavgiften eller tillaggsavgiften kan forlora ratten
till transport,

¢) om och under vilka omsténdigheter tillaggsavgiften ska aterbetalas.

2. I de allméanna transportvillkoren far foreskrivas att resande som

a) utgor en fara for tagtrafikens sikerhet och funktion eller for andra resandes sékerhet, eller
b) stor andra resande pa ett sétt som inte kan godtas,

ska forlora ritten till transport eller tvingas avbryta sin resa, och att sidana personer inte har rétt att fa
tillbaka vare sig transportavgiften eller den avgift de har betalat for transporten av inskrivet resgods.”

Artiklarna 10 och 11 i bihang A avser fullgérande av forvaltningsmyndigheters foreskrifter respektive
taginstillelse och tagforsening. Avdelning III i bihang A i bilaga I till férordning nr 1371/2007 avser
transport av handresgods, djur, inskrivet resgods och fordon.

Belgisk rtt

I artikel 15.1 forsta stycket i Koninklijk besluit van 20 december 2007 houdende reglement van de
politie op de spoorwegen (Kunglig forordning av den 20 december 2007 med ordningsforeskrifter vid
jarnvagstrafik) (Belgisch Staatsblad, 15 juli 2008, s. 36973) foreskrivs foljande:

"Jarnvagsvagnar och perronger ska endast vara tillgingliga for resenédrer som, i enlighet med det
berérda jarnvéagsforetagets allmidnna transportvillkor, innehar en giltig biljett eller som uppfyller de
allménna transportvillkoren genom att skaffa sig en sadan biljett.”

Artikel 18.1 i ndimnda kungliga forordning har f6ljande lydelse:

"Overtridelse av denna férordning ir enligt artikel 3 i lagen av den 12 april 1835 om vigtullar och
ordningsforeskrifter vid jarnvégstrafik straffbar, aven om den skett genom oaktsamhet.”

I artikel 3 i Wet van 12 april 1835 betreffende het tolgeld en de reglementen van de spoorwegpolitie
(lag av den 12 april 1835 om vigtullar och bestimmelser om ordningsforeskrifter vid jarnvégstrafik)
(kungjord den 17 april 1835) foreskrivs att regeringen far faststélla straff enligt Wet van 6 maart 1818
betreffende de straffen uit te spreken tegen de overtreders van algemene verordeningen of te stellen bij
provinciale of plaatselijke reglementen (lag av den 6 mars 1818 om de straff som ska paforas for
overtradelser av allmdnna interna bestimmelser samt de straff som ska utdéomas enligt regionala eller
kommunala bestimmelser) (kungjord den 6 mars 1818)

Enligt artikel 1.1 i lagen av den 6 mars 1818 ska "6vertradelser av kungliga férordningar, for vilka inget

specifikt straff faststéllts eller ska faststillas i lag ... medfora étta till fjorton dagars fingelse och 26
till 200 franc i boter, eller ettdera av dessa straft”.
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I artikel 74 i Wet van 6 april 2010 betreffende marktpraktijken en consumentenbescherming (lag av
den 6 april 2010 om affirsmetoder och konsumentskydd) (Belgisch Staatsblad, 12 april 2010, s. 20803)
(nedan kallad lagen om affirsmetoder) foreskrivs foljande:

"] avtal mellan en niringsidkare och en konsument ar foljande villkor eller kombinationer av villkor i
alla héndelser oskaliga:

17. Att faststilla beloppet for den ersdttning som en konsument som inte uppfyller sina forpliktelser
ska betala utan att bestimma en motsvarande ersittning som ska betalas av néaringsidkaren for
det fall att denne inte uppfyller sina forpliktelser,

24. Att, om konsumenten brister i eller ar i drojsmal betraffande uppfyllandet av sina skyldigheter,
faststilla ett ersdttningsbelopp som dr uppenbart oproportionerligt i forhallande till den skada
som ndringsidkaren kan lida.

I artikel 75.1 i lagen om afférsmetoder foreskrivs f6ljande:
"Oskadliga villkor ar ogiltiga.
Avtalet forblir bindande for parterna om det kan besta utan de oskiliga villkoren.

Konsumenten kan inte avsta fran de rattigheter han eller hon har enligt denna avdelning.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Vid kontroller i september och oktober 2013 konstaterades att Gregory Demey vid fyra tillfillen hade
rest med tdg i Belgien utan att inneha biljett. Konduktéren uppmanade Gregory Demey att inom en
frist pa 14 dagar betala biljettpriset pa 11.20 euro jamte en tillaggsavgift pa 8 euro, det vill sdga totalt
19,20 euro per resa. Gregory Demey betalade inte inom fristerna och han efterkom inte SNCB:s
betalningsanmodningar.

SNCB vickte dérfor talan mot Gregory Demey vid Vredegerecht te leper (fredsdomaren i Ypres,
Belgien) och begirde en schablonersittning pa ytterligare 800 euro, det vill sdga 200 euro per resa som
genomforts utan biljett, istéllet for den ursprungliga administrativa tillaggsavgiften pa 8 euro per resa.

SNCB har hdvdat att schablonersdttningen pa 200 euro per resa motiveras av de brott som Gregory
Demey gjort sig skyldig till. Den gemensamma partsvilja som enligt SNCB &r nodviandig for att det
ska foreligga ett transportavtal saknas, da Gregory Demey handlat brottsligt genom att uppsatligen ha
tagit taget utan att inneha biljett. SNCB ansag foljaktligen att Gregory Demey inte atnjuter réttsligt
skydd i egenskap av konsument enligt bland annat artiklarna 74 och 75 i lagen om affirsmetoder.

Gregory Demey har gjort gillande att han atnjuter rattsligt skydd enligt artikel 74 punkterna 17 och 24,

da avsaknaden av biljett enligt artikel 6.2 sista meningen i bihang A i bilaga I till forordning
nr 1371/2007 varken péaverkar fragan huruvida ett avtal foreligger eller om det &r giltigt.
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Den hénskjutande domstolen konstaterar att Gregory Demeys argumentation vilar pa antagandet att
det foreligger ett avtal mellan honom och SNCB. Den hénskjutande domstolen anser ddremot att
SNCB:s uppfattning innebér att Gregory Demey har begatt en straffbar géirning. Den hénskjutande
domstolen fragar sig saledes om det i malet foreligger ett transportavtal mellan Gregory Demey och
transportforetaget enligt artikel 6.2 sista meningen och om den hinskjutande domstolen saledes kan
tillimpa bestimmelserna i lagen om affirsmetoder, som forutsitter att ett sadant avtal foreligger.

Vredegerecht te Ieper (fredsdomaren i Ypres) beslutade mot denna bakgrund att vilandeforklara malet
och stilla foljande fraga till domstolen:

"Utgor artikel 6.2 [sista meningen] i [bihang A] i bilaga I till [férordning nr 1371/2007] hinder for
nationella belgiska straffrittsliga bestimmelser, sdsom de [som aterges i punkterna 10-13 i denna
dom], enligt vilka en person som reser utan biljett — och som inte i efterhand betalar féreskrivna
avgifter inom angiven frist — begar ett brott, vilket utesluter att det foreligger ett avtalsforhallande
mellan transportbolaget och tagresenidren, vilket i sin tur innebédr att resendren inte omfattas av
konsumentskyddsbestimmelserna pa omradet i unionsritten och i belgisk ratt, vilka [enbart] géller om
det foreligger ett avtalsforhéllande med konsumenten?”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 6.2 sista meningen i
bihang A i bilaga I till férordning nr 1371/2007 ska tolkas si att den utgdér hinder for nationella
bestimmelser i vilka foreskrivs att en person som rest med tdg utan att inneha biljett och som inte
betalar foreskrivna avgifter inom de frister som anges i dessa bestimmelser inte har ett
avtalsforhallande med jarnvégsforetaget.

Parterna i det nationella maélet dr oeniga om huruvida det enligt denna bestimmelse ingas ett
transportavtal sa snart en person reser med tag oberoende av om han eller hon innehar biljett eller
inte. Det ska darfor faststéllas om artikel 6.2 i bihang A i bilaga I till forordning nr 1371/2007 reglerar
villkoren for att inga ett transportavtal.

Domstolen erinrar om att det i artikel 4, med rubriken "Transportavtal”, foreskrivs att ingdende av
transportavtal ska ske enligt bestimmelserna i avdelning II och avdelning III i bihang A i bilaga I till
denna forordning. Dessa bestimmelser reglerar emellertid inte i detalj villkoren for att inga ett sadant
avtal.

Enligt artikel 6.2 i bihang A i bilaga I till forordning nr 1371/2007 giller namligen att
”[t]ransportavtalet ska bekriftas genom en eller flera biljetter utfirdade till den resande. Om biljetten
saknas, dr felaktig eller har gatt forlorad ska detta, om inte annat foljer av artikel 9, dock inte paverka
avtalets bestand eller giltighet, utan det ska fortfarande lyda under dessa enhetliga réttsregler”.

Det framgar av denna bestimmelses ordalydelse att den forutsitter att det foreligger ett transportavtal
som har ingatts pa forhand och enbart avser beviset for att ett sadant avtal foreligger, vilket kan visas
genom en eller flera biljetter. Andra meningen i denna bestammelse avser situationer dir tagreseniren
inte kan uppvisa en biljett eller dar biljetten &r felaktig, varvid det foreskrivs att avtalets bestand eller
giltighet inte paverkas i sddana situationer utan att de regler som giller for avtalets ingdende ndrmare
preciseras.

Omnédmnandet i denna andra mening av att biljett saknas kan enbart forstas sa att ett transportavtal

har ingatts pa forhand och att resenéren inte kan bevisa att han eller hon har kopt en biljett. I annat
fall skulle forsta meningen i denna bestimmelse berdvas sin dndamaélsenliga verkan.
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Enligt artikel 6.1 i bihang A i bilaga I till forordning nr 1371/2007 forbinder sig transportéren genom
transportavtalet att transportera resande och i forekommande fall resgods och fordon till
bestimmelseorten. Aven denna bestimmelse forutsitter att det har ingitts ett transportavtal pa
forhand men preciserar inte hur avtalet ska ha ingitts.

Pa samma sétt preciseras det i artikel 6.3 i ndimnda bihang A enbart att biljetten till dess motsatsen har
bevisats ska gélla som bevis for ingadendet av transportavtalet och for innehallet i detta.

Hiarav foljer att artikel 6.2 i bihanget inte ska tolkas sa att den reglerar villkoren for att ingd ett
transportavtal.

Denna tolkning stods av det sammanhang i vilket denna bestimmelse ingar.

Enligt artikel 9 i bihang A i bilaga I till forordning nr 1371/2007, till vilken det hanvisas i artikel 6.2 i
bihanget, ska ndmligen den resande fran resans borjan vara forsedd med en giltig biljett och visa upp
den vid biljettkontrollen. I artikel 9 stadgas &ven att det i de allménna transportvillkoren far
foreskrivas att en resande som inte visar upp en giltig biljett ska betala en tilliggsavgift utover
transportavgiften och att en resande som vigrar att genast betala transportavgiften eller
tillaggsavgiften kan forlora ratten till transport. I denna bestimmelse foreskrivs saledes enbart vilka
sanktioner som kan vidtas mot en resendr som inte innehar biljett och som inte betalar avgiften i
efterhand och den innehéller ingen precisering av villkoren for att inga transportavtalet.

Detsamma giller de andra bestimmelserna i avdelning II i bihang A i bilaga I till forordning
nr 1371/2007. 1 artikel 8.1 i bihanget foreskrivs ndmligen att om inte annat dverenskommits mellan
den resande och transportoren ska transportavgiften betalas i forvdg. Artikel 7 i bihanget avser biljett
och artiklarna 10 och 11 i ndmnda bihang A avser fullgérande av administrativa formaliteter
respektive taginstillelse och tagforsening.

Under dessa omstindigheter kan slutsatsen dras att artikel 6.2 i bihang A i bilaga I till forordning
nr 1371/2007 inte kan tolkas sa, att den avser villkoren for att ingéd ett transportavtal, da dessa villkor
regleras av relevanta nationella bestimmelser.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska fragan besvaras enligt foljande. Artikel 6.2 sista meningen i
bihang A i bilaga I till forordning nr 1371/2007 ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for nationella
bestammelser i vilka foreskrivs att en person som reser med tag utan att inneha biljett och som inte
betalar foreskrivna avgifter inom de frister som anges i dessa bestimmelser inte har ett
avtalsforhéllande med jarnvégsforetaget.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) foljande:
Artikel 6.2 sista meningen i bihang A till fordraget om internationell jarnvigstrafik (Cotif) av
den 9 maj 1980, dndrat genom protokollet om é&ndring av fordraget om internationell

jarnvigstrafik av den 3 juni 1999 i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om rittigheter och skyldigheter for tagresenirer ska tolkas

6 ECLILEU:C:2016:709



DOM AV DEN 21.9.2016 — MAL C-261/15
DEMEY

sd, att den inte utgor hinder for nationella bestimmelser i vilka foreskrivs att en person som
reser med tag utan att inneha biljett och som inte betalar foreskrivna avgifter inom de frister
som anges i dessa bestimmelser inte har ett avtalsférhallande med jarnvigsforetaget.

Underskrifter
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