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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 15 november 2016 *

"Begdran om férhandsavgorande — Likabehandling i arbetslivet — Direktiv 2000/78/EG —
Artiklarna 2.2 och 4.1 — Aldersdiskriminering — Rekryteringen av poliser till den autonoma regionen
Baskiens polismyndighet begriansad till sokande som inte fyllt 35 &r — Begreppet 'verkligt och
avgorande yrkeskrav’ — Efterstravat syfte — Proportionalitet”

I mal C-258/15,
angéende en begéran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Overdomstolen i den autonoma regionen
Baskien, Spanien) genom beslut av den 20 maj 2015, som inkom till domstolen den 1 juni 2015, i malet
Gorka Salaberria Sorondo
mot
Academia Vasca de Policia y Emergencias,
meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordforanden K. Lenaerts, vice ordféranden A. Tizzano, avdelningsordférandena L. Bay
Larsen, J.L. da Cruz Vilaga (referent), E. Juhdsz, M. Berger och A. Prechal samt domarna A. Rosas,
C. Toader och D. Svaby, E. Jarasitnas, C.G. Fernlund och C. Vajda,
generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handlaggaren L. Carrasco Marco,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 30 maj 2016,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Gorka Salaberria Sorondo, genom I. Jiménez Echevarria, Procuradora, samt J. C. Pérez Cuesta, F. J.
Gonzalez Madariaga och A. Martinez Gutierrez, abogados,

— Academia Vasca de Policia y Emergencias, genom J.L. Iparragirre Mujika och A. Saiz
Garitaonandia, abogados,

— Spaniens regering, genom J. Garcia-Valdecasas Dorrego, V. Ester Casas och L. Banciella
Rodriguez-Minén, samtliga i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: spanska.
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— Irland, genom E. Creedon, L. Williams och T. Joyce, samtliga i egenskap av ombud, bitradda av
D. Fennelly, BL,

— Frankrikes regering, genom D. Colas och R. Coesme, bada i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av G. M. De Socio och de E. De
Bonis, avvocati dello Stato,

— Europeiska kommissionen, genom N. Ruiz Garcia och D. Martin, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 21 juli 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2.2, 4.1 och 6.1 c¢ i radets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmin ram for likabehandling i
arbetslivet (EGT L 303, 2000, s. 16, och rattelse i EGT L 2, 2001, s. 42).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Gorka Salaberria Sorondo och Academia Vasca de Policia y
Emergencias (Baskiens polishogskola, Spanien, nedan kallad polishogskolan) angaende polishogskolans
beslut att godkénna ett meddelande om uttagningsprov som kréaver att sokande till tjanster som polis
vid den autonoma regionen Baskiens polismyndighet inte har fyllt 35 ar.

Tillampliga bestaimmelser

Unionsrdtt
I skélen 18, 23 och 25 i direktiv 2000/78 anges foljande:

”(18) Detta  direktiv far i synnerhet inte leda till att forsvarsmakten, polisen,
kriminalvardsmyndigheterna eller rdaddningstjainsten aldggs att anstdlla eller ge fortsatt
anstédllning at personer som inte har den formaga som kravs for att utfora samtliga uppgifter
som de kan aldggas att utfora med hénsyn till dessa myndigheters legitima krav pa att vara
funktionsdugliga.

(23) Under mycket begransade omstandigheter kan en sarbehandling vara berattigad, nédr en egenskap
som avser ... alder ... utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav, forutsatt att syftet ar legitimt
och kravet ar rimligt. ...

(25) Forbudet mot aldersdiskriminering &r en viktig faktor for att uppna de mal som faststills genom
riktlinjerna for sysselsdttning och for att uppmuntra mangfald inom sysselsdttningen.
Sarbehandling pa grund av élder kan dock motiveras under vissa forhéllanden och kréver alltsa
sarskilda bestimmelser som kan variera efter forhallandena i medlemsstaterna. Det éar
foljaktligen mycket viktigt att gora en skillnad mellan berittigad sdrbehandling, sdrskilt sadan
som motiveras av de legitima malen f{or sysselsdttningspolitiken, arbetsmarknaden och
yrkesutbildningen och den diskriminering som bor vara forbjuden.”
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Enligt artikel 1 i direktiv 2000/78 &r syftet med direktivet att faststélla en allmén ram for bekdmpning
av diskriminering i arbetslivet pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning, for att principen om likabehandling ska kunna genomf6ras i medlemsstaterna.

I artikel 2 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”1. I detta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte far forekomma nagon direkt
eller indirekt diskriminering pa nagon av de grunder som anges i artikel 1.

2. Enligt punkt 1 skall

a) direkt diskriminering anses forekomma ndr en person pa ndgon av de grunder som anges i
artikel 1 behandlas mindre formaénligt 4n en annan person behandlas, har behandlats eller skulle
ha behandlats i en jamforbar situation,

I artikel 3 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Inom ramen for gemenskapens befogenheter skall detta direktiv tillimpas pé alla personer, savil
inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga organ, i fraga om foljande:

a) Villkor for tilltrade till anstéllning, till verksamhet som egenforetagare och till yrkesutovning,
inklusive urvalskriterier och krav for anstillning inom alla verksamhetsgrenar pa alla nivéer i
arbetslivet, inbegripet befordran.

Artikel 4 i direktiv 2000/78 har rubriken ”Yrkeskrav”. I artikel 4.1 foreskrivs foljande:

"Utan hinder av artikel 2.1 och 2.2 far medlemsstaterna foreskriva att sddan sdrbehandling som
féranleds av en egenskap som har samband med nagon av de grunder som anges i artikel 1 inte skall
utgora diskriminering, om denna egenskap utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav pa grund av
yrkesverksamhetens natur eller det sammanhang dir den utfors, forutsatt att malet &ér legitimt och
kravet proportionerligt.”

I artikel 6 i samma direktiv, som har rubriken "Befogad sérbehandling pa grund av alder”, anges bland
annat foljande:

”1. Utan hinder av artikel 2.2 fir medlemsstaterna foreskriva att sdrbehandling pa grund av élder inte
skall utgora diskriminering om sdarbehandlingen pa ett objektivt och rimligt sdtt inom ramen for
nationell ratt kan motiveras av ett beréttigat mal som ror sarskilt sysselsédttningspolitik, arbetsmarknad
och yrkesutbildning, och sitten for att genomfora detta syfte dr lampliga och nédvéndiga.

I sadan sdrbehandling kan i synnerhet f6ljande inbegripas:

c) Faststillande av en hogsta aldersgrins for rekrytering, grundat pa den utbildning som krévs for
tjidnsten i fraga eller pa att det krévs en rimligt lang anstallningsperiod innan personen i fraga skall
pensioneras.
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Spansk rdtt
I Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (lag 2/1986 om det nationella polisvisendet)
av den 13 mars 1986 (BOE nr 63 av den 14 mars 1986) faststills vilka uppgifter som éligger de

nationella polisstyrkorna, de autonoma regionernas poliskérer respektive de lokala poliskarerna.

Vad giller de autonoma regionernas poliskarer preciserar artikel 38.1-38.3 i den lagen foljande
uppgifter:

”1. Egna befogenheter:

a) Kontrollera att bestimmelser och enskilda beslut som den autonoma regionens organ meddelar
efterlevs.

b) Overvaka och skydda personer, organ, byggnader, anliggningar och lokaler tillhérande den
autonoma regionen och dess myndigheter och sékerstélla att inrédttningarna fungerar normalt och

garantera sdkerheten for dem som utnyttjar dess tjanster.

c) Inspektera verksamheter som regleras av den autonoma regionen och beivra all olaglig
verksambhet.

d) Anvidnda tvangsmedel for tvangsvis verkstillighet av réttsakter och bestammelser som den
autonoma regionen har antagit.

2. I samarbete med de nationella polisstyrkorna:

a) Kontrollera att statens lagar och andra bestimmelser efterlevs och att vésentlig offentlig
verksamhet fungerar.

b) Delta i de uppdrag som kriminalpolisen utfor, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 29.2 i
denna lag.

c) Overvaka offentliga utrymmen, skydda demonstrationer och uppritthilla ordningen vid storre
sammankomster.

Den uppgiften ankommer i forsta hand pa de autonoma regionernas poliskdrer. De nationella
polisstyrkorna kan dock ingripa, antingen pa begédran av de autonoma regionernas myndigheter eller
pa eget initiativ, ndr de statliga myndigheterna finner detta noédviandigt.

3. Inom ramen for ett samtidigt och odifferentierat ingripande med de nationella polisstyrkorna:

a) Pa begiran bista vid konfliktlosning mellan privatpersoner.

b) Bistd med nodinsatser i hdndelse av olyckor, katastrofer och allménna krishdndelser genom att
sasom foreskrivs i lag delta i genomforandet av planer for raddningsinsatser.

c) Overvaka att bestimmelser om skydd for natur, miljd, vattenresurser, vilt, fisk och skog och dvrigt
med samband med naturen efterlevs.”

Artikel 53.1 i lag 2/1986, vilken faststdller den lokala poliskarens uppgifter, har foljande lydelse:
”1. Den lokala poliskaren ska utfora foljande uppgifter:

a) Skydda de lokala myndigheterna och 6vervaka deras byggnader och anldggningar.
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b) Overvaka och styra trafiken i stadskdrnan och uppritta trafikanordningar i enlighet med
trafikreglerna.

¢) Uppritta rapporter om trafikolyckor som intréffat i stadskérnan.

d) Utova administrativa polisbefogenheter vad giller beslut, kungorelser och andra kommunala
bestammelser inom sitt behorighetsomrade.

e) Bistd kriminalpolisen ...

f) Bistd med nodinsatser i hdndelse av olyckor, katastrofer och allménna krishdndelser genom att
sasom foreskrivs i lag delta i genomforandet av planer for raddningsinsatser.

g) Vidta preventiva och brottsférebyggande atgérder ...

h) Overvaka offentliga utrymmen och pa begiran bistd de nationella polisstyrkorna och polisen i de
autonoma regionerna med skydd i samband med demonstrationer och med att uppritthalla
ordningen vid storre sammankomster.

i)  Pa begiran bista vid konfliktlosning mellan privatpersoner.”

Vad giller antagningen till den nationella poliskaren, anger artikel 7 b i Real Decreto 614/1995 por el
que se aprueba el Reglamento de los Procesos selectivos y de formacién del Cuerpo Nacional de Policia
(kungligt dekret 614/1995 om godkdnnande av forfaranden for urval och utbildning inom den
nationella civila poliskaren) av den 21 april 1995 (BOE nr 118 av den 18 maj 1995) att sokandena ska
vara mellan 18 och 35 ar gamla.

Artikel 26.1 i Ley 4/1992 de Policia del Pais Vasco (lag 4/1992 om polisen i Baskien) av den
17 juli 1992 (Boletin Oficial del Pais Vasco nr 155 av den 11 augusti 1992) stadgar foljande:

“Inom ramen for den autonoma regionen Baskiens befogenheter, har Ertzaintza [den autonoma
baskiska polisen] som sin centrala uppgift att skydda personer och egendom, sikerstdlla det fria
utovandet av rdttigheter och friheter och vaka 6ver medborgarnas sikerhet inom hela den autonoma
regionen. [ detta syfte fullgér den de uppgifter som rittsordningen anfortror de nationella
polisstyrkorna.”

Den attonde tillaggsbestimmelsen till lag 4/1992 ger den baskiska regeringen befogenhet att ”i lag eller
annan forfattning faststélla ramarna for medicinska undantag vad géller tilltrade till tjanstegrader och
tjianstekategorier i de olika grenarna av Baskiens poliskér liksom krav betriffande alder och langd”.

Artikel 4 b i Decreto 315/1994 por el que se aprueba el reglamento de seleccién y formacién de la
policia del Pais Vasco (dekret 315/1994 om godkdnnande av forfaranden for urval och utbildning
inom polisen i Baskien) av den 19 juli 1994 (Boletin Oficial del Pais Vasco nr 157 av den
19 augusti 1994), i dess lydelse enligt Decreto 120/2010 (dekret 120/2010) av den 20 april 2010
(nedan kallat dekret 315/1994), anger foljande élderskrav:

"Vara minst 18 ar gammal och inte ha uppnétt 35 ars alder for att anstéllas som polis. For tilltrdde till

den lokala poliskaren kan den 6vre éldersgransen emellertid justeras med hénsyn tagen till de uppgifter
som utfors inom den lokala administrationen, inom lokala poliskarer.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Gorka Salaberria Sorondo overklagade det beslut som Directora General de la Academia Vasca de
Policia y Emergencias (polishogskolans generaldirektor) meddelade den 1 april 2014 om de specifika
villkoren i ett meddelande om uttagningsprov for rekrytering av poliser till den autonoma regionen
Baskiens polismyndighet (Boletin Oficial del Pais Vasco nr 82 av den 1 april 2014) till Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Overdomstolen i den autonoma
regionen Baskien, Spanien).

Gorka Salaberria Sorondo gjorde gillande att del 2 punkt 1 ¢ i meddelandet om uttagningsprov, enligt
vilket sokande maste vara under 35 ar for att delta i provet, inte &r lagenligt. Gorka Salaberria Sorondo,
som ér dldre dn 35 ar, hdavdade att det kravet strider mot direktiv 2000/78 och artiklarna 20 och 21 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Han anfoérde bland annat att den
foreskrivna aldersgriansen inte dr motiverad, eftersom den utan rimliga skédl begrénsar rétten till
tilltrade till offentlig anstallning.

Den hinskjutande domstolen har erinrat om att den redan har slagit fast att den 6vre aldersgransen pa
32 ar for rekrytering av poliser i den autonoma regionen Baskien uppfyllde kraven pa proportionalitet
enligt sdvdl grundlagen som direktiv 2000/78. Den beaktade ddrvid att EU-domstolen i dom av den
12 januari 2010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3) slog fast att artikel 4.1 i det direktivet inte utgor
hinder for nationell lagstiftning om en hogsta aldersgrins pa 30 ar for rekrytering till tjénster pa
mellanniva inom brandkarens tekniska avdelning.

Den hinskjutande domstolen har dven hénvisat till dom av den 13 november 2014, Vital Pérez
(C-416/13, EU:C:2014:2371), dir domstolen slog fast att artiklarna 2.2, 4.1 och 6.1 c i direktiv 2000/78
utgjorde hinder for en nationell lagstiftning som faststillde en hogsta aldersgrans pa 30 ar for
rekrytering av poliser till den lokala polismyndigheten.

Den hiénskjutande domstolen har dock i det avseendet papekat att de uppgifter som den spanska
rattsordningen anfortror lokala poliser skiljer sig fran dem som ges personalen inom de nationella
polisstyrkorna. Dessa uppgifter motsvarar dem som anfortros en "6vergripande” polisstyrka, som har
att overvaka den allmidnna ordningen och medborgarnas siakerhet i alla avseenden. Eftersom
uppgifterna for polisen vid den autonoma regionen Baskiens polismyndighet inte motsvarar de lokala
poliskérernas uppgifter, utan dven omfattar de uppgifter som de nationella polisstyrkorna har, &r
domen av den 13 november 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371) inte relevant for att avgora
forevarande tvist.

Den hénskjutande domstolen anser att med tanke pa de hoga krav som med noédvandighet foljer av de
nationella polisstyrkornas uppgifter, kan en hogsta aldersgrins pa 35 ar for tilltrade till tjdnster inom
en poliskar som fullgor alla uppgifter rorande uppratthallande av allmidn ordning och sédkerhet anses
proportionerlig och rimlig och féljaktligen férenlig med artiklarna 2.2, 4.1 och 6.1 c i direktiv 2000/78.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Aut6noma del Pais
Vasco (Overdomstolen i den autonoma regionen Baskien) att vilandeférklara malet och stilla foljande

fraga till EU-domstolen:

”Ar en hogsta aldersgrins pa 35 ar for att kunna delta i uttagningsprov for poliser inom den autonoma
baskiska polisen forenlig med artiklarna 2.2, 4.1 och 6.1 c i direktiv 2000/78 ...?”
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Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artiklarna 2.2, 4.1 och 6.1
c i direktiv 2000/78 ska tolkas sa, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning, sasom den som ar
i fraga i malet, som faststiller en hogsta aldersgrians pa 35 ar for rekrytering av poliser till en poliskar.

Det ska forst provas huruvida omstdndigheterna i det nationella mélet omfattas av tillimpningsomradet
for direktiv 2000/78.

Artikel 4 b i lag 315/1994 paverkar dessa arbetstagares anstéllningskrav genom att det déri foreskrivs
att personer over 35 ars alder inte kan anstillas som polis inom den autonoma regionen Baskiens
poliskar. En sadan lagstiftning ska saledes, i den mening som avses i artikel 3.1 a i direktiv 2000/78,
anses inrdtta regler for tilltrade till offentlig anstéllning (se, for ett liknande resonemang, dom av den
13 november 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, punkt 30).

Harav foljer att direktiv 2000/78 ar tillampligt pa en saddan situation som den som é&r foremal for
provning i det nationella malet.

Syftet med direktiv 2000/78 é&r enligt dess artikel 1 att faststélla en allmdn ram foér bekdmpning av
diskriminering i arbetslivet pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning, for att principen om likabehandling ska kunna genomf6ras i medlemsstaterna.

Enligt artikel 2.1 i direktivet "avses med principen om likabehandling att det inte far forekomma nagon
direkt eller indirekt diskriminering pa nagon av de grunder som anges i artikel 1”7 i direktivet. I
artikel 2.2 a i direktivet anges att med avseende pa tillimpningen av artikel 2.1 i direktivet ska direkt
diskriminering anses forekomma nédr en person pa nigon av de grunder som anges i artikel 1 i
direktivet behandlas mindre formanligt &n en annan person som befinner sig i en jamforbar situation.

I forevarande fall far artikel 4 b i lag 315/1994 till f6ljd att vissa personer behandlas mindre forménligt
an andra personer som befinner sig i en jamforbar situation endast pa grund av att de &r 6ver 35 ar.

Den lagstiftningen medfor utan tvivel en sdrbehandling som direkt grundas pa alder i den mening som
avses i artikel 1 jamford med artikel 2.2 a i direktiv 2000/78 (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 13 november 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, punkt 33).

Det ska vidare utredas huruvida en siddan sidrbehandling @ndd, enligt artiklarna 4.1 och 6.1 i
direktiv 2000/78, inte utgor diskriminering.

Enligt artikel 4.1 i direktiv 2000/78 "far medlemsstaterna foreskriva att sadan sdrbehandling som
foranleds av en egenskap som har samband med nagon av de grunder som anges i artikel 1 inte skall
utgora diskriminering, om denna egenskap utgor ett verkligt och avgoérande yrkeskrav pa grund av
yrkesverksamhetens natur eller det sammanhang dir den utfors, forutsatt att malet &ér legitimt och
kravet proportionerligt”.

Det framgar av den bestimmelsen att det inte dr grunden for sirbehandlingen, utan en egenskap som
har samband med grunden for sarbehandlingen, som maste utgora ett verkligt och avgorande yrkeskrav
(dom av den 13 november 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, punkt 36 och dir angiven
rattspraxis).

Att en person besitter vissa fysiska formagor ar en egenskap som har samband med alder. Uppgifterna

att skydda personer och egendom, anhalla och Overvaka brottslingar och genomféra preventiv
patrullering kan kréva att fysisk styrka anvinds (dom av den 12 januari 2010, Wolf, C-299/08,

ECLILEU:C:2016:873 7
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EU:C:2010:3, punkt 41, dom av den 13 september 2011, Prigge m.fl., C-447/09, EU:C:2011:573,
punkt 67, och dom av den 13 november 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, punkterna 37
och 39 och dér angiven rattspraxis).

De sistnaimnda uppgifternas art forutsatter viss fysisk formaga, eftersom fysiska brister vid utforandet
av uppgifterna kan fa allvarliga konsekvenser inte endast for poliserna sjilva och for tredje man, utan
dven for uppritthallandet av allmén ordning (dom av den 13 november 2014, Vital Pérez, C-416/13,
EU:C:2014:2371, punkt 40).

Att ha den specifika fysiska formaga som kravs for att kunna uppfylla de tre centrala uppgifter for den
autonoma regionen Baskiens polismyndighet som anges i artikel 26.1 i lag 4/1992, det vill sdga att
sakerstélla skydd for personer och egendom, garantera att var och en kan utéva sina fri- och
rattigheter och vaka over medborgarnas sdkerhet kan foljaktligen anses utgora ett verkligt och
avgorande yrkeskrav, i den mening som avses i artikel 4.1 i direktiv 2000/78, for att utova det yrke
som det nationella malet avser.

Angdende det mal som efterstravas med dekret 315/1994, har polishogskolan och den spanska
regeringen papekat foljande. I och med att aldersgransen faststills till hogst 35 ar for tilltrade till den
autonoma regionen Baskiens poliskar, syftar dekretet till att sédkerstdlla att den poliskaren ér
funktionsduglig och vilfungerande genom att garantera att nyrekryterade poliser kan utféra de fysiskt
mest krdvande uppgifterna under en relativt lang period av sitt yrkesliv.

I det avseendet kan det konstateras att domstolen i domen av den 13 november 2014, Vital Pérez
(C-416/13, EU:C:2014:2371) papekade att skdl 18 i direktiv 2000/78 preciserar att direktivet inte far
leda till att polisen aldggs att anstdlla eller ge fortsatt anstillning at personer som inte har den
formaga som kravs for att utfora samtliga uppgifter som de kan aldggas att utféra med hénsyn till
dessa myndigheters legitima krav pa att vara funktionsdugliga, for att dérefter i punkterna 43 och 44 i
domen sla fast att syftet att sdkerstilla ett funktionsdugligt och véilfungerande polisvisende utgor ett
legitimt mal, i den mening som avses i artikel 4.1 i direktivet.

Domstolen slog forvisso fast, i punkt 57 i samma dom, att en nationell lagstiftning som faststéillde den
hogsta aldersgriansen for rekrytering av poliser till den lokala polismyndigheten i Ayuntamiento de
Oviedo (Oviedo kommun, Spanien) till 30 ar inférde ett oproportionerligt krav i strid med artikel 4.1 i
direktiv 2000/78.

Uppgifterna for polisen i de autonoma regionerna skiljer sig dock fran den lokala polisens uppgifter,
som var i fraga i malet Vital Pérez, dom av den 13 november 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371). Den
lokala polisen har till uppgift bland annat, enligt artikel 53 i lag 2/1986, att skydda de lokala
myndigheterna och o6vervaka deras byggnader. Andra uppgifter bestar i att ansvara for
trafikorganisering, trafikskyltning och trafikstyrning i stadskdrnan samt att utdva administrativa
polisbefogenheter. Den autonoma regionen Baskiens polismyndighet ddremot har, enligt artikel 26.1 i
lag 4/1992, till uppgift "att skydda personer och egendom, sdkerstdlla det fria utovandet av fri- och
rattigheter och sékerstélla medborgarnas sikerhet inom hela den autonoma regionen”.

Som polishogskolan papekade vid forhandlingen infér domstolen, har en polis i forsta tjanstegraden
inom den autonoma regionen Baskiens polismyndighet, det vill siga den tjinstegrad som
uttagningsprovet i fraga avser, inte administrativa uppgifter, utan i huvudsak operativa eller
verkstéllande uppgifter som — sasom generaladvokaten ocksd erinrat om i punkt 35 i sitt forslag till
avgorande — kan kréava fysisk styrka samt tjanstgoring under svéra eller rentav extrema forhallanden.
Personal som enbart utfor administrativa uppgifter rekryteras, enligt vad polishogskolan har uppgett,
genom sirskilda uttagningsprov, utan aldersgrénser.
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Polishogskolan har infér domstolen hdvdat att — som framgar av de rapporter som bifogats dess
skriftliga yttrande — poliser inom den autonoma regionen Baskiens polismyndighet efter 40 ars alder
gradvis far sdmre forutsittningar for sitt yrke, vilket tar sig uttryck i en minskad
aterhdmtningsforméga efter en ihallande anstrangning och en bristande féormaga att utfora varje annan
uppgift som stiller samma krav under en viss tidsrymd. Enligt samma rapporter kan en polis 6ver
55 drs alder inte langre anses vara fullt kapabel att utfora sitt yrke utan risk for sig sjalv eller tredje
man.

Polishogskolan har papekat att poliserna inom den autonoma regionen Baskiens polismyndighet har
ratt till lagstadgad nedsittning av arsarbetstiden fran 56 ars élder liksom befrielse fran att arbeta natt
och patrulleringsuppdrag utanfor polisens anldggningar ("anpassad aktiv tjanst”). De poliser som viljer
det upplagget atar sig ocksa att ga i pension vid 60, eller i vissa fall 59, ars alder.

Det ska slutligen noteras att enligt de uppgifter som polishogskolan har ldmnat, bestod den autonoma
regionen Baskiens poliskar ar 2009 — det vill sdga precis innan den omtvistade aldersgrénsen infordes
genom dekret 315/1994 — av 8 000 poliser. Vid den tidpunkten var 59 poliser mellan 60 och 65 ar
och 1399 poliser mellan 50 och 59 ér. Enligt de prognoser som gjordes ar 2009 kommer ar 2018 totalt
1135 poliser att vara mellan 60 och 65 ar och 4 660 poliser, det vill séga mer &n halva personalstyrkan,
kommer att vara mellan 50 och 59 ar. Ar 2025 kommer mer #n 50 procent av poliserna att vara mellan
55 och 65 ar. De uppgifterna visar att personalstyrkan kommer att aldras kraftigt.

Mot bakgrund av dessa uppgifter har polishogskolan betonat behovet av att gradvis, genom
uttagningsprov, ersitta de édldsta poliserna med nyrekryterade yngre poliser, som é&r fysiskt kapabla att
utfora kravande arbetsuppgifter. Forevarande mal skiljer sig ocksa fran malet Vital Pérez, i vilket dom
meddelades den 13 november 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371), dir — som framgar av punkt 56 i den
domen — det inte visades att malet att sdkerstilla att den lokala poliskaren &ér funktionsduglig och
vélfungerande kréavde att en viss aldersférdelning upprittholls inom karen, vilket skulle stélla krav pa
att endast poliser under 30 ar rekryterades.

Av vad som anforts foljer att de arbetsuppgifter som poliser i forsta tjdnstegraden inom polisen i den
autonoma regionen Baskien mdste utfora innefattar fysiskt krdvande uppgifter. Polishogskolan har
ocksa anfort att den alder da en polis rekryteras till den poliskdren avgoér hur linge han eller hon kan
utfora sadana arbetsuppgifter. En polis som anstills vid 34 ars dlder kan, eftersom han eller hon forst
ska genomga en utbildning pa ungefar tva ar, utféra denna typ av arbetsuppgifter under hogst 19 ar,
det vill sdga fram till 55 ars alder. Under dessa omstdndigheter skulle en hogre rekryteringsalder vara
till hinder for mojligheten att lata ett tillrackligt antal poliser utféra de fysiskt mest krdvande
arbetsuppgifterna. En sadan rekrytering skulle dessutom inte medge att de poliser som anstills kan
tilldelas denna typ av arbetsuppgifter under en tillrickligt ling period. Slutligen kréver, sasom
polishogskolan forklarat, en rimlig organisation av den autonoma regionen Baskiens poliskar att
antalet tjanster som ar mer fysiskt krédvande, vilka inte dr anpassade till de éldre poliserna, star i rimlig
proportion till antalet tjanster som &r mindre fysiskt krdvande och kan innehas av de dldre poliserna
(se, analogt, dom av den 12 januari 2010, Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, punkt 43).

Domstolen delar dessutom generaladvokatens bedomning i punkt 38 i forslaget till avgorande att de
befarade bristerna i funktionsdugligheten hos den autonoma regionen Baskiens polismyndighet
utesluter att kravande och utslagsgivande fysiska prov vid uttagningsproven dr ett mindre ingripande
alternativ. Syftet att uppritthalla en funktionsduglig och vilfungerande poliskar i den autonoma
regionen Baskien stiller krav pa en jimn aldersfordelning, vilket innebér att de sérskilda fysiska
formagorna inte ska betraktas som oforanderliga vid tidpunkten for uttagningsprovet, utan att de
tvartom ska betraktas som dynamiska, med beaktande av dven de tjanstear som foljer efter det
avklarade uttagningsprovet.
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Av detta foljer att en lagstiftning som den som é&r i fraga i malet, som foreskriver att sokandena till
tjianster som polis inom den autonoma regionen Baskiens polismyndighet inte far ha uppnatt 35 ars
alder, kan anses dels lamplig for syftet att sdkerstdlla att polisverksamheten i fraga ar funktionsduglig
och vilfungerande, dels inte g utover vad som krdvs for att nd detta syfte. Detta giller under
forutsattning att den hédnskjutande domstolen kontrollerar att uppgifterna i polishogskolans yttrande
till EU-domstolen och i de handlingar som den gett in till domstolen och som beaktats i malet
faktiskt ar korrekta.

Eftersom den sdarbehandling pa grund av alder som foljer av denna lagstiftning inte utgor
diskriminering enligt artikel 4.1 i direktiv 2000/78, finns det inte anledning att préva om den skulle
kunna vara berittigad enligt artikel 6.1 c i direktivet.

Av vad som anforts foljer att den hanskjutna fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 2.2 jamford
med artikel 4.1 i direktiv 2000/78 ska tolkas sa, att den inte utgér hinder for en nationell lagstiftning,
sasom den som dr i fraga i det nationella malet, som faststéller en hogsta aldersgrans pa 35 ar for
rekrytering av poliser till en poliskar vilka har att utfora samtliga de operativa och verkstillande
uppgifter som ankommer pa denna.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Artikel 2.2 jamford med artikel 4.1 i radets direktiv 2000/78 av den 27 november 2000 om
inrittande av en allmidn ram for likabehandling i arbetslivet ska tolkas sa, att den inte utgor
hinder for en nationell lagstiftning, saisom den som ér i fraga i det nationella malet, som

faststiller en hogsta aldersgrins pa 35 ar for rekrytering av poliser till en poliskar vilka har att
utfora samtliga de operativa och verkstillande arbetsuppgifter som ankommer pa denna.

Underskrifter
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