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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 28 april 2016*

"Begédran om forhandsavgorande — Forordning (EEG) nr 2658/87 — Gemensamma tulltaxan —
Tullklassificering — Kombinerade nomenklaturen — Undernummer 1517 90 91 och 1518 00 31 —
Flytande vegetabilisk obearbetad och stabil blandning av rapsolja (88 procent) och
solrosolja (12 procent)”

I mal C-233/15,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéilld av Administrativa
apgabaltiesa (Regionala forvaltningsdomstolen, Lettland) genom beslut av den 13 maj 2015, som
inkom till domstolen den 21 maj 2015, i malet,
SIA ”Oniors Bio”
mot
Valsts ienémumu dienests,
meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)
sammansatt av avdelningsorféoranden D. Svdby samt domarna, M. Safjan och M. Vilaras (referent),
generaladvokat: N. Wabhl,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Lettlands regering, genom I. Kalnin$ och G. Bambane, béda i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Sauka och A. Caeiros, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: lettiska.

SV
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Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av undernumren 1517 90 91 och 1518 00 31 i den
kombinerade nomenklatur som aterfinns i bilaga 1 till radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den
23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256,
s. 1; svensk specialutgdva, omrade 11, volym 13, s. 22), i dess lydelse enligt kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 1006/2011 av den 27 september 2011 (EUT L 282, s. 1) (nedan kallad
KN).

Begdran har framstillts i ett mal mellan SIA ”Oniors Bio” (nedan kallad Oniors Bio) och Valsts
ienémumu dienests (lettiska skattemyndigheten, nedan kallad VID) och avser tullklassificering av en
flytande fet vegetabilisk oraffinerad blandning av oljor (88 procent rapsolja och 12 procent solrosolja).

Tillaimpliga bestimmelser

KN och HS

Tullklassificeringen av varor som importeras till Europeiska unionen regleras i KN. Denna bygger pa
det internationella systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (nedan kallat HS), som
utarbetades av Tullsamarbetsradet, numera Virldtullsorganisationen. Systemet inrdttades genom den
internationella konventionen om uppriattande av ndmnda rad, undertecknad i Bryssel den
15 december 1950. HS inrdttades genom den internationella konventionen om systemet for
harmoniserad varubeskrivning och kodifiering som ingicks i Bryssel den 14 juni 1983 och godkéndes,
tillsammans med sitt é&ndringsprotokoll av den 24 juni 1986, pa Europeiska ekonomiska gemenskapens
vagnar genom radets beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 (EGT L 198, s. 1; svensk specialutgéva,
omrade 1, volym 12, s. 3). I KN aterges numren och undernumren i HS med sex siffror, medan det
genom den sjunde och attonde siffran skapas ytterligare undernummer som ér specifika for systemet.

Enligt artikel 12 i forordning nr 2658/87 ska Europeiska kommissionen varje ar genom en foérordning
anta en fullstindig version av KN, tillsammans med motsvarande autonoma och konventionella
tullsatser i Gemensamma tulltaxan, i dess lydelse efter de atgdrder som har vidtagits av Europeiska
unionens rad eller kommissionen. Forordningen ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella
tidning senast den 31 oktober och ska tillimpas fran och med den 1 januari paféljande ar.

Av handlingarna i mélet framgar att det dr 2012 ars version av KN som ar tillimplig i det nationella
malet, i dess lydelse enligt férordning nr 1006/2011.

Del 1 i KN innehaller ett antal inledande bestammelser. I avsnitt 1 A, som har rubriken ”Allménna
bestammelser for tolkning av Kombinerade nomenklaturen” foreskrivs foljande:

”Vid klassificering av varor enligt [KN] skall foljande gélla:

1. Bendmningarna pa avdelningar, kapitel och underavdelningar av kapitel dr endast végledande.
Klassificeringen skall bestimmas med ledning av lydelsen av HS-numren och av anmérkningarna
till avdelningarna eller kapitlen ...”

Del 2 i KN innehaller en avdelning III som har rubriken "Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor

samt spaltningsprodukter av sadana fetter och oljor; beredda étbara fetter; animaliska och vegetabiliska
vaxer”. Denna del innehaller ett kapitel 15 som har samma rubrik.
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Kapitel 15 i KN innehaller bland annat f6ljande nummer och undernummer:

”1516 — Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt fraktioner av sadana fetter eller oljor, som
helt eller delvis hydrerats, omforestrats (dven internt) eller elaidiniserats, dven raffinerade men
inte vidare bearbetade

1517 — Margarin; édtbara blandningar och beredningar av animaliska eller vegetabiliska fetter eller
oljor eller av fraktioner av olika fetter eller oljor enligt detta kapitel, andra dn &tbara fetter och
oljor samt fraktioner av sddana fetter eller oljor enligt nr 1516;

1517 90 91 — Blandningar av flytande feta vegetabiliska oljor.”
Nummer 1518 i KN har foéljande innehall:

71518 00  Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt fraktioner av saddana fetter eller oljor,
kokta, oxiderade, dehydratiserade, faktiserade, blasta, polymeriserade genom upphettning
i vakuum eller i inert gas eller pa annat sitt kemiskt modifierade, med undantag av
produkter enligt nr 1516; odtliga blandningar eller beredningar av animaliska eller
vegetabiliska fetter eller oljor eller av fraktioner av olika fetter eller oljor enligt detta
kapitel, inte ndmnda eller inbegripna nagon annanstans

1518 00 10 - Linoxyn:

- Blandningar av flytande feta vegetabiliska fetter, for tekniskt eller industriellt bruk, med
undantag av tillverkning av livsmedel:

1518 00 31 - Oraffinerade:

»”

Anmairkning 3 till kapitel 15 i KN har foljande lydelse:

"Nr 1518 omfattar inte fetter och oljor som enbart denaturerats; sddana produkter ska klassificeras
enligt samma nummer som motsvarande odenaturerade fetter och oljor.”

De forklarande anmairkningarna till HS har utarbetats inom Vardstullorganisationen enligt
bestimmelserna i HS-konventionen av den 14 juni 1983 och offentliggjorts pa denna organisations tva
officiella sprak, det vill sdga franska och engelska. I den forklarande anmérkningen i HS till kapitel 15 [i
svensk Oversittning] anges bland annat foljande:

"Med uttrycket "fetter och oljor som enbart denaturerats” i anm. 3 till detta kapitel avses fetter och
oljor eller fraktioner av saddana, som har forsatts med nagot denatureringsmedel, sasom fiskolja,
fender, mineraloljor, terpentinolja, toluen, metylsalicylat (vintergronolja) eller rosmarinolja., for att
gora dem odtliga. Dessa dmnen tillsdts i sma mangder (i allmdnhet hogst 1 %), vilket gor fetterna eller
oljorna exempelvis hdrskna, sura eller beska och ger dem en skarp smak. Det bor emellertid observeras
att anm. 3 till detta kapitel inte &r tillamplig pa denaturerade blandningar eller beredningar av fetter
eller oljor eller p& denaturerade blandningar av fraktioner av fetter eller oljor (nr 1518).”

ECLILEU:C:2016:305 3
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Tullkodexen

I artikel 13 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en
tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4), i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2005 (EUT L 117, s. 13) (nedan
kallad tullkodexen) foreskrivs foljande:

”1. Tullmyndigheterna far i enlighet med villkoren i géllande bestimmelser genomféra alla de
kontroller som de anser nddvindiga for att se till att tullagstiftningen och annan lagstiftning om dels
inforsel, utforsel, transitering, forflyttning och anvéndning for sérskilda dndamal av varor som
befordras mellan gemenskapens tullomrade och tredje land, dels nérvaron av varor som inte har
gemenskapsstatus  tillimpas  korrekt. Tullkontroller som giller korrekt tillimpning av
gemenskapslagstiftningen far genomforas i tredje land om detta foreskrivs i ett internationellt avtal.

3. Ndr kontroller genomfors av andra myndigheter dn tullmyndigheterna, skall dessa kontroller
genomforas i nira samordning med tullmyndigheterna, om mdjligt vid samma tidpunkt och pa samma
plats.

I artikel 62 i tullkodexen foreskrivs foljande:

1. Skriftliga deklarationer skall upprittas pa ett formuldr som Overensstimmer med den officiella
modell som foreskrivs for detta &ndamal. De skall vara undertecknade och innehalla alla de uppgifter
som dr nodviandiga for tillimpningen av de bestaimmelser som giller for det tullférfarande for vilket

varorna ir deklarerade.

2. Deklarationen skall atfoljas av alla dokument som krévs for tillimpningen av de bestimmelser som
galler for det tullforfarande for vilket varorna &r deklarerade.”

Artikel 68 i tullkodexen har foljande lydelse:

"Tullmyndigheterna far for att kontrollera riktigheten av de deklarationer de har mottagit gora féljande:

a) Granska de handlingar som ingar i deklarationen och de dokument som bifogats den.
Tullmyndigheterna far aldgga deklaranten att visa upp andra dokument som bestyrker riktigheten
av de upplysningar som finns i deklarationen.

b) Undersoka varorna och ta prov for analys eller for férdjupad kontroll.”

I artikel 71 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. De resultat som erhallits vid kontrollen av deklarationen skall anvindas for tillimpningen av de
bestammelser som géller det tullforfarande till vilket varorna hénfors.

2. Om deklarationen inte har kontrollerats, skall de bestimmelser som avses i punkt 1 tillimpas pa
grundval av de uppgifter som lamnats i deklarationen.”
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Forordning nr 178/2002

I artikel 1.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssakerhet (EGT L 31, s. 1)
foreskrivs foljande:

”1. Denna forordning har till syfte att sdkerstilla en hog skyddsniva for méanniskors hilsa och for
konsumenternas intressen nédr det giller livsmedel, med sdrskild hénsyn tagen till mangfalden i
tillhandahallandet av livsmedel, déribland traditionella produkter, samt att se till att den inre
marknaden fungerar effektivt. I forordningen faststélls gemensamma principer och skyldigheter,
medlen for att tillhandahalla en solid vetenskaplig grundval, en effektiv organisation och forfaranden
for att stodja beslutsfattande i fragor som géller livsmedels- och fodersédkerhet.”

I artikel 2.1 i forordning nr 178/2002 foreskrivs att i denna forordning forstas med livsmedel alla
amnen eller produkter, oberoende av om de dr bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som ar
avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortdras av ménniskor.

I artikel 14.1 och 14.2 i forordning nr 178/2002 foreskrivs foljande:
”1. Livsmedel skall inte slappas ut pd marknaden om de inte ar sdkra.
2. Livsmedel skall anses som icke sikra om de anses vara

a) skadliga for halsan,

b) otjénliga som ménniskofoda.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 16 mars 2012 ingav Oniors Bio tva deklarationer till VID for 6vergang till fri omséttning av vissa
volymer av en blandning av flytande feta och oraffinerade vegetabiliska oljor som bestod av 88 procent
rapsolja och 12 procent solrosolja och som var framstélld i Vitryssland. I deklarationerna hade Oniors
Bio klassificerat den berérda produkten enligt undernummer 1518 00 31 i KN.

Det framgar av hanskjutandebeslutet att den vara som Onios Bio hade importerat enligt tillverkarens
upplysningar inte skulle anvindas som livsmedel, utan uteslutande for tekniskt bruk. Till féljd av den
process som anvindes vid framstéllningen av den berdérda oljeprodukten kunde det inte uteslutas att
det i slutprodukten forekom skadliga @mnen, sdrskilt denatureringsmedlet toluen.

Oniors Bio ingav dessutom till VID ett utlitande fran det lettiska cerifieringscentret (Latvijas
Sertifikacijas Centrs) av vilket det framgick att den berdrda varan inneholl 1,4 procent toluen, vilket
gjorde den otjénlig som mianniskoféda. Den hénskjutande domstolen har vidare papekat att det inte
var tillatet att anvdnda denna vara vid livsmedelsframstillning. Den hénskjutande domstolen har
slutligen papekat att det inte lagts fram nagra bevis som ens indirekt kunde visa att tillverkaren eller
Oniors Bio hade agerat bedrégligt eller haft uppsat att undandra sig betalning av tull och skatter.

Efter att ha kontollerat den importerade varan och granskat ett varuprov fastslog VID i tva utlatanden
av den 27 mars 2012 att varan skulle klassificeras enligt undernummer 1517 90 91 i KN. Med stod av
dessa tva utlatanden fattade VID den 29 mars 2012 tva beslut i vilka myndigheten héjde de tull- och
skattebelopp som Oniors Bio skulle erldgga.

ECLI:EU:C:2016:305 5
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Oniors Bio begirde omprévning av ndmnda beslut hos VID:s generaldirektor. Begdran avslogs och
Oniors Bio vickte ddrefter talan mot besluten vid Administrativa rajona tiesa (forvaltningsrattslig
distriktsdomstol). Denna talan ogillades genom dom av den 7 maj 2013.

Oniors Bio 6verklagade denna dom till den hdnskjutande domstolen.

Den hénskjutande domstolen har pépekat att den for att kunna prova malet med fullstindig kunskap
om dess bakgrund anmodade den Partikas un veterinarais dienests (livsmedels- och
veterindrmyndighet, nedan kallad PVD) att delta i forfarandet och, inom ramen f6r sina befogenheter,
lamna ett utlatande avseende fragorna i det mal som &r anhéngiggjort vid ndmnda domstol. I sitt
utlatande har PVD stott sig pa tillverkarens upplysningar om den berdérda produkten och pa de
handlingar som bifogades denna, och hédrav dragit slutsatsen att det inte var fraga om en produkt som
kunde anvindas som livsmedel eller for framstéllning av livsmedel och att produkten inte kunde
anvidndas for dessa @ndamal.

Den hénskjutande domstolen anser att klassificeringen av den oljeblandning som Oniors Bio har
importerat enligt undernummer 1517 90 91 i KN ger upphov till rimligt tvivel mot bakgrund av vad
tillverkaren har upplyst om produkten och mot bakgrund av utlaitandena fran det lettiska
certifieringscentret och PVD. Enligt den hénskjutande domstolen beror detta tvivel pa att det i detta
mal inte ar fraga om ett visst handlande av det slag som prévades i domen Evroetil (C-503/10,
EU:C:2011:872), i vilken syftet var att gora den berorda produkten oéterkalleligen olamplig for
anvindning i livsmedel genom att tillsdtta denatureringsmedel eller andra skadliga &mnen. Den
omstiandigheten att VID inte fann nagra spar av skadliga @mnen i de varuprover som tagits pa den
importerade varan gav vidare upphov till tvivel huruvida den berorda varan har klassificerats korrekt.

Mot denna bakgrund beslutade Administrativa apgabaltiesa (Regionala forvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara mélet och stélla foljande fragor till domstolen:

”1) Nér resultaten fran en undersokning av varuprover fran olika varupartier inte visar pa nagon
forekomst av denatureringsmedel eller andra skadliga &mnen som gor produkterna ifrdga otjinliga
som manniskofoda, men da det foljer av den information som tillhandahélls av tillverkaren att
produkterna inte kan anvindas i livsmedel (vid tillverkning av livsmedel och i livsmedelskedjan)
dérfor att det, med hénsyn till sardragen i varans framstéllningsprocess, inte gar att utesluta att det
forekommer skadliga @mnen i produkten, ska da dessa produkter i allmdnhet klassificeras med
hianvisning till ett av de KN-nummer som avser andra produkter dn livsmedel, eller ska de
tvartom klassificeras med hénvisning till ett av de KN-nummer som avser livsmedel?

2) Vilka kriterier ska tillmiatas sérskilt stor vikt vid tolkningen av begreppen “livsmedel” och “andra
produkter &n livsmedel” vid tillimpningen av KN-numren?

3) Kan den avsedda anvidndningen av varan utgora ett objektivt klassificeringskriterium for
tillampningen av KN-numren?

4) Kan ett utlaitande fran en behorig myndighet i en av Europeiska unionens medlemsstater — dér det
anges att den av sOkanden importerade varan, enligt Europeiska unionens och den berorda
medlemsstatens normer pa livsmedelsomradet, inte kan anvéndas i livsmedelskedjan, eftersom den
ar otjanlig som mainniskofoda — anvindas som ett klassificeringskriterium vid tolkningen av
begreppet "andra produkter dn livsmedel” vid tillimpningen av KN-numren?

5) Kan upplysningar som har tillhandahéllits av tillverkaren av varan betréiffande den tekniska
processen for framstéllning av varan, vilken gor att det inte gar att utesluta att det forekommer
skadliga @mnen i produkten, anvidndas som ett klassificeringskriterium av varorna vid tolkningen
av begreppet “andra produkter dn livsmedel” vid tillimpningen av KN-nummer?

6 ECLI:EU:C:2016:305
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6) Vilka av de fysikalisk-kemiska egenskaper hos den vara som ska klassificeras har storst betydelse for
en korrekt tolkning och tillimpning av undernumren 1518 00 31 och 1517 90 91 i KN?

7) Ska undernummer 1518 00 31 i KN i allménhet tillimpas pa en vara som har sadana
fysikalisk-kemiska egenskaper som varan i det aktuella malet?”

Provning av tolkningsfragorna

Domstolen erinrar for det forsta om att dess uppgift, inom ramen for en begiran om
forhandsavgorande i fraga om tullklassificering, snarare bestar i att ge den nationella domstolen
végledning i fraga om de kriterier vars tillimpning leder till en riktig klassificering i KN av de aktuella
varorna an i att sjdlv utfora klassificeringen, i synnerhet som domstolen inte nédvandigtvis forfogar
over alla uppgifter som &r oundgingliga for klassificeringen. Den nationella domstolen forefaller
saledes under alla omstidndigheter ha battre forutséttningar att gora klassificeringen (se dom Lukoyl
Neftohim Burgas, C-330/13, EU:C:2014:1757, punkt 27 och dér angiven réttspraxis).

Det ankommer saledes pa den hianskjutande domstolen att klassificera de produkter som ar i fraga i det
nationella malet mot bakgrund av domstolens svar pa de fragor som stallts.

Domstolen erinrar vidare om att det av fast rattspraxis foljer att enligt det forfarande for samarbete
mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF ankommer det pa
EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvdndbart svar, som goér det mdojligt for den
domstolen att avgora det mal som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behova
omformulera de fragor som hénskjutits (dom Lukoyl Neftohim Burgas, C-330/13, EU:C:2014:1757,
punkt 29 och dér angiven réttspraxis).

Det framgar av hanskjutandebeslutet att den hénskjutande domstolen med sina sju fragor, som ska
behandlas gemensamt, dnskar fa klarhet i huruvida KN ska tolkas sa att foljande omstandigheter eller
faktorer ska beaktas for att avgora om en blandning av vegetabiliska oljor som den i det nationella
malet ska klassificeras enligt undernummer 1517 90 91 i KN, som en dtbar blandning av vegetabiliska
oljor, eller enligt undernummer 1518 00 31, som en odtlig blandning av vegetabiliska oljor:

— Resultaten av en undersokning av varuprover fran olika varupartier har inte visat pa négon
forekomst av denatureringsmedel eller andra skadliga dmnen som gor den berdrda varan otjédnlig
som ménniskofoda.

— Av de upplysningar som tillhandahéllits av tillverkaren av den berérda varan foljer att varan inte
kan anvindas i livsmedel dérfor att det, med hénsyn till sdrdragen for varans
framstéllningsprocess, inte gar att utesluta att det forekommer skadliga @mnen i varan, sarskilt
toluen.

— Anvindningsomradet for den berérda varan.

— Utlatandet fran inom livsmedelsomradet ansvarig myndighet i en medlemsstat, ddr det anges att
den importerade varan enligt unionslagstiftningen och medlemsstatens lagstiftning &r otjanlig som
manniskofoda.

— DProcessen for att framstalla varan.

— Den berorda varans fysikalisk-kemiska egenskaper.

ECLILEU:C:2016:305 7
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Domstolen erinrar hérvidlag om att enligt fast rattspraxis ska, av hénsyn till réattssikerheten och i syfte
att underldtta kontroll, det avgorande kriteriet for klassificering av varor i allménhet vara deras
objektiva kdnnetecken och egenskaper, sasom de definieras i rubriken till tulltaxenumren i KN och i
anmairkningarna till avdelningen eller kapitlet (dom Delphi Deutschland, C-423/10, EU:C:2011:315,
punkt 23 och dér angiven réittspraxis).

Enligt fast rattspraxis kan det dndamal for vilket produkten &ér avsedd att anvdndas i sig utgora ett
objektivt kriterium for klassificering. Detta forutsitter att det finns ett naturligt samband mellan
dndamalet och produkten, vilket ska kunna konstateras med ledning av varans objektiva kédnnetecken
och egenskaper (se dom Agroferm, C-568/11, EU:C: 013:407, punkt 41 och dom Oliver Medical,
C-547/13, EU:C:2015:139, punkt 47). Det dndamal produkten dr avsedd for utgdr emellertid bara ett
relevant kriterium om klassificeringen inte kan foretas endast utifran produktens objektiva egenskaper
och kidnnetecken (dom Skoma-Lux, C-339/09, REU, EU:C:2010:781, punkt 47).

Sasom framgar av de handlingar som har ingetts till domstolen dr den produkt som avses i det
nationella malet en blandning av flytande feta och oraffinerade vegetabiliska oljor av 88 procent
rapsolja och 12 procent solrosolja. Enligt de upplysningar som har tillhandahallits av produktens
tillverkare kan blandningen inte anvédndas i livsmedel, eftersom det pa grund av den tekniska process
som har anvints vid dess framstéllning inte gar att utesluta att det forekommer skadliga d@mnen,
sarskilt toluen, i blandningen.

Det framgar av dess ordalydelse att nummer 1517 i KN foérutom “margarin” inbegriper “dtbara
blandningar och beredningar av animaliska eller vegetabiliska fetter eller oljor eller av fraktioner av
olika fetter eller oljor enligt detta kapitel, andra &n dtbara fetter och oljor samt fraktioner av sidana
fetter eller oljor enligt nr 1516”.

Nummer 1518 i KN inbegriper enligt sin ordalydelse "Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor
samt fraktioner av sadana fetter eller oljor, kokta, oxiderade, dehydratiserade, faktiserade, blasta,
polymeriserade genom upphettning i vakuum eller i inert gas eller pa annat sétt kemiskt modifierade,
med undantag av produkter enligt nr 1516” och "odtliga blandningar eller beredningar av animaliska
eller vegetabiliska fetter eller oljor eller av fraktioner av olika fetter eller oljor enligt kapitel 15, inte
namnda eller inbegripna nagon annanstans”.

Da den blandning av rapsolja och solrosolja som avses i det nationella malet inte omfattas av
KN-nummer 1516, eftersom den inte bestar av animaliska eller vegetabiliska fetter eller oljor och
fraktioner av olika fetter eller oljor, som helt eller delvis hydrerats, omforestrats (dven internt) eller
elaidiniserats, dven raffinerade men inte vidare bearbetade, kan det fastslis att den antingen omfattas av
KN-nummer 1517 eller KN-nummer 1518, satillvida som dessa bada nummer ndmner blandningar av
vegetabiliska oljor och séledes, sdsom har angetts i punkt 34 i denna dom, ér dess klassificering enligt
det ena eller det andra numret beroende av om blandningen é&r &tbar eller inte. I kapitel 15 i KN gors
en atskillnad mellan &tbara blandningar av vegetabiliska oljor, vilka omfattas av KN-nummer 1517, och
odtliga blandningar av vegetabiliska oljor, vilka omfattas av KN-nummer 1518, och foljer dirmed den
atskillnad som gors i kapitel 15 i HS.

Domstolen erinrar hérvidlag om att anmarkning 3 i kapitel 15 i KN, som &terger anmérkning 3 i
kapitel 15 i HS, preciserar att nummer 1518 i KN inte omfattar “fetter och oljor som enbart
denaturerats; sadana produkter ska klassificeras enligt samma nummer som motsvarande
odenaturerade fetter och oljor.” Den forklarande anmérkningen avseende kapitel 15 i HS preciserar att
uttrycket “fetter och oljor [eller fraktioner av sddana] som enbart denaturerats”, vilka ndmns i
anmirkning 3, omfattar "fetter eller oljor eller fraktioner av sddana, som har forsatts med nagot
denatureringsmedel, for att gora dem odtliga” sdsom bland annat toluen. Sista meningen i samma
forklarande anmarkning preciserar dessutom att anmarkning 3 till kapitel 15 i HS inte &r tillamplig pa
denaturerade blandningar eller beredningar av fetter eller oljor.
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Harav foljer att det for att beteckna en saddan blandning av vegetabiliska oljor sasom den i det
nationella malet som odtlig och klassificera den enligt KN-nummer 1518 00 31 inte dr oundgéngligen
nodvandigt att blandningen har blivit otjanlig som méanniskoféda genom en avsiktlig handling under
tillverkningsprocessen. Det é&r tillrackligt att blandningen utgér en odtlig blandning utifrdn sina
objektiva kdnnetecken och egenskaper samt den anvindning som foljer av dessa.

Dom Evroetil (C-503/10, EU:C:2011:872), som den hanskjutande domstolen har héanvisat till, har ingen
betydelse for detta konstaterande. Det mal som ledde fram till ndmnda dom avsag nédmligen begreppet
denaturering och inte distinktionen mellan é&tbara och odtliga blandningar. I det malet fastslog
domstolen att en produkt som inte hade denaturerats med hjilp av en teknik som foreskrevs i den
tillampliga bestimmelsen inte kunde omfattas av undantaget till den punktskatteplikt som var i fraga i
malet, trots att den inneholl dmnen som gjorde den otjinlig som méanniskofoda (se, for ett liknande
resonemang, dom Evroetil, C-503/10, EU:C:2011:872, punkt 66). Ordalydelsen i undernummer
1518 00 31 i KN avser emellertid inte enbart blandningar av vegetabiliska oljor som har denaturerats
enligt vissa metoder utan odtliga blandningar av vegetabiliska oljor i allmadnhet.

Vad vidare betriffar distinktionen mellan en éatbar blandning av vegetabiliska oljor, som kan
klassificeras enligt undernummer 1517 90 91 i KN, och en oitlig blandning av vegetabiliska oljor, som
omfattas av undernummer 1518 00 31, erinrar domstolen om, vilket &ven papekades i punkt 37 i denna
dom, att denna distinktion baseras pa blandningens anvindningsomrade, det vill siga om den ska
fortaras eller inte.

For att faststidlla huruvida en sadan blandning dr avsedd att anvdndas som livsmedel ska samtliga
relevanta omstindigheter i fallet beaktas, i den mén det ror sig om varans objektiva kdnnetecken och
egenskaper. Det ankommer pa importoren att, vid importtillfillet, ligga fram bevis for att varan ar
avsedd att anvidndas for det déndamél som anges i den deklaration som importéren lidmnar in till
behoriga tullmyndigheter (se, analogt, dom Oliver Medical, C-547/13, EU:C:2015:139, punkt 51).

Domstolen erinrar hérvidlag om att den omstandigheten att det pa grund av tillverkningsprocessens
kénnetecken inte kan uteslutas att det kan forekomma skadliga &mnen i en blandning av vegetabiliska
oljor som gor den otjanlig som méanniskofoda utgor en relevant omstédndighet som kan motivera att en
sadan blandning betecknas som oitlig med héansyn till dess objektiva kdnnetecken och egenskaper och
att den klassificeras enligt KN-nummer 1518 och, sérskilt, om den bestar av oraffinerade vegetabiliska
oljor, enligt undernummer 1518 00 31.

Vad betriffar bevisningen avseende objektiva kdnnetecken och egenskaper hos en blandning av
vegetabiliska oljor sasom den i det nationella maélet, erinrar domstolen om att de skriftliga
upplysningar som har tillhandahéllits av produktens tillverkare enligt artikel 68 a i tullkodexen utgor
en omstindighet som ska beaktas vid granskningen av deklarationen om 6vergéng till fri omsattning
och vid klassificeringen av den berérda varan i lampligt KN-nummer.

Den hénskjutande domstolen hyser emellertid tvivel huruvida de upplysningar som tillhandahallits av
tillverkaren och som avser en sadan blandning av vegetabiliska oljor som avses i det nationella malet,
kan forenas med resultaten av undersokningen av varuprover av blandningen som tagits ut och
analyserats av tullmyndigheterna och som inte har visat pa forekomsten av @mnen som ar skadliga for
manniskors hélsa.

Domstolen erinrar om att enligt artikel 68 b i tullkodexen kan tullmyndigheterna for kontroll av
deklarationer som de tagit emot vidta en undersokning av de aktuella varorna och ta prover for analys
eller for en mer fordjupad kontroll. Enligt artikel 71.1 i tullkodexen ska de resultat som erhallits vid
kontollen av deklarationen anvédndas for tillimpningen av de bestimmelser som giller det
tullforfarande till vilket varorna hanfors, bland annat for klassificeringen i KN.
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Det framgar av dessa bestimmelser att ndr den vara som berdrs av en deklaration om dvergang till fri
omsittning i deklarationen har beskrivits som en oitlig blandning av vegetabiliska oljor, men dér det
vid undersokningar av de varuprover som behoriga tullmyndigheter har tagit pa blandningen inte har
pavisats nagon forekomst av dmnen som dr skadliga for maénniskors hélsa kan myndigheterna
klassificera denna vara i ett KN-nummer som omfattar dtbara blandningar av vegetabiliska oljor,
sasom, i forevarande fall, KN-nummer 1517, om det inte foreligger andra omstédndigheter som visar
att den berorda varan pa grund av sin karaktdr och objektiva egenskaper inte dr avsedd att anvdndas
som livsmedel.

De upplysningar som har lamnats av tillverkaren av den blandning av vegetabiliska oljor som avses i
det nationella malet, enligt vilka framstallningsprocessen for en sadan blandning gor att det inte kan
uteslutas att det i blandningen kan férekomma dmnen som kan vara skadliga for ménniskors hilsa,
utgor just en sadan omstidndighet som kan visa att den berdrda blandningen inte kan betecknas som
atbar. Dessa upplysningar ska inte automatiskt ifragasdttas endast till foljd av att resultaten fran
analysen av varuproverna inte har pavisat forekomsten av skadliga dmnen, da det inte ar sdkert, utan
enbart mojligt, att det forekommer sddana spar i den berérda blandningen av vegetabiliska oljor.

Forvisso kan resultaten av en analys av varuprover av en blandning av vegetabiliska oljor som dem som
VID kom fram till i detta mal, skapa tvivel om huruvida de upplysningar som tillverkaren har angett i
deklarationen om oOvergang till fri omsattning — i frdga om mojliga spar av d@mnen i den berdrda
blandningen som kan vara skadliga for méanniskors hélsa — &r riktiga och trovirdiga. I en séddan
situation kan tullmyndigheterna enligt artikel 68 a i tullkodexen gora ytterligare undersokningar och
aldgga deklaranten att visa upp andra dokument, i syfte att kontrollera riktigheten av tillverkarens
uppgifter och de upplysningar som finns i deklarationen och saledes motverka varje eventuellt forsok
till bedrégeri.

I avsaknad av sadana omstindigheter och av sddan ytterligare bevisning som kan ge upphov till tvivel
avseende huruvida de upplysningar som tillverkaren av en sadan blandning av vegetabiliska oljor som
avses i det nationella malet har limnat och som anges i deklarationen om dvergang till fri omsattning
ar riktiga, kan tullmyndigheten vid klassificeringen i ett KN-nummer, i detta fall nummer 1517, vilket
omfattar livsmedel, emellertid inte enbart stodja sig pa den omstédndigheten att det vid prover av en
sadan blandning av vegetabiliska oljor som myndigheten har tagit och analyserat inte har funnits
nagra spar av skadliga &mnen.

Det ska hérvidlag konstateras att det inte framgar av de handlingar som har ingetts till domstolen att
det i det nationella malet foreligger omstiandigheter som kan ge upphov till tvivel avseende huruvida
de upplysningar om framstillningsprocessen for den blandning av vegetabiliska oljor som kéranden i
det nationella malet har importerat &r tillforlitliga. Sasom domstolen erinrade om i punkt 21 i denna
dom har den hdnskjutande domstolen dessutom pépekat att det inte foreligger nagra bevis for att
tillverkaren av den berorda varan eller kdranden i det nationella malet har agerat bedrégligt. Under
alla omstidndigheter ankommer det pa den héanskjutande domstolen att avgéra om sadana
omsténdigheter foreligger.

Vad slutligen betriffar fragan huruvida utlatandet fran den nationella myndighet som ar ansvarig for
tillampningen av livsmedelslagstiftningen, inbegripet bland annat forordning nr 178/2002, som den
hanskjutande domstolen har hénvisat till, eventuellt dr relevant vid klassificeringen av en sddan vara
som avses i det nationella maélet, ska det papekas att klassificeringen av varorna vid tidpunkten for
deras tullklarering avilar nationella tullmyndigheter, som da tillimpar bestimmelserna i KN och i
tulltaxan.

Vad betréffar forordning nr 178/2002 syftar denna till, saisom framgar av artikel 1.1 i férordningen, att

sakerstdlla en hog skyddsniva for ménniskors hélsa och for konsumenteras intressen ndr det giller
livsmedel, och den har séledes en annan malséttning.
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Det framgar vidare av artikel 2.1 jamford med artikel 14.1 och 14.2 i forordning nr 178/20032 att
begreppet livsmedel i den mening som avses i forordningen kan inbegripa produkter som é&r skadliga
for halsan eller otjanliga som manniskofoda, vilka inte far sldppas ut pa marknaden

Hirav foljer att ett utlatande fran den myndighet i en medlemsstat som ansvarar for tillimpningen av
livsmedelslagstiftningen, enligt vilket en sidan blandning av vegetabiliska oljor som avses i det
nationella malet dr otjanlig som mainniskofoda, inte i sig kan vara avgorande for att motivera att
blandningen ska betecknas som oitlig och foljaktligen klassificeras enligt KN-nummer 1518.

Enbart den omsténdigheten att en sddan blandning betecknas som &tbar vid tillimpningen av KN och
med avseende pa ett korrekt tulluttag innebdr inte automatiskt att blandningen fir slippas ut pa
marknaden som en produkt avsedd som ménniskofoda. Sasom redan har anforts férbjuder artikel 14 i
forordning nr 178/2002 att farliga livsmedel slipps ut pa marknaden, det vill siga siddana som ér
skadliga for hilsan eller otjinliga som ménniskofoda. Icke desto mindre utgor ett utlatande fran den
myndighet i en medlemsstat som &r ansvarig inom livsmedelsomradet, enligt vilket en sadan
blandning av vegetabiliska oljor som avses i det nationella malet &r otjdnlig som maénniskofoda, en av
de omstiandigheter som myndigheten eller behorig nationell domstol ska beakta vid klassificeringen av
blandningen i limpligt KN-nummer (se, analogt, dom Oliver Medical, C-547/13, EU:C:2015:139,
punkt 53).

Mot bakgrund av samtliga ovan anforda omsténdigheter ska fragorna besvaras enligt f6ljande. KN ska
tolkas sa, att for att avgéra om en blandning av vegetabiliska oljor, saisom den i det nationella malet,
ska klassificeras enligt undernummer 1517 90 91 i KN, som en dtbar blandning av vegetabiliska oljor,
eller enligt undernummer 1518 00 3], som en odtlig blandning av vegetabiliska oljor, ska samtliga
relevanta omstdndigheter beaktas, savida dessa avser produktens objektiva kénnetecken och
egenskaper. Bland de relevanta omstindigheter som kan motivera att en sddan blandning betecknas
som odtlig ingar en bedomning av de upplysningar som blandningens tillverkare har angett i
tulldeklarationen, med innebdrden att det pa grund av framstéllningsprocessens kidnnetecken inte kan
uteslutas att det forekommer skadliga dmnen i blandningen. Héarvidlag ér den omstdndigheten att det
vid analys av varuprover som tagits pa en sadan blandning av vegetabiliska oljor inte har funnits nagra
spar av skadliga dmnen inte i sig tillracklig for att beteckningen av den berorda produkten som odtlig
ska ifragasittas. En sadan konsekvens forutsétter att det foreligger annan relevant bevisning som kan
ge upphov till tvivel avseende huruvida de upplysningar angaende framstéllningsprocessen for den
berérda produkten som har lamnats av blandningens tillverkare och som é&terges i denna deklaration ar
riktiga, i enlighet med bestimmelserna i artiklarna 62, 68 och 71 i tullkodexen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Den kombinerade nomenklatur som aterfinns i bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87
av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan i
dess lydelse enligt kommissionens genomférandeféorordning (EU) nr 1006/2011 av den
27 september 2011 ska tolkas sa att, for att avgora om en blandning av vegetabiliska oljor sisom
den i det nationella malet ska klassificeras enligt undernummer 1517 90 91 i KN, som en étbar
blandning av vegetabiliska oljor, eller enligt undernummer 1518 00 31, som en oitlig blandning
av vegetabiliska oljor, ska samtliga relevanta omstindigheter beaktas, savida dessa avser
produktens objektiva kinnetecken och egenskaper. Bland de relevanta omstindigheter som kan
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motivera att en sadan blandning betecknas som oitlig ingar en bedémning av de upplysningar
som blandningens tillverkare har angett i tulldeklarationen, med inneborden att det pa grund av
framstillningsprocessens kiannetecken inte kan uteslutas att det forekommer skadliga dmnen i
blandningen. Hirvidlag dr den omstindigheten att det vid analys av varuprover som tagits pa en
sadan blandning av vegetabiliska oljor inte har funnits nagra spar av skadliga @mnen inte i sig
tillracklig for att beteckningen av den berorda produkten som oitlig ska ifragasittas. En sadan
konsekvens forutsitter att det foreligger annan relevant bevisning som kan ge upphov till tvivel
avseende huruvida de upplysningar angiende framstillningsprocessen for den berdorda
blandningen som har limnats av blandningens tillverkare och som aterges i denna deklaration ér
riktiga, i enlighet med bestimmelserna i artiklarna 62, 68 och 71 i radets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen, i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2005 av den 13 april 2005.

Underskrifter
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