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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

5 april 2017*

"Begdran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Artiklarna 2 och 273 — Nationell lagstiftning som foreskriver en administrativ och en straffréttslig
sanktion for samma girningar, avseende utebliven betalning av mervirdesskatt — Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna — Artikel 50 — Principen ne bis in idem — Identitet mellan
den person som atalats och den person som péforts en sanktion — Foreligger inte”

I de forenade malen C-217/15 och C-350/15,

angdende tva beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Tribunale di Santa
Maria Capua Vetere (Forstainstansdomstolen i Santa Maria Capua Vetere, Italien), av den 23 april och
den 23 juni 2015, som inkom till domstolen den 11 maj och den 10 juli 2015, i brottmalen mot
Massimo Orsi (C-217/15),

Luciano Baldetti (C-350/15),

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz (referent), samt domarna E. Juhasz, C. Vajda, K.
Jirimée och C. Lycourgos,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona

justitiesekreterare: handlaggaren V. Giacobbo-Peyronnel,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 8 september 2016,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Massimo Orsi, genom V. Di Vaio, avvocato,

— Luciano Baldetti, genom V. Di Vaio och V. D’Amore, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av G. Galluzzo, avvocato dello
Stato,

— Tjeckiens regering, genom J. VIacil och M. Smolek, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: italienska.
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— Frankrikes regering, genom G. de Bergues, D. Colas och F.-X. Bréchot, E. de Moustier och
S. Ghiandoni, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom F. Tomat, M. Owsiany-Hornung och H. Krdmer, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 12 januari 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) och artikel 4 i protokoll nr 7 i Europeiska
konventionen om skydd for de mainskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna,
undertecknad i Rom den 4 november 1950 (nedan kallad Europakonventionen).

Respektive begéran har framstillts i tva brottmal mot Massimo Orsi respektive mot Luciano Baldetti,
angdende deras ansvar for brott begangna i mervirdesskattesammanhang.

Tillimpliga bestimmelser

Europakonventionen

Artikel 4 i protokoll nr 7 till Europakonventionen, med rubriken "Rétt att inte bli lagford eller straffad
tva ganger”, forskriver foljande:

”1. Ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrattegang i samma stat for ett brott for vilket
han redan blivit slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen och rittegangsordningen i denna stat.

2. Bestammelserna i foregdende punkt skall inte utgora hinder mot att malet tas upp pa nytt i enlighet
med lagen och rittegangsordningen i den berorda staten, om det foreligger bevis om nya eller
nyuppdagade omstindigheter eller om ett grovt fel begatts i det tidigare réttegangsforfarandet, vilket
kan ha paverkat utgangen i malet.

3. Avvikelse far inte ske fran denna artikel med stod av artikel 15 i konventionen.”

Unionsrdtt

I artikel 2.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) foreskrivs foljande:

Artikel 273 i direktivet har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far infora andra skyldigheter som de finner nodvéindiga for en riktig uppbord av
mervirdesskatten och for forebyggande av bedriageri med forbehall for kravet pa likabehandling av
inhemska transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av beskattningsbara
personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan medlemsstaterna leder till
formaliteter i samband med en grianspassage.

”

2 ECLILEU:C:2017:264



10

11

DOM AV DEN 5.4.2017 — FORENADE MALEN C-217/15 OCH C-350/15
ORSI OCH BALDETTI

Den italienska rdtten

Artikel 13.1 i decreto legislativo n. 471, Riforma delle sanzioni tributarie non penali in materia di
imposte dirette, di imposta sul valore aggiunto e di riscossione dei tributi, a norma dell’articolo 3,
comma 133, lettera q), della legge 23 dicembre 1996, n. 662 (lagstiftningsdekret nr 471 av den
18 december 1997, om éndring av icke straffrittsliga sanktioner pa omradet for direkta skatter,
mervirdesskatt och skatteuppbord i enlighet med artikel 3 punkt 133 q i lag nr 662 av den
23 december 1996 (GURI nr 5 av den 8 januari 1998, ordinarie tilligget) (nedan kallat
lagstiftningsdekret nr 471/97), foreskrivs foljande:

"Den som inom den hérfor utsatta tiden inte, eller enbart delvis, gor forskottsinbetalningar,
delbetalningar, utjamningsbetalningar eller betalar det skattesaldo som f6ljer av deklarationen, i dessa
fall efter avdrag av del- och forskottsbetalningar, dven om de sistndmnda betalningarna inte har
utforts, pafors en administrativ sanktionsavgift motsvarande 30 procent av varje obetalt belopp, dven
om det efter rittelse av materiella fel eller raknefel, vilka uppdagats i samband med kontroller av den
arliga deklarationen, visar sig att skatten dr hogre eller att det avdragsgilla 6verskottet ér mindre. ...”

Artikel 10 bis i decreto legislativo nr 74, nuova disciplina dei reati in materia di imposte sui redditi e
sul valore aggiunto, a norma dell’articolo 9 della legge 25 giugno 1999, n. 205 (lagstiftningsdekret
nr 74 om nyreglering av skattebrott som géller inkomstskatt och mervardesskatt, i dess lydelse enligt
artikel 9 i lagen av den 25 juni 1999, nr 205), av den 10 mars 2000 (GURI nr 76 av den
31 mars 2000) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 74/2000) har foljande lydelse:

"Var och en som inte inom den foreskrivna fristen for inlaimning av den érliga deklarationen som galler
for den foretradare som har att innehdlla och inbetala killskatt, inbetalar innehallen kallskatt, som
framgar av den till arbetstagarna utstillda attesteringen, ska domas till fangelse, ldgst sex manader och
hogst tva ar, om det ror sig om ett belopp som o6verskrider griansen pa 50000 euro per
beskattningsperiod.”

Artikel 10 ter i detta dekret, med rubriken "Underlatenhet att inbetala mervirdesskatt”, har foljande
lydelse:

"Bestammelsen i artikel 10 bis tillimpas dven inom de dari faststidllda grédnserna pa var och en som
inom den foreskrivna fristen for forskottsinbetalning for den nastkommande beskattningsperioden inte
inbetalar den merviardesskatt som foljer av den arliga deklarationen.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Under den i de nationella malen aktuella beskattningsperioderna var Massimo Orsi rittslig foretradare
for COM Servizi Ambiente e Commercio Srl och Luciano Baldetti rittslig foretradare for Evoluzione
Maglia Srl.

Massimo Orsi och Luciano Baldetti star &atalade vid Tribunale di Santa Maria Capua Vetere
(Domstolen i Santa Maria Capua Vetere, Italien), for brott mot artikel 10 ter i lagstiftningsdekret
nr 74/2000, jamford med artikel 10 bis dari, for att i deras egenskap av rittsliga foretrddare for dessa
bolag, ha underlatit att inom den lagstadgade tidsfristen betala den mervéirdesskatt som framgar av
den arliga deklarationen under de i de nationella malen aktuella beskattningsperioderna. Den
obetalade mervirdesskatten uppgick i vardera fallet till 6ver en miljon euro.

Brottmalen inleddes efter det att Agenzia delle Entrate (skattmyndigheten) underrittat Procura della

Repubblica (allménna aklagaren) om dessa brott. Under dessa brottmal belades savdl Massimo Orsis
som Luciano Baldettis tillgangar med kvarstad. Respektive kvarstadsbeslut overklagades.
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Innan de berérda brottmalen inleddes fattade skattemyndigheten beslut om uppbord av de i de
nationella mélen aktuella mervirdesskattebeloppen, faststillde skatteskulden och paférde SA COM
Servizi Ambiente e Commercio och Evoluzione Maglia ett skattetilligg pa 30 procent av beloppet for
merviardesskatteskulden. Efter en transaktion som utférdes mot bakgrund av dessa taxeringsbeslut blev
de slutgiltiga och overklagades inte.

Mot bakgrund av detta har Tribunale di Santa Maria Capua Vetere (Domstolen i Santa Maria Capua
Vetere) beslutat att stélla foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ar bestimmelsen i artikel 10 ter i lagstiftningsdekret nr 74/2000, mot bakgrund av artikel 4 i protokoll
7 i Europakonventionen och artikel 50 i stadgan, forenlig med unionsrétten, i den del som den
bestimmelsen ger ritt att bedoma en enskild persons straffrittsliga ansvar vilken med anledning av
samma handlande (underlatenhet att inbetala mervirdesskatt) redan dr foremal for ett slutligt beslut
fran den statliga skattemyndigheten avseende foreldggande av en administrativ sanktionsavgift?”

Tolkningsfragan

Den hdnskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 50 i stadgan och
artikel 4 protokoll 7 i Europakonventionen ska tolkas s, att de utgdr hinder mot en nationell
lagstiftning, sdsom den som ar aktuell i de nationella malen, enligt vilken det &r tillatet att vacka atal
for underlatenhet att betala mervirdesskatt efter att det har paforts ett réttskraftigt skattetillaigg for
samma garning.

Eftersom den hénskjutande domstolen inte enbart har hénvisat till artikel 50 i stadgan, utan &ven till
artikel 4 i protokoll 7 i Europakonventionen, erinrar EU-domstolen om att de grundlidggande
rittigheter som erkdnns i Europakonventionen, sasom bekréftas i artikel 6.3 FEU, ingar i unionsritten
som allmidnna principer, och enligt artikel 52.3 i stadgan ska réttigheter i stadgan som motsvarar
rattigheter som garanteras i Europakonventionen ges samma innebord och riackvidd som rittigheterna
i den konventionen. Konventionen utgoér emellertid inte ndgot rittsligt instrument som formellt har
inforlivats med unionsritten, sa linge som unionen inte har anslutit sig till denna konvention (dom av
den 26 februari 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punkt 44, och dom av den
15 februari 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punkt 45 och dér angiven réttspraxis). Giltigheten
av den stillda fragan ska saledes provas enbart utifran de grundldggande rattigheter som garanteras i
stadgan (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 juli 2016, Conseil des ministres, C-543/14,
EU:C:2016:605, punkt 23 och dér angiven réttspraxis, och dom av den 6 oktober 2016, Paoletti m.fl,
C-218/15, EU:C:2016:748, punkt 22).

Vad giller artikel 50 i stadgan konstaterar domstolen att skattetilligg och atal som avser
mervirdesskattebrott och vars syfte ar att sdkerstéilla en riktig uppbord av skatten och forebygga
undandragande av skatt, sdsom i de nationella malen, utgor ett genomforande av artiklarna 2 och 273 i
direktiv 2006/112 och av artikel 325 FEUF, och séledes av unionsritten i den mening som avses i
artikel 51.1 i stadgan (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 februari 2013, Akerberg
Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punkterna 24—27, och dom av den 8 september 2015, Taricco
m.fl,, C-105/14, EU:C:2015:555, punkterna 49, 52 och 53). Bestimmelser i den nationella lagstiftning
som reglerar dtal som avser mervirdesskattebrott, som de som é&r aktuella i de nationella malen,
omfattas alltsd av tillimpningsomradet for artikel 50 i stadgan.

Tillimpningen av principen ne bis in idem, vilken garanteras i artikel 50 i stadgan, forutsatter for det

forsta, sasom generaladvokaten anfort i punkt 32 i sitt forslag till avgorande, att det dr en och samma
person som dr foremal for den berorda sanktionen eller det berérda atalet.
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Det framgéar ndmligen av sjélva lydelsen i denna artikel, enligt vilken ”[i]ngen far lagforas eller straffas
pa nytt for en lagovertradelse for vilken han eller hon redan har blivit frikind eller domd i unionen
genom en lagakraftvunnen brottmalsdom i enlighet med lagen”, att den forbjuder att en och samma
person dtalas eller pafors en straffrattslig sanktion for samma brott fler én en gang.

Denna tolkning av artikel 50 i stadgan har stod i forklaringarna till stadgan om de grundldggande
rattigheterna (EUT C 303, 2007, s. 17), vilka ska beaktas vid tolkningen av stadgan (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 26 februari 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punkt 20).
Vad giller denna artikel hénvisar dessa forklaringar till domstolens praxis avseende principen ne bis in
idem, sasom den erkdnts som en allmin rattsprincip i unionen innan stadgan trddde i kraft. Enligt
ndmnda rattspraxis kan denna princip under édnda inte &sidosittas savida det inte 4r samma person
som alagts sanktioner fler d4n en ging for samma rattsstridiga beteende (se, for ett liknande
resonemang, bland annat, dom av den 7 januari 2004, Aalborg Portland m.fl./kommissionen
C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P och C-219/00 P, EU:C:2004:6,
punkt 338, och dom av den 18 december 2008, Coop de France bétail et viande m.fl./kommissionen,
C-101/07 P och C-110/07 P, EU:C:2008:741, punkt 127).

Domstolen har bekriftat denna praxis efter det att stadgan triddde i kraft (se, fér ett liknande
resonemang, dom av den 26 februari 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punkt 34).

I forevarande fall framgir det av uppgifterna i respektive begdran om férhandsavgorande, vilket
bekriftas bade av vissa delar i de handlingar som lamnats in till domstolen och av den italienska
regeringen under forhandlingen vid domstolen, att de i de aktuella skattetilliggen paforts tva bolag,
narmare bestimt SA COM Servizi Ambiente e Commercio och Evoluzione Maglia, vilka &r juridiska
personer, medan de i de nationella malen aktuella brottmalen avser Massimo Orsi och Luciano
Baldetti, vilka &r fysiska personer.

I likhet med vad generaladvokaten anfort i punkt 36 i sitt forslag till avgorande avser skattetilliggen
och atalen i de bada aktuella brottmalen, olika personer, ndrmare bestimt, & ena sidan i
mal C-217/15, SA COM Servizi Ambiente e Commercio, som ar foremal for ett skattetilligg, och
Massimo Orsi, mot vilken atal har véckts, och a andra sidan i méal C-350/15, Evoluzione Maglia, som
paforts ett skattetilligg, och Luciano Baldetti, mot vilken &tal har véckts. Kriteriet for tillimpning av
principen ne bis in idem — att samma person inte far vara foremal for bade en sanktionsatgédrd och ett
atal — verkar foljaktligen inte vara uppfyllt, vilket det dock ankommer pé den hénskjutande domstolen
att avgora.

I detta avseende torde den omstidndigheten, att Massimo Orsi och Luciano Baldetti har &talats for
garningar som de har begitt i egenskap av rittsliga representanter for bolag som varit foremal for
skattetilldgg, inte paverka slutsatsen i foregdende punkt.

I enlighet med artikel 52.3 i stadgan ska den ovanndmnda tolkningen av artikel 50 i stadgan, mot
bakgrund av att denna artikel innehaller en réttighet som motsvarar den som foreskrivs i artikel 4 i
protokoll nr 7 i Europakonventionen, inte medfora en ldgre skyddsnivd d@n vad som garanteras i
Europakonventionen (se, analogt, dom av den 15 februari 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84,
punkt 77).

Enligt praxis fran Europadomstolen utgor det forhallandet att savil skattetilligg paforts som att étal
vickts inte nagot asidosdttande av artikel 4 i protokoll 7 i Europakonventionen nér de ifragavarande
sanktionsédtgirderna avser i rttsligt hinseende olika fysiska eller juridiska personer (Europadomstolen,
20 maj 2014, Pirttimaki mot Finland, CE:ECHR:2014:0520JUD00353211, § 51).

Eftersom villkoret, att det &r samma person som ska vara foremal for skatteréttsliga sanktioner och atal,

inte har uppfyllts i de nationella mélen, saknas anledning att prova de dvriga tillimpningskriterierna for
artikel 50 i stadgan.
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Fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artikel 50 i stadgan ska tolkas sa, att den inte utgor
hinder mot en nationell lagstiftning, saisom den som é&r aktuell i de nationella malen, enligt vilken det
ar tillatet att vdacka atal for underlatelse att betala mervirdesskatt efter att det har paforts ett
rattskraftigt skattetilligg for samma girning, ndr denna sistndmnda sanktion paforts ett bolag i
egenskap av juridisk person medan ndmnda atal vickts mot en fysisk person.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i de nationella malen utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de grundliaggande rittigheterna ska tolkas sa, att den
inte utgor hinder mot en nationell lagstiftning, sisom den som ir aktuell i de nationella malen,
enligt vilken det ir tillatet att vicka atal for underlatelse att betala mervirdesskatt efter att det

har paforts ett riattskraftigt skattetilligg for samma girning, niar denna sistnimnda sanktion
paforts ett bolag i egenskap av juridisk person medan nimnda atal vickts mot en fysisk person.

Underskrifter
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