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Forenade malen C-184/15 och C-197/15

Florentina Martinez Andrés
mot
Servicio Vasco de Salud
och

Juan Carlos Castrejana Lopez

mot
Ayuntamiento de Vitoria

(begédran om forhandsavgorande fran

Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco)

"Begdran om forhandsavgérande — Socialpolitik — Direktiv 1999/70/EG — Ramavtalet om

visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP — Klausulerna 5 och 8 — Anvéndande av pd
varandra foljande visstidsanstéllningar — Atgarder for att forhindra missbruk som uppstar genom

anvdndandet av pa varandra f6ljande visstidsanstallningskontrakt eller

visstidsanstallningsforhallanden — Sanktioner — Omvandling av en visstidsanstéllning till en "icke-fast
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tillsvidareanstéllning’ — Effektivitetsprincipen”

Sammanfattning — Domstolens dom (tionde avdelningen) av den 14 september 2016

Socialpolitik — Ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP —
Direktiv 1999/70 — Atgéirder for att forhindra missbruk som uppstir genom anvindandet av pd
varandra  foljande visstidsanstillningskontrakt — Anstdllda vid administrationen —
Nationell lagstiftning enligt vilken endast personer som omfattas av arbetsrdttsliga bestdmmelser
har rétt att behdlla arbetet vid sddant missbruk — Personer som anstdillts pd grundval av
forvaltningsrdttslign bestdmmelser nekas en sddan ritt — Otillatet — Undantag —
Forekomsten av en effektiv dtgird for att beivra sddant missbruk i forhdllande till dessa
anstéllda — Kontroll av den nationella domstolen

(Rddets direktiv 1999/70, klausulerna 3.1 och 5.1 i bilagan)

Socialpolitik — Ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP —
Direktiv 1999/70 — Forfaranden for att sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt ndmnda
direktiv — Effektivitetsprincipen — Nationell lagstiftning som innebdr att en visstidsanstdlld dr
tvungen att vicka ny talan om faststillande av ldmplig sanktionsdtgdrd ndr en rdttslig myndighet
har slagit fast att pa varandra foljande avtal om visstidsanstillning har missbrukats — Otilldtet i
den madn lagstiftningen leder till processuella oldgenheter vilka medfor att det blir orimligt svart att
utova de rdttigheter som tillerkinns enligt unionsrdtten — lakttagande av rdtten till ett effektivt
domstolsskydd — Den hénskjutande domstolens kontroll

(Radets direktiv 1999/70, bilagan)
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SAMMANFATTNING — FORENADE MALEN C-184/15 OCH C-197/15
MARTINEZ ANDRES OCH CASTREJANA LOPEZ

1. Klausul 5.1 i ramavtalet om visstidsarbete, som aterfinns i bilagan till direktiv 1999/70 om
ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, ska tolkas pd si sitt att den
utgor hinder for att de nationella domstolarna i den berérda medlemsstaten tillimpar en nationell
lagstiftning, sasom den som d&r aktuell i de nationella malen, pa sa sdtt att personer som
administrationen har anstéllt genom ett anstéllningsavtal som omfattas av arbetsrattsliga bestimmelser
har ratt att behalla arbetet vid missbruk av pa varandra foljande avtal om visstidsanstillning, medan en
sadan rdtt generellt sett inte tillerkénns dem som administrationen har anstéllt pa grundval av
forvaltningsrittsliga bestimmelser, savida det i den nationella réttsordningen inte finns ndgon annan
effektiv atgird for att beivra sadant missbruk i forhallande till de sistndimnda, vilket det ankommer pa
den nationella domstolen att kontrollera.

Det ankommer némligen pa domstolarna i den berérda medlemsstaten att siakerstilla att klausul 5.1 i
ramavtalet iakttas, genom att se till att arbetstagare som har drabbats av missbruk av pa varandra
foljande avtal om visstidsanstéllning inte avskrdacks — i forhoppning om att kunna vara fortsatt
anstillda i den offentliga sektorn — fran att vid nationella myndigheter, inbegripet domstolar, gora
gillande de rattigheter som foljer av att alla forebyggande atgdrder som avses i klausul 5.1 i ramavtalet
genomfors genom den nationella lagstiftningen.

Den nationella domstol vid vilken talan véckts ska i synnerhet forsikra sig om att det betrédffande
samtliga visstidsanstéllda i den mening som avses i klausul 3.1 i ramavtalet finns mojlighet att tillimpa
de pafoljder som foreskrivs i den nationella lagstiftningen gentemot deras arbetsgivare nir dessa
arbetstagare har drabbats av missbruk som uppstir genom anvdndande av pa varandra foljande avtal,
och detta oavsett hur deras avtal kvalificeras enligt nationell rétt.

Eftersom det, i forhallande till dem som anstéllts inom administrationen pa grundval av
forvaltningsrattsliga bestaimmelser, inte finns ndgon annan likvardig och effektiv skyddsatgird, skulle
en atgird genom vilken dessa visstidsanstillda likstdlldes med arbetstagare som har en icke-fast
tillsvidareanstillning, sdledes kunna anses utgora en lamplig atgard for att beivra missbruk av avtal om
visstidsanstdllning och undanrdja foljderna av att bestimmelserna i ramavtalet asidosatts.

(se punkterna 51-54 samt punkt 1 i domslutet)

2. Bestdmmelserna i ramavtalet om visstidsarbete, som aterfinns i bilagan till direktiv 1999/70 om
ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, jamférda med
effektivitetsprincipen, ska tolkas pa sa sitt att de utgor hinder for nationella processuella regler som
innebar att en visstidsanstdlld ar tvungen att vdcka ny talan om faststillande av ldmplig
sanktionsatgdrd nédr en rittslig myndighet har slagit fast att pad varandra foljande avtal om
visstidsanstdllning har missbrukats, eftersom detta leder till att arbetstagaren drabbas av processuella
olagenheter — bland annat med avseende pa kostnader, varaktighet och bestimmelser om
foretradande — vilka medfor att det blir orimligt svart for arbetstagaren att utéva de réttigheter som
vederborande har enligt unionsrétten.

Det ankommer ndmligen pa den hdnskjutande domstolen, och inte pa EU-domstolen, att prova
huruvida den aktuella medlemsstaten har vidtagit samtliga atgéarder som krdvs for att den ska kunna
sakerstdlla ett effektivt domstolsskydd med iakttagande av principerna om effektivitet och likvardighet.

Vad sirskilt avser effektivitetsprincipen ska den nationella processuella bestimmelsen bedomas med
beaktande av bestimmelsens funktion i forfarandet som helhet — med beaktande av dess forlopp och
sardrag — i de olika nationella rattsinstanserna. Harvid ska, i forekommande fall, de principer som
ligger till grund for det nationella domstolssystemet beaktas, sasom skyddet for ratten till forsvar,
rattssdkerhetsprincipen och principen om en dndamalsenlig handlaggning av malet.

(se punkterna 60, 61 och 64 samt punkt 2 i domslutet)
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