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Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank, m.fl.

(begdran om forhandsavgorande fran Centrale Raad van Beroep)

"Begdran om forhandsavgorande — Unionsmedborgarskap — Artikel 20 FEUF — Rétt till
forsorjningsstod och barnbidrag i en medlemsstat &r villkorad av rdtten att uppehalla sig i denna stat —
Tredjelandsmedborgare som skoter den dagliga och faktiska omvardnaden om sitt underariga barn som

ar medborgare i denna medlemsstat — Tredjelandsmedborgarens skyldighet att visa att den andra
foraldern, som ar medborgare i nimnda medlemsstat, saknar formaga att ta hand om barnet —
Beslut att neka uppehallsritt vilket kan medfora att barnet tvingas att ldimna medlemsstaten eller till
och med unionen”

Sammanfattning — Domstolens dom (stora avdelningen) av den 10 maj 2017

1. Unionsmedborgarskap — Rdtt att fritt rora sig och uppehdlla sig pd medlemsstaternas territorium
— Direktiv 2004/38 — Personer som dtnjuter en sddan ritt — Familjemedlemmar till en
unionsmedborgare vilka dr tredjelandsmedborgare — Villkor — Unionsmedborgare som har
utovat sin rétt till fri rorlighet

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38, artikel 3.1)

2. Unionsmedborgarskap — Bestdmmelser i fordraget — Rdtt att fritt rora sig och uppehdlla sig pad
medlemsstaternas territorium — Unionsmedborgare som dtervinder till den medlemsstat déir han
eller hon dr medborgare efter att uteslutande i egenskap av unionsmedborgare ha vistats i en
annan medlemsstat — Hdrledd uppehdllsritt for familjemedlemmar till unionsmedborgaren vilka
dr tredjelandsmedborgare — Villkor — Unionsmedborgarens faktiska vistelse i den mottagande
medlemsstaten enligt artiklarna 7 och 16 i direktiv 2004/38 — Analog tilldmpning av villkoren for
beviljande enligt direktivet

(Artikel 21.1 FEUF; Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38, artiklarna 6, 7.1 och 7.2 samt
16.1 och 16.2)

3. Unionsmedborgarskap — Bestdmmelser i fordraget — Personkrets som omfattas av
tilldmpningsomrddet — Underdrigt barn som dr medborgare i en medlemsstat och som aldrig har
utovat sin rdtt till fri rorlighet — Omfattas — Verkningar — Ritten att uppehdlla sig och arbeta
for en fordlder som dr tredjelandsmedborgare och som har forsérjningsansvaret for det underdriga
barnet i den medlemsstat i vilken barnet dr medborgare och dr bosatt

(Artikel 20 FEUF)
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4. Unionsmedborgarskap — Bestdmmelser i fordraget — Rdtt att fritt rora sig och uppehdlla sig pd
medlemsstaternas territorium — Barn som dr unionsmedborgare och som har en fordlder som dr
tredjelandsmedborgare — Beslut att neka ndmnda fordlder uppehdllsrdtt vilket kan medfora att
barnet tvingas att ldimna unionen - Forekomsten av ett beroendeforhdllande mellan barnet och
denna fordlder — Den andra fordldern dr unionsmedborgare och har formdga, och dr villig, att
ensam skota barnets dagliga och faktiska omvardnad - Omstindighet som inte dr tillrdcklig for
att visa att det inte finns ndgot beroendeforhdllande mellan barnet och den fordlder som dr
tredjelandsmedborgare — Bedomning som ska goras med beaktande av samtliga omstindigheter i

det enskilda fallet
(Artikel 20 FEUF)

5. Unionsmedborgarskap — Bestimmelser i fordraget — Ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig pd
medlemsstaternas territorium — Tredjelandsmedborgare som skoter den dagliga och faktiska
omvdrdnaden om sitt underdriga barn som dr unionsmedborgare — Nationell lagstifining enligt
vilken ndmnda tredjelandsmedborgare beviljas uppehdllsriitt endast om vederborande kan styrka
att konsekvenserna av ett beslut att neka uppehdllsritt kan bli att barnet tvingas att ldmna
unionen - Tillatet — Villkor — Skyldighet for de nationella behériga myndigheterna att bedéma
konsekvenserna av ett sddant beslut att neka uppehdllsrdtt

(Artikel 20 FEUF)
1. Se domen.
(se punkt 52)
2. Se domen.
(se punkterna 54 och 55)
3. Se domen.
(se punkterna 61-63)

4. Artikel 20 FEUF ska tolkas s3, att vid bedomningen av huruvida ett barn, som dr medborgare i
Europeiska unionen, skulle bli tvunget att lamna unionen i dess helhet och ddrmed skulle forlora
mojligheten att faktiskt atnjuta kérnan i de rattigheter som barnet har enligt artikel 20 FEUF, for det
fall att en fordlder, som é&r tredjelandsmedborgare, nekades uppehallsritt i den berérda medlemsstaten,
utgor det forhéllandet att den andra forildern, som dr unionsmedborgare, verkligen har forméga, och
ar villig, att ensam skota barnets dagliga och faktiska omvardnad en relevant omstédndighet som dock
inte i sig ar tillracklig for att det ska kunna faststillas att det mellan den fordlder som ér
tredjelandsmedborgare och barnet inte finns ett sadant beroendeforhallande att barnet skulle bli
tvunget att limna unionen om fordldern nekades uppehallsritt. Denna bedomning ska, med hdnsyn
till barnets bésta, goras med beaktande av samtliga omstiandigheter i det enskilda fallet, sarskilt barnets
alder, dess fysiska och kanslomissiga utveckling, styrkan i dess kénslomadssiga band till bade den
fordlder som ar unionsmedborgare och den forédlder som ar tredjelandsmedborgare samt den risk som
en separation fran den sistndmnda forédldern skulle medfora for barnets vélbefinnande.

(se punkt 72 samt punkt 1 i domslutet)
5. Artikel 20 FEUF ska tolkas sd, att den inte utgor hinder for att en medlemsstat, som villkor for att
bevilja en tredjelandsmedborgare — som éar forélder till ett underarigt barn, vilket &r medborgare i

medlemsstaten, och som skoter den dagliga och faktiska omvardnaden om detta barn — ritt att
uppehalla sig i denna stat, kréver att tredjelandsmedborgaren lamnar uppgifter som visar att ett beslut
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att neka den foralder som ér tredjelandsmedborgare uppehallsritt skulle medfora att barnet forlorade
mojligheten att faktiskt atnjuta kdrnan i de réttigheter som dr knutna till unionsmedborgarskapet
genom att barnet blev tvunget att limna unionen i dess helhet. Det ankommer emellertid pa de
behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten att gora erforderliga efterforskningar, pa
grundval av de uppgifter som lamnats av tredjelandsmedborgaren, for att med beaktande av samtliga
omsténdigheter i det enskilda fallet kunna bedoma huruvida ett beslut att neka uppehallsritt skulle fa
sadana konsekvenser.

(se punkt 78 samt punkt 2 i domslutet)
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