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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 17 mars 2016*

"Begdran om forhandsavgérande — Tillndrmning av lagstiftning — Forordning (EG) nr 882/2004 —
Forordning (EG) nr 854/2004 — Offentlig kontroll av foder och livsmedel — Avgifter som
medlemsstaterna kan ta ut for att tdcka kostnaderna for de offentliga kontrollerna — Kostnader i
samband med utbildning av officiella assistenter”

I mal C-112/15,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Ostre Landsret
(domstol i andra instans for ostra regionen, Danmark) genom beslut av den 2 mars 2015, som inkom
till domstolen den 4 mars 2015, i malet
Kodbranchens Fellesrad, som foretridare for Arhus Slagtehus A/S, Danish Crown A.m.b.A.
Oksekeodsdivisionen, Hadsund Kreaturslagteri A/S, Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S, Kjellerup
Eksportslagteri A/S, Mogens Nielsen Kreaturslagteri A/S, Vejle Eksportslagteri A/S
mot
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri,
Fodevarestyrelsen,
meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen),
sammansatt av avdelningsordféranden C. Lycourgos (referent) samt domarna E. Juhdsz och K. Jirimée,
generaladvokat: N. Wahl,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Kodbranchens Fellesrad, som foretradare for Arhus Slagtehus A/S, Hadsund Kreaturslagteri A/S,
Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S, Kjellerup Eksportslagteri A/S, Vejle Eksportslagteri A/S,

genom H. Senderby Christensen, advokat,

— Kodbranchens Feellesrad, som foretrddare for Danish Crown A.m.b.A. Oksekeodsdivisionen och
Mogens Nielsen Kreaturslagteri A/S, genom M. Honoré och H. Djurhuus, advokater,

* Réttegangssprak: danska.
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— Danmarks regering, genom C. Thorning, i egenskap av ombud, bitrddd av R. Holdgaard, advokat,
— Europeiska kommissionen, genom H. Stevlbaek och D. Bianchi, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 27.4a och punkterna 1 och 2 i bilaga VI i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sdkerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd (EUT L 165, s. 1, réttelse i EUT L 191, 2004, s. 1).

Begéran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Kedbranchens Feellesrad (en branschorganisation
inom notkottssektorn) som foretridare for sju slakterier, namligen Arhus Slagtehus A/S, Danish Crown
A.m.b.A. Oksekodsdivisionen, Hadsund Kreaturslagteri A/S, Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S,
Kjellerup Eksportslagteri A/S, Mogens Nielsen Kreaturslagteri A/S och Vejle Eksportslagteri A/S
(nedan kallade slakterierna) och & andra sidan Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
(ministeriet for livsmedel, jordbruk och fiskeri) och Fodevarestyrelsen (den danska veterinir-
och livsmedelsmyndigheten) angaende uppbord av de avgifter som dr avsedda att ticka kostnader for
den offentliga kontrollen av foder och livsmedel.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 854/2004

I artikel 2.1 h i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sdrskilda bestimmelser for genomforandet av offentlig kontroll av produkter av
animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel (EUT L 139, s. 206, rdttelse i EUT L 191,
2004, s. 1 och i EUT L 226, 2004, s. 83), i dess lydelse enligt radets forordning (EU) nr 517/2013 av den
13 maj 2013 (EUT L 158, s. 1, nedan kallad forordning nr 854/2004) foreskrivs foljande:

"I denna forordning avses med

h) officiell assistent: person med behorighet att i enlighet med denna forordning arbeta som officiell
assistent och som utses av den behoriga myndigheten och arbetar under den officiella veterinirens
overinseende och ansvar.”

Artikel 5.1, 5.4, 5.5 a och 5.7 i forordning nr 854/2004 har foljande lydelse:

”1. Den  officiella  veterindren = skall = genomfbéra  inspektionsuppgifter i  slakterier,
vilthanteringsanldggningar och styckningsanldggningar som sliapper ut farskt kott pa marknaden i
enlighet med de allminna kraven i avsnitt I kapitel II i bilaga I och de sérskilda kraven i avsnitt IV,
sarskilt nér det géller
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4. Officiella assistenter far bista den officiella veterindren med offentlig kontroll som genomfors i
enlighet med avsnitten I och II i bilaga I och pa det sétt som anges i avsnitt III kapitel I. I sadana fall
skall de arbeta i en oberoende inspektionsgrupp.

5.

a) Medlemsstaterna skall se till att de har tillrickligt med kontrollpersonal for att genomféra den
offentliga kontroll som krévs enligt bilaga I med den frekvens som anges i avsnitt III kapitel II.

7. Medlemsstaterna skall sakerstalla att officiella veterinarer och officiella assistenter ar kvalificerade
och genomgér den utbildning som avses i avsnitt III kapitel IV i bilaga 1.”

Bilaga I i forordning nr 854/2004 ror farskt kott och innehéller bland annat i avsnitt I en redogorelse
for den officiella veterindrens revisions- och inspektionsuppgifter och ett avsnitt III med rubriken
”Ansvar och kontrollfrekvens”.

Avsnitt III i bilaga I till forordning nr 854/2004 innehaller ett kapitel I med rubriken "Officiella
assistenter”. I detta anges att ”[d]e officiella assistenterna far bista den officiella veterindren med alla
arbetsuppgifter, dock med foljande begrinsningar och om inte annat foljer av eventuella sdrskilda
bestaimmelser i avsnitt [V”. Samma avsnitt innehaller ett kapitel III med rubriken "Medverkan av
slakteripersonal”, i vilket det foreskrivs att medlemsstaterna far tillaita att slakteripersonal Overtar de
uppgifter den officiella assistenten med examensbevis skall utféra vid offentlig kontroll av
framstéllning av kott fran fjaderfin och kaniner.

I avsnitt III finns dven ett kapitel IV som har rubriken ”Yrkeskvalifikationer”. I punkt B i detta kapitel,
som avser ~Officiella assistenter”, foreskrivs foljande:

”1. Den behoriga myndigheten far endast utse personer till officiella assistenter om de genomgatt en
utbildning och klarat ett prov i enlighet med nedanstaende krav. ...

6. Officiella assistenter skall uppdatera sina kunskaper och félja utvecklingen genom arlig
vidareutbildning och facklitteratur. De officiella assistenterna skall, om sa ar majligt, arligen delta i
vidareutbildning.

Forordning nr 882/2004

Skélen 6, 11, 12 och 32 i forordning nr 882/2004 har f6ljande lydelse:

”(6) Medlemsstaterna bor se till att foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhélsa och djurskydd efterlevs samt Overvaka och kontrollera att foretagarna uppfyller de

relevanta kraven i dessa pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.
Offentliga kontroller bor foretas i samband med detta.
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(11) De myndigheter som ar behoriga att utfora offentlig kontroll bor uppfylla ett antal
verksamhetskriterier som garanterar deras opartiskhet och effektivitet. De bor ha tillgang till
tillrackligt stor, for andamalet vl kvalificerad och erfaren personal, och lampliga utrymmen och
lamplig utrustning for att kunna utfora sina uppgifter ordentligt.

(12) Offentlig kontroll bér genomféras med lampliga metoder som ar utvecklade for detta dndamal,
bl.a. rutindvervakning och mer ingadende kontroller sasom inspektioner, verifieringar, revisioner,
provtagning och analys av prover. For att metoderna skall kunna anvdndas pa ett riktigt sétt
maste den personal som utfor offentliga kontroller fa lamplig utbildning. Utbildning behovs dven
for att garantera att de behoriga myndigheterna fattar enhetliga beslut, sdrskilt vad galler
tillimpningen av HACCP-principerna (faroanalys och kritiska styrpunkter).

(32) Det bor finnas tillrickliga finansiella medel for att organisera den offentliga kontrollen.
Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor déarfor fa ta ut avgifter eller palagor for att ticka
kostnaderna for de offentliga kontrollerna. I detta sammanhang kommer medlemsstaternas
behoriga myndigheter att ha rétt att faststdlla schablonbelopp for avgifter och palagor pa
grundval av de verkliga kostnaderna och med beaktande av anldggningarnas sérskilda situation.
Om foretagarna alaggs avgifter, bor gemensamma principer gélla. Det bor darfor faststillas
kriterier for att bestimma avgiftsnivan. ...”

Artikel 1.1 a i forordning nr 882/2004 har féljande lydelse:

"I denna forordning faststélls allmdnna bestimmelser for offentlig kontroll som utférs for att
kontrollera efterlevnaden av bestimmelser som sarskilt syftar till att:

a) forhindra, undanréja eller till godtagbara nivaer minska riskerna for ménniskor och djur direkt
eller via miljon”.

Av artikel 3.1 i denna forordning framgar medlemsstaternas allmanna skyldigheter f6r genomférandet
av offentliga kontroller. I denna artikel foreskrivs bland annat att medlemsstaterna “skall se till att
riskbaserad offentlig kontroll genomfors regelbundet och sa ofta som é&r lampligt for att uppna malen” i
forordningen, med hansyn till de faktorer som anges i bestimmelsen.

Artikel 6 i denna forordning, med rubriken "Personal som utfor offentlig kontroll”, har foljande lydelse:
"Den behoériga myndigheten skall se till att samtlig personal som utfor offentlig kontroll:

far utbildning som é&r ldmplig for deras kompetensomrade och som gor att de med erforderlig
kompetens kan utfora sina uppgifter och utféra offentlig kontroll pa ett enhetligt sédtt. Denna

utbildning skall allt efter omstdndigheterna omfatta de omraden som anges i bilaga II kapitel I,

héller sig uppdaterade pa sina respektive kompetensomraden och vid behov far regelbunden
vidareutbildning,

»
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I artikel 26 i samma forordning stadgas foljande:

"Medlemsstaterna skall se till att tillrickliga finansiella resurser finns tillgangliga for att tillhandahalla
noédvindig personal och andra resurser for offentlig kontroll genom den finansieringsform som anses
lamplig, exempelvis allmén beskattning, avgifter eller palagor.”

I artikel 27.1 och 27.4 a i forordning nr 882/2004 foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far ta ut avgifter eller palagor for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll.

4. Avgifter som uttagits for offentlig kontroll i enlighet med punkt 1 eller 2:

a) far inte vara hogre dn de ansvariga behoriga myndigheternas kostnader i forhéllande till de
kriterier som anges i bilaga VI”.

I bilaga VI till forordning nr 882/2004 anges de kriterier som ska beaktas vid berdkningen av avgifter
enligt foljande:

”1. Loner till den personal som medverkar i offentliga kontroller.

2. Kostnader for den personal som medverkar vid offentlig kontroll, inklusive kostnader for
utrymmen, verktyg, utrustning, utbildning, resor och andra tillhérande kostnader.

3. Kostnader for provtagning och laboratorieanalyser.”

Dansk rdtt

Av 1 § i forordning nr 1455 om utbildning till kontrolltekniker foér kontroll av animaliska produkter
(bekendtgerelse nr. 1455 om uddannelsen til tilsynstekniker inden for kontrol med animalske
produkter) av den 13 december 2006 (nedan kallad forordning nr 1455/2006) framgar foljande:

"Syftet med utbildningen &r att kvalificera den utbildade till att under den officiella veterindrens
overinseende och ansvar bistd med vissa kontrolluppgifter pa slakterier, anldggningar for vilthantering
och styckningsanlidggningar som salufor farskt kott (se [forordning nr 854/2004]). Den utbildade ska
vidare kunna utféra kontroll av besdttningar av fjaderfd avsedda for slakt under den officiella
veterindrens ansvar.”

12§ 1iforordning nr 1455/2006 foreskrivs foljande:

”1. Utbildningen &r en yrkesutbildning pa deltid som ges som en vidareutbildning av institutioner som
godkénts for detta av Utbildningsdepartementet.

2. Utbildningen omfattar 36 veckors heltidsstudier, varav 16 veckor utgor praktik.

»

I 3§ i forordning nr 1455/2006 foreskrivs foljande:

”1. En institution kan till utbildningen anta sdkande som har en relevant yrkesutbildning eller 3 ars
relevant arbetslivserfarenhet.

ECLILEU:C:2016:185 5
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2. En forutsittning for att fa paborja utbildningen &r att det finns ett avtal om praktik mellan
deltagaren och en regional enhet av den danska veterindr- och livsmedelsmyndigheten
(Fodevarestyrelsen).”

I 1§ i forordning nr 1649, som bland annat ror betalning for kontroll av livsmedel, foder och levande
djur (bekendtgerelse om betaling for kontrol af fodevarer, foder og levende dyr m.v.) av den
27 december 2013 (nedan kallad forordning nr 1649/2013) foreskrivs foljande:

"Forordningen avser betalning av avgifter for finansiering av kontroll med mera, inbegripet kontroll,
auktorisation, registrering, godkdnnande, anmalan, attestering och undersdkning av livsmedel, foder
och levande djur samt anldggningar, utrustning och produkter, inbegripet nonfood-produkter och
produkter som inte &r animaliska. Vidare omfattas betalning av avgifter for att finansiera bistand i
samband med export.”

I 3§ i forordning nr 1649/2013 foreskrivs foljande:

"Foretag som enligt livsmedelslagstiftningen innehar godkdnnande att genomféra slakt och som inte
omfattas av 23 § ska betala for de kontroller som utférs av den danska veterindr- och
livsmedelsmyndigheten (Fodevarestyrelsen), enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Av 4 § i forordning nr 1649/2013 framgar foljande:

”1. Den ersdttning som avses i 3 § ska berdknas pa grundval av konstaterade direkta kontrollkostnader
och gemensamma kontrollkostnader.

2. Direkta kontrollkostnader som kan hanforas till varje enskilt foretag omfattar 16n med mera till
kontrollpersonalen samt  kostnader  for  laboratorieundersokning av  prover  och
administrationskostnader i samband med genomforandet av kontrollen pa varje enskilt foretag.

4. Foljande gemensamma kostnader ska fordelas mellan foretagen i forhallande till deras direkta
kontrollkostnader:

3) Kostnader for och i samband med kontrollpersonalens deltagande i vidareutbildning, inbegripet
utbildning till kontrolltekniker for kontrollpersonal som har anstillts for att genomfora
utbildningen.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Sedan ar 2000 ska alla danska slakterier betala en avgift for kottkontroll. Avgiftens belopp grundar sig
bland annat pd den danska veterindr- och livsmedelsmyndighetens kostnader for utbildning av
kontrolltekniker. Tidigare fanns olika ordningar for att ticka dessa utgifter, varav en bestod i att skriva
in dem som en offentlig utgift i statsbudgeten.

De personer som vill utbilda sig till kontrolltekniker inom livsmedelssektorn anstélls av den danska
veterindr- och livsmedelsmyndigheten genom tidsbestimda anstéllningsavtal som kontrollassistenter.
En forutsittning for anstillningen dr att de gar en utbildning under 36 veckor. Som framgar av
begidran om forhandsavgorande har kontrollassistenterna aldrig tidigare arbetat med kottkontroller,
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men de ska emellertid kunna visa att de har tre ars relevant arbetslivserfarenhet eller en relevant
utbildning till slaktare, charkuterist eller tarmrensare for att kunna antas till utbildningen. De ska
under utbildningen till kontrolltekniker gora praktik pa ett slakteri och dérefter klara ett prov for att
kunna anstéillas som kontrolltekniker. De kan da placeras pa olika slakterier for att arbeta med
kottkontroll.

Det framgar av de faktiska omstdndigheter som den hénskjutande domstolen har faststillt att den
totala kostnaden for denna utbildning, bland annat kostnaden for den 16n som betalas ut till
personerna under utbildning, fordelas mellan slakterierna, inklusive de slakterier déar ingen
kontrolltekniker har placerats 6ver huvud taget och de slakterier dar kontrollteknikerna é&r fa.
Slakterierna ar saledes skyldiga att, i form av gemensamma kostnader, betala samtliga kostnader for
utbildningen av nya kontrolltekniker, d&ven om eleverna inte klarar provet for att darefter kunna
anstillas som kontrolltekniker. Dessa foretag ar dven skyldiga att betala for de assistenter som efter att
ha foljt utbildningen anstdlls av den danska veterindr- och livsmedelsmyndigheten som
kontrolltekniker, pad andra tjanster som inte innefattar kottkontroll eller utanfér denna myndighet.
Samtliga slakterier &r vidare skyldiga att betala for utbildningen av nya kontrolltekniker, oavsett om
dessa placeras pa deras slakteri eller ej.

Den 5 januari 2009 vickte branschorganisationen inom notkottssektorn talan i egenskap av foretriadare
for sju danska slakterier och yrkade att ministeriet for livsmedel, jordbruk och fiskeri skulle medge att
varken kostnaderna for utbildning av de personer som anstillts for utbildning till kontrolltekniker eller
kostnaden for de l6ner som utbetalades under denna utbildning kan beaktas vid berdkningen av den
avgift som tas ut for att ticka kostnaderna for den offentliga kontrollen. Branschorganisationen yrkade
dven att eventuella rattsstridigt uttagna avgifter skulle aterbetalas.

Den hidnskjutande domstolen anser att det, for att kunna avgora det anhéngiggjorda maélet, ar
nodvandigt att tolka forordning nr 882/2004 i syfte att faststdlla om loner och kostnader i samband
med utbildning av nya kontrolltekniker kan beaktas vid berdkningen av de avgifter som tas ut for
kottkontrollen.

Enligt den hénskjutande domstolen, framgar det av skél 32 och av artiklarna 26 och 27.1 i férordning
nr 882/2004 att medlemsstaterna har mojlighet att finansiera kostnaderna for den offentliga kontrollen
genom avgifter. Det framgar emellertid dven av artikel 27.4 a i denna férordning att de kostnader som
tacks av avgifterna inte far vara hogre dn de ansvariga myndigheternas kostnader i forhallande till de
berdkningskriterier som anges i bilaga VI i férordningen.

Mot denna bakgrund beslutade @stre Landsret (domstol i andra instans for Ostra regionen) att
vilandeforklara malet och stilla foljande fraga till domstolen:

"Ska artikel 27.4 a i forordning nr 882/2004 jamford med punkterna 1 och 2 i bilaga VI till samma
forordning tolkas sa att medlemsstaterna, vid berdkningen av den avgift som tas ut av
livsmedelsforetagen, inte far medridkna kostnader for 16n och utbildning av personer som anstills i
offentlig tjdnst i syfte att ga en utbildning som uppfyller de krav som giller for ’officiella assistenter’ i
den mening som avses i forordning nr 854/2004, men som varken fore antagningen till utbildningen
eller under utbildningen utfor koéttkontroll?”

Provning av tolkningsfragan
Den hénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 27.4 a i férordning

nr 882/2004 och punkterna 1 och 2 i bilaga VI till samma forordning ska tolkas sa att de utgor hinder
for att medlemsstaterna, nar de berdknar beloppet av de avgifter for offentlig kontroll som ska tas ut av
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livsmedelsforetagen, beaktar kostnader for loner och utbildning av personer som gér den obligatoriska
grundutbildningen till officiell assistent och som varken fore antagningen till utbildningen eller under
utbildningen utfor nagra kottkontroller.

Inledningsvis kan ndmnas att officiella veterindrer enligt artikel 5.1 och 5.4 i forordning nr 854/2004
och enligt avsnitten I och III i bilaga I till denna forordning utfor revisions- och inspektionsuppgifter
pa slakterier och att de kan bistds av officiella assistenter. Det framgar dessutom av kapitel III i
avsnitt III i samma bilaga att slakteripersonalen, i vissa sérskilda fall, kan 6verta de uppgifter som den
officiella assistenten med examensbevis ska utfora.

I artikel 27.1 i forordning nr 882/2004 foreskrivs att “[m]edlemsstaterna far ta ut avgifter eller palagor
for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll.” I artikel 27.4 a preciseras att dessa avgifter ”[inte far]
vara hogre dn de ansvariga behoriga myndigheternas kostnader i forhallande till de kriterier som anges
i bilaga VI”, i vilken bland annat anges l6nekostnader for den personal som medverkar vid offentlig
kontroll och tillhorande kostnader, inklusive kostnader for "utbildning”.

Det kan hidr konstateras att artikel 27 i forordning nr 882/2004, i motsats till vad den danska
regeringen har gjort gillande, inte lamnar nagot skonsmadssigt utrymme for medlemsstaterna nér det
galler vilka kriterier som ska beaktas vid berdkningen av avgifterna.

Unionslagstiftaren har ndmligen, i syfte att bekdmpa en snedvridning av konkurrensen, antagit
harmoniserade bestimmelser om offentlig kontroll, som bland annat ror vilka olika faktorer som kan
beaktas vid berdkningen av de avgifter som ska tdcka kostnaden for den offentliga kontrollen (se, for
ett liknande resonemang, dom kommissionen/Tyskland, C-270/07, EU:C:2009:168, punkt 42).

Det framgar i detta avseende klart av ordalydelsen av artikel 27.4 a i forordning nr 882/2004, sa som
den atergetts i punkt 30 i denna dom, att bilaga VI till denna férordning, pa ett uttémmande sitt,
anger de faktorer som kan beaktas vid berdkningen av de avgifter som ska gilla for offentliga
kontroller i slakterier.

Det kan papekas att de olika sprakversionerna av forordning nr 882/2004 skiljer sig at ndr det géller
vilka uttryck som anvénts i denna bilaga VI, som definierar den kategori av personer for vilka
kostnaderna kan tédckas av avgifter. I denna forordning asyftas i den tyska versionen ("die amtlichen
Kontrollen eingesetzten Personals”) och i den franska versionen ("personnel chargé des controles
officiels”) den personal som utfor kontroller, medan det i den engelska versionen ("staff involved in
the official controls”) och i den italienska versionen ("personale partecipante ai controlli ufficiali”)
anvinds uttryck som skulle kunna avse en vidare personkrets. I den danska versionen av ndmnda
forordning anges i punkt 1 i denna bilaga att 16n till personal som utfor offentlig kontroll ("lgnninger
til personale der udferer offentlig kontrol”) kan finansieras genom avgifter, medan det i vidare ordalag i
punkt 2 i samma bilaga anges att personalkostnader i samband med offentlig kontroll
("personaleudgifter i forbindelse med offentlig kontrol”) kan finansieras.

[ sitt yttrande har den danska regeringen gjort géllande att graden av medverkan vid kontrollerna inte
beskrivs i nagon av sprikversionerna av bilaga VI till forordning nr 882/2004. Den anser darfor att
bilagan inte forhindrar att en medlemsstat finansierar kostnaderna for utbildningen till
kontrolltekniker genom en avgift, &ven om dessa kostnader inte avser de personer som faktiskt och
direkt utfor sjédlva kontrollerna.

Domstolen papekar att enligt domstolens fasta praxis kan den formulering som anvénts i en av
sprakversionerna av en unionsbestimmelse inte ensam ligga till grund for tolkningen av denna
bestimmelse eller tillmdtas storre betydelse dn Ovriga sprakversioner. Unionsbestammelserna ska
namligen tolkas och tillimpas pa ett enhetligt satt mot bakgrund av de olika versionerna pa samtliga
unionssprak. I hiandelse av bristande dverensstimmelse mellan sprakversionerna av en unionsrittslig
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text, ska den aktuella bestimmelsen tolkas med hdnsyn till systematiken i och dndamalet med de
foreskrifter i vilka den ingar (dom Axa Belgium, C-494/14, EU:C:2015:692, punkt 31 och dér angiven
rattspraxis).

I forevarande fall ar syftet med forordning nr 882/2004, sdsom det anges i artikel 1 i forordningen,
bland annat att férhindra, undanroja eller till godtagbara nivder minska riskerna féor ménniskor och
djur genom att utfora offentlig kontroll. I artikel 3 i denna férordning anges att medlemsstaterna ska
se till att dessa kontroller genomfors regelbundet.

Det foljer dessutom av skdl 11 och 32 i forordning nr 882/2004 att medlemsstaternas behoriga
myndigheter, for att uppfylla sina skyldigheter pa rétt sitt, ska ha tillgang till tillrackligt stor, for
andamalet val kvalificerad och erfaren personal och bor fa ta ut avgifter eller palagor for att tdcka
kostnaderna for de offentliga kontrollerna.

Domstolen papekar i detta avseende att 4ven om det i artikel 26 i forordning nr 882/2004 foreskrivs att
savdl allmdn beskattning som avgifter eller palagor kan anvindas for att finansiera tillgangen till
"personal och andra resurser for offentlig kontroll”, sa avser artikel 27 i denna férordning endast
avgifter och palagor och enligt artikel 27.1 far medlemsstaterna ta ut sddana endast for att "ticka
kostnaderna for offentlig kontroll”. Av ovanstiende foljer att avgifter endast kan tas ut for att tdcka
medlemsstaternas faktiska kostnader for att utfora kontroller av foretag inom livsmedelssektorn och
att avgifterna inte har till syfte att 6vervaltra kostnaden for den inledande utbildningen av denna
personal pa foretagen inom den berorda sektorn.

Bilaga VI i forordning nr 882/2004, till vilken artikel 27 i forordningen hénvisar, ska séledes tolkas sa
att den endast avser loner och 6vriga kostnader for personer som rent faktiskt deltar i utférandet av
offentlig kontroll.

Domstolen erinrar for 6vrigt om att dessa kontroller, sdsom framgar i punkt 29 i denna dom, vanligen
utfors av officiella veterindrer som endast kan bistas av officiella assistenter eller, i vissa sdrskilda fall, av
slakteripersonalen. Det foljer inte av ndgon bestdmmelse i forordning nr 854/2004 att personer som gar
den obligatoriska grundutbildningen for att bli officiell assistent kan delta i utférandet av offentliga
kontroller under utbildningstiden.

Mot denna bakgrund ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 27.4 a i forordning
nr 882/2004 och punkterna 1 och 2 i bilaga VI till samma forordning ska tolkas sd, att de utgor
hinder for att medlemsstaterna, nir de berdknar de avgifter som ska tas ut av foretagen inom
livsmedelssektorn, beaktar kostnader i samband med den obligatoriska grundutbildningen av officiella
assistenter.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:
Artikel 27.4 a i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004
om offentlig kontroll for att sidkerstidlla kontrollen av efterlevhaden av foder- och

livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd och punkterna 1
och 2 i bilaga VI till samma forordning ska tolkas sa att de utgor hinder for att
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medlemsstaterna, nir de beriknar de avgifter som ska tas ut av foretagen inom
livsmedelssektorn, beaktar kostnader i samband med den obligatoriska grundutbildningen av
officiella assistenter.

Underskrifter
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