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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PAOLO MENGOZZI
foredraget den 21 juli 2016'

Mal C-258/15

Gorka Salaberria Sorondo
mot
Academia Vasca de Policia y Emergencias

(begdran om férhandsavgérande fran Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (Overdomstolen i den autonoma regionen Baskien, Spanien))

"Begiran om forhandsavgorande — Likabehandling i arbetslivet — Diskriminering pa grund av alder —
Direktiv 2000/78 — Aldersgrins pa 35 ar for att delta i ett uttagningsprov for rekrytering till regionen
Baskiens autonoma poliskar — Fysisk formaga — Verkligt och avgérande yrkeskrav — Syftet att
sdkerstilla ett funktionsdugligt och vilfungerande polisviasende — Syftet att sdkerstélla en rimligt lang
anstdllningsperiod innan personen i fraga ska pensioneras — Syfte som avser krav pa utbildning —
Proportionalitet”

I — Inledning

1. Genom beslut av den 1 april 2014 publicerade Directora General de la Academia Vasca de Policia y
Emergencias (generaldirektoren for Baskiens poliskdr) ett meddelande om uttagningsprov for
rekrytering av kategorin polis pa grundniva (Escala Basica) till den baskiska polisen (Ertzaintza). Det
framgar av del 2.1 c i beslutet att kandidaterna endast fick delta i uttagningsprovet om de var mellan
18 och 35 ar gamla vid inskrivningen.

2. Gorka Salaberria Sorondo, som var éldre &n 35 &r, ansokte om att fa delta i uttagningsprovet. Forst
uteslots han och slutligen tilldts han delta tillfélligt i uttagningsprovet under provningen av den talan
avseende giltigheten av del 2.1 c i beslutet av den 1 december 2014 om meddelandet om
uttagningsprov® som han hade vickt.

3. Den poliskar till vilken rekryteringen organiserades &r poliskaren i den autonoma regionen Baskien.
I lag nr 2/1986 av den 13 mars 1986 om sikerhetsstyrkor och -karer (Ley Orgdnica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado)* (nedan kallad lag nr 2/1986), faststills de uppgifter som aligger
statens sdkerhetsstyrkor och -karer, de autonoma regionernas poliskarer och de lokala poliskdrerna.
Vad giller de autonoma regionernas poliskarer foreskrivs det i artikel 38.1 i lag nr 2/1986, avseende
deras befogenheter, att de ska "0vervaka att bestimmelser och individuella order som utfirdas av de
autonoma regionernas organ iakttas, Overvaka och skydda personer, institutioner, byggnader,
inrdttningar och annex som hor till den autonoma regionen och dess forvaltning genom att sakerstilla

1 — Originalsprak: franska.
2 — Boletin Oficial del Pais Vasco nr 63 av den 1 april 2014.

3 — Gorka Salaberria Sorondo underkéndes pa det femte provet i uttagningsprovet, som bestod i en personlig intervju. Han 6verklagade &ven det
underkédnnandet, vilket dnnu inte hade avgjorts nir forevarande begdran om férhandsavgorande framstilldes.

4 — BOE av den 14 mars 1986.
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att anldggningar fungerar som de ska och sékerstilla sikerheten for dem som nyttjar deras tjanster,
undersoka den verksamhet som omfattas av den autonoma regionens bestimmelser, genom att ange
all otillaten verksamhet och anvidnda sig av tvangsmedel for att verkstdlla de rattsakter eller
bestimmelser som den autonoma regionen har antagit”. Poliskaren i de autonoma regionerna utfor
dven uppgifter i samarbete med statens sdkerhetsstyrkor och -karer och de ska bland annat "6vervaka
att lagar och andra statliga bestimmelser iakttas och sikerstdlla att visentliga offentliga tjanster
fungerar, ... bistd kriminalpolisen ..., Overvaka offentliga miljoer, skydda demonstrationer och
uppritthalla ordningen under storre folkansamlingar ...”.° Vid en gemensam insats med statens
sdkerhetsstyrkor och -karer ska de autonoma regionernas polis "bista vid konfliktlésning i godo mellan
privatpersoner, ... bista i hiandelse av olyckor, katastrofer och allménna krishdndelser genom att sdsom
foreskrivs i lag delta i genomforandet av programmet for raddningsinsatser, ... 6vervaka iakttagandet av
bestimmelser som avser bevarandet av naturen och miljon, vattenresurserna och tillgangarna i fraga
om jakt, fiskodling och skog eller évrigt som har ett samband med naturen”.®

4. 1 lag nr 4/1992 av den 17 juli 1992, om polisen i Baskien (Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policias del
Pais Vasco) (nedan kallad lag nr 4/1992),” foreskrivs vad giller Ertzaintzas uppgifter att “inom ramen
for den autonoma regionen Baskiens behorighet, har Ertzaintza huvudsakligen i uppdrag att skydda
personer och egendom, sdkerstilla det fria utovandet av rdttigheter och friheter och sdkerstilla
medborgarnas sidkerhet inom hela den autonoma regionen. I detta syfte ska Ertzaintza utfora de
uppgifter som rittsordningen ger statens sidkerhetskérer”.® Av forevarande lag foljer &ven att
Ertzaintza bestar av olika nivder. Grundnivin (Escala Bdsica) i Baskiens poliskar — till vilken det
uttagningsprov  organiserades som Gorka Salaberria Sorondo ville delta i - tdcker
"verkstillighetsuppgifter som kraver polis och ledning av en eller flera personer med tjénstestéllning i
operativ tjanst”.” Genom lag nr 4/1992 fér den baskiska regeringen, "genom lag [faststilla] ramen for
de medicinska tillstand som utgoér ett hinder for att fa tilltrade till nivaer och kategorier i Baskiens
poliskar, och villkor avseende &lder och lingd”."

5. Dekret nr 120/2010" &andrade séledes artikel 4 b i dekret nr 315/1994 av den 19 juli 1994 om
godkdnnande av bestimmelserna om uttagningsprov och utbildning for Baskiens polis, genom att
sitta en ovre aldersgrans pa 35 ér for de kandidater som fick delta i uttagningsprovet. '

6. Infor den hinskjutande domstolen ifragasatte Gorka Salaberria Sorondo att artikel 4 b i dekret
nr 315/1994 i dndrad lydelse var forenlig med bestimmelserna i radets direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000 om inrittande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet. "

7. Enligt i artikel 1 i direktiv 2000/78 &r direktivets syfte att "faststélla en allmén ram for bekdmpning
av diskriminering i arbetslivet pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning, for att principen om likabehandling skall kunna genomféras i medlemsstaterna”.™

8. I direktivet faststdlls vidare att "direkt diskriminering anses forekomma nédr en person pa nagon av

de grunder som anges i artikel 1 behandlas mindre formanligt én en annan person behandlas, har

behandlats eller skulle ha behandlats i en jaimfoérbar situation”. '

5 — Artikel 38.2 i lag nr 2/1986.

6 — Artikel 38.3 i lag nr 2/1986.

7 — BOE nr 39 av den 15 februari 2012.

8 — Artikel 26.1 i lag nr 4/1992.

9 — Artikel 106.1 i lag nr 4/1992.

10 — Attonde tilliggsbestimmelsen i lag nr 4/1992.

11 — Boletin Oficial del Pais Vasco nr 82.

12 — I den ursprungliga versionen faststillde forordning nr 315/1994 grénsen till 30 ar innan den ar 2002 férsta gangen dndrades, till 32 ar.
13 — EGT L 303, 2000, s. 16; rittelse i EGT L 2, 2001, s. 42.
14 — Artikel 1 i direktiv 2000/78.

15 — Artikel 2.2 a i direktiv 2000/78.
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9.1 artikel 4.1 i direktiv 2000/78 anges dock att "medlemsstaterna [far] foreskriva att sadan
sarbehandling som foranleds av en egenskap som har samband med nagon av de grunder som anges i
artikel 1 inte skall utgora diskriminering, om denna egenskap utgor ett verkligt och avgorande
yrkeskrav pa grund av yrkesverksamhetens natur eller det sammanhang dér den utférs, forutsatt att
malet dr legitimt och kravet proportionerligt”. I artikel 6.1 forsta stycket i direktiv 2000/78 foreskrivs
att "medlemsstaterna [far] foreskriva att sdrbehandling pa grund av alder inte skall utgéra
diskriminering om sdrbehandlingen pa ett objektivt och rimligt sitt inom ramen foér nationell ritt kan
motiveras av ett berdttigat mal som ror sdrskilt sysselsdttningspolitik, arbetsmarknad och
yrkesutbildning, och sitten for att genomfora detta syfte &r lampliga och noédvidndiga”. I sadan
sarbehandling "kan i synnerhet ... inbegripas ... [flaststdllande av en hogsta aldersgrans for rekrytering,
grundat pa den utbildning som krivs for tjansten i fraga eller pa att det krdvs en rimligt lang
anstillningsperiod innan personen i fréga skall pensioneras”.'

10. Eftersom Gorka Salaberria Sorondo ansag att meddelandet om uttagningsprov stred mot
bestimmelserna i direktiv 2000/78, 6verklagade han beslutet av den 1 april 2014 om att organisera ett
uttagningsprov for rekrytering till kategorin polis pa grundniva till polismyndigheten i den autonoma
regionen Baskien.

11. Den hénskjutande domstolen pépekade att de nationella domstolarna vid flera tillfillen hade provat
de aldersgrénser som giller vid rekrytering till olika poliskarer. Den hanskjutande domstolen har sjilv
slagit fast att en &ldersgrins pd 32 &r var forenlig med direktiv 2000/78. I malet Vital Pérez" slog
dock domstolen fast att direktivet utgér hinder for att faststélla aldersgransen till 30 ar f6r rekrytering
av poliser till den lokala polismyndigheten i Oviedo kommun (Spanien). Den hédnskjutande domstolen
angav dock att de uppgifter som polisen i den autonoma regionen Baskien utfor skiljer sig fran dem
som domstolen provade i mélet Vital Pérez,' bland annat for att polisen i den autonoma regionen
Baskien kan komma att utféra uppgifter som i princip tillfaller statens sikerhetsstyrkor och -karer." I
den spanska réttsordningen varierar dessutom den Ovre aldersgransen utifran kirerna och uppgifterna,
men de dr faststdllda enligt en bedomning som har gjorts av lagstiftaren. Den hédnskjutande domstolen
papekade édven att internationell sett &r tillvigagéngssétten synnerligen olika, och det dr inte ovanligt
att stater inte har faststillt ndgon aldersgrins.” Den hinskjutande domstolen tycks dock anse att
polismyndighetens verksamhet &r en verksamhet som, med beaktande av dess specifika natur,
motiverar en 6vre aldersgrins som inledande behorighetskrav for att fa tilltrada en tjanst som polis
med anledning av att en polis ska kunna klara av alla polisidra uppgifter som &ar kdnnetecknande for en
"fullvirdig polis”, saisom polisens uppgifter i Baskien.

16 — Artikel 6.1 andra stycket c i direktiv 2000/78.

17 — Dom av den 13 november 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

18 — Dom av den 13 november 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

19 — De uppgifter som aligger statens sdkerhetsstyrkor- och karer faststills i artikel 11 i lag nr 2/1986. Uppgifterna bestar i att 6vervaka att lagar
och allmidnna bestimmelser iakttas genom att utfora de uppgifter som myndigheterna beslutar, hjidlpa och skydda allmidnheten och
sakerstilla att egendom som ér utsatt for risk skyddas och 6vervakas, 6vervaka och skydda anldggningar och offentliga byggnader vid behov,
siakerstélla hogt uppsatta personers skydd och sikerhet, 6vervaka allmédn ordning och sidkerhet, utreda brott for att kunna anhélla de
brottsmisstdnkta, beslagta foremal, saker och bevis for brottet och stilla dem till domarens eller behorig domstols forfogande och uppritta
tekniska rapporter och inhdmta sakkunnigutlitanden, forebygga brott, inhdmta, motta och analysera all den information som ar av intresse
for allmédn ordning och sdkerhet samt studera, planera och genomfora brottsforebyggande atgirder och samarbeta med
civilskyddsmyndigheten vid allvarlig risk for katastrof eller allmanna krishandelser.

20 — I detta avseende har den hénskjutande domstolen gett som exempel Amerikas forenta stater, Israel, Norge och Nya Zeeland och, vad géller
Europeiska unionens medlemsstater, Danmark, Finland och Sverige.
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II — Tolkningsfragan och forfarandet vid domstolen

12. Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Overdomstolen i den
autonoma regionen Baskien) ansag att det foreldg en svarighet att tolka unionsriatten och beslutade
darfor att vilandeforklara malet och att genom beslut om hénskjutande, som inkom till
EU-domstolens kansli den 1 juni 2015, stilla f6ljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ar en 6vre aldersgrins pa 35 ar for att kunna delta i uttagningsprov for poliser i regionen Baskiens
poliskar forenligt med artiklarna 2.2, 4.1 och 6.1 c i direktiv 2000/78?”

13. Skriftliga yttranden har avgetts av klaganden i det nationella malet, motparten i det nationella
malet, den spanska, den irlindska, den franska, den italienska regeringen samt av Europeiska
kommissionen. Samtliga hordes vid forhandlingen vid domstolen 30 maj 2016.

III — Rittslig bedomning

14. Den hianskjutande domstolens fraga dr i huvudsak identisk med den som stélldes i malet Vital
Pérez,” men fragan har uppkommit i ett annat sammanhang, eftersom det i dag inte lingre ar fraga
om en polismyndighet i en kommun, utan polismyndigheten i en autonom region. Uppgifterna skiljer
sig emellertid miérkbart &t. Den relevanta &ldersgrinsen i mélet Vital Pérez* var dessutom 30 &r. I
Gorka Salaberria Sorondos fall uppstilldes en aldersgrans pa 35 ar.

15. Trots dessa skillnader som jag kommer att dterkomma till, har domstolen i mélet Vital Pérez?
redan behandlat ett visst antal inledande punkter som ar relevanta i forevarande mal.

16. For det forsta, en nationell lagstiftning som dekret nr 315/1994 i dess édndrade lydelse — som endast
tillampades genom beslutet av den 1 april 2014 om meddelandet om uttagningsprov — paverkar
villkoren for rekryteringen av poliser genom att den foreskriver att personer som ar éldre dn 35 ar
inte kan ges tilltrade till poliskaren i den autonoma regionen Baskien. Ddrmed é&r direktiv 2000/78
tillampligt pa en sédan situation.*

17. For det andra, vad géller fragan om det har skett en sirbehandling pa grund av alder foreskrivs det
i artikel 2.2 a i direktiv 2000/78 att direkt diskriminering ska anses forekomma ndr en person pa grund
av bland annat alder behandlas mindre formanligt én en annan person i en jamforbar situation.
Artikel 4 b i dekret nr 315/1994 far emellertid som foljd att vissa personer behandlas mindre
férmanligt 4n andra personer i en jaimforbar situation av det enda skalet att de &r dldre dn 35 ar. Det
ror sig utan tvivel om en direkt sirbehandling pa grund av &lder.*

18. Da aterstir den svarare fragan om denna sidrbehandling kan vara befogad med hénsyn till
artikel 4.1 i direktiv 2000/78 eller artikel 6.1 i direktivet.

21 — Dom av den 13 november 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

22 — Dom av den 13 november 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

23 — Dom av den 13 november 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

24 — Analogt, se dom av den 13 november 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punkterna 30 och 31). Jag erinrar om att det i artikel 3.1
a i direktiv 2000/78 foreskrivs att direktivet ska tillimpas pa alla personer, savil i den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga
organ, i frdga om bland annat villkor for tilltrade till anstillning, inklusive urvalskriterier och krav for anstillning inom alla
verksamhetsgrenar pa alla nivaer i arbetslivet. Jag vill d&ven erinra om att trots att principen om icke-diskriminering dven slas fast i artikel 21
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, prévar domstolen ett mal roérande den allmidnna principen om
icke-diskriminering pd grund av dlder, mellan en offentlig forvaltning och en enskild, endast utifran direktiv 2000/78 (se dom av den
7 juni 2012, Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt Gesellschaft (C-132/11, EU:C:2012:329, punkterna 21-23) och dom av den
13 november 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punkt 25).

25 — Se, analogt, punkt 33 i domen av den 13 november 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371).
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A — Tolkningen av artikel 4.1 i direktiv 2000/78

19. I artikel 4.1 i direktiv 2000/78 anges att "medlemsstaterna [far] foreskriva att sadan sdarbehandling
som foranleds av en egenskap som har samband med [&lder] inte skall utgoéra diskriminering, om
denna egenskap utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav pa grund av yrkesverksamhetens natur
eller det sammanhang dér den utfors, forutsatt att malet &r legitimt och kravet proportionerligt”.

20. Den spanska, den irlindska, den franska och den italienska regeringen anser att den nationella
lagstiftningen som faststéller aldersgransen till 35 ar for att fa delta i uttagningsprovet till
polismyndigheten i den autonoma regionen Baskien, dr motiverad med héansyn till bestimmelsen,
eftersom de uppgifter som polisen utfor kraver sarskilt hog fysisk formaga, vilket utgor ett verkligt och
avgorande yrkeskrav. Forevarande lagstiftning efterstravar det legitima maélet att sdkerstilla ett
funktionsdugligt och vilfungerande polisvisende samtidigt som den é&r proportionerlig. Klaganden i
det nationella malet och kommissionen betvivlar daremot att den aktuella aldersgransen &r forenlig
artikel 4.1 i direktiv 2000/78.

21. Vad giller tolkningen av artikel 4.1 i direktiv 2000/78, kan vissa lirdomar dras fran malet Vital
Pérez,”® med beaktande av dess likheter med férevarande mal. Inledningsvis ska det erinras om att
enligt skal 23 i direktiv 2000/78 dar det endast under mycket begrinsade omstindigheter som en
sarbehandling kan vara berittigad, ndr en egenskap som avser élder utgor ett verkligt och avgorande
yrkeskrav, och eftersom artikel 4.1 i direktiv 2000/78 tilliter undantag fran principen om
icke-diskriminering, ska bestimmelsen tolkas restriktivt.”

22. Med detta i minne kommer jag forst att konstatera att det foreligger ett verkligt och avgoérande
yrkeskrav och ett legitimt mal innan jag dérefter provar om den nationella lagstiftningen som ér
aktuell i det nationella malet iakttar proportionalitetsprincipen.

1. Forekomsten av ett verkligt och avgorande yrkeskrav och strdvan efter att uppna ett legitimt mal

23. Parterna, som deltar i forevarande forfarande for forhandsavgorande, har inte bestritt att den
omstidndigheten att en person besitter vissa fysiska formagor kan anses som ett "verkligt och avgorande
yrkeskrav” i den mening som avses i artikel 4.1 i direktiv 2000/78 for utévandet av yrket som polis vid
polismyndigheten i den autonoma regionen Baskien. Domstolen har ndmligen redan slagit fast att "de
uppgifter som ror skyddet av personer och egendom, anhallande och 6vervakning av brottsverkare
och genomférandet av preventiv patrullering [kan] kréva att fysisk styrka anvénds”.”® Karaktiren av
uppgifterna forutsétter viss fysisk formaga, eftersom fysiska brister kan fa allvarliga konsekvenser for
bade polistjanstemannen, befolkningen och uppritthallandet av allmin ordning.” Den omstindigheten
att en person besitter vissa fysiska formagor dr en egenskap som har samband med alder.*

24. Under dessa forutsittningar ska det, mot bakgrund av den senaste utvecklingen i rdttspraxis,
medges att kravet att besitta sdrskilt hog fysisk kapacitet for att kunna sékerstélla skydd av personer
och egendom, det fria utovandet av var och ens rittigheter och friheter och sikerstilla medborgarnas
sakerhet, vilka dr den autonoma regionen Baskiens polismyndighets tre huvudsakliga uppdrag som
beskrivs — visserligen vagt — i artikel 26.1 i lag nr 4/1992,% utgor ett verkligt och avgérande yrkeskrav
for att kunna utova detta yrke.

26 — Dom av den 13 november 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

27 — Se dom av den 13 november 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punkterna 46 och 47).

28 — Se dom av den 13 november 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punkt 39).

29 — Se dom av den 13 november 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punkt 40 och dir angiven réttspraxis).
30 — Se dom av den 13 november 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punkt 37 och dir angiven rittspraxis).
31 — Se ovan punkt 4.
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25. Det ér dven ostridigt mellan parterna att den aktuella lagstiftningen efterstrédvar ett mal som kan
anses vara legitimt. Det kravs ndmligen att en person besitter vissa fysiska formagor, som efterstrivas
genom att faststilla en aldersgrins for antagningsprovet till poliskaren i den autonoma regionen
Baskien, for att sdkerstélla ett funktionsdugligt och vilfungerande polisvisende, varvid detta krav
innebar att nyrekryterade poliser kan utfora de fysiskt mest kravande uppgifterna under en relativt
lang period av sitt yrkesliv. Domstolen har — med erinran om innehéllet i skél 18 i direktiv 2000/78°%
— slagit fast att en sadan strdvan utgor ett legitimt mal, i den mening som avses i artikel 4.1 i
direktivet.*

26. Den fraga som slutligen inte har besvarats dr om den ifrdgavarande nationella lagstiftningen som
faststiller en dldersgrans pa 35 ar ar proportionerlig, det vill siga om denna aldersgrans ar lamplig for
att uppnd det efterstrivade malet och huruvida den gar utéver vad som &ar nodviandigt for att uppna
férevarande mal.

2. Huruvida den nationella lagstiftningen &dr proportionerlig

27. 1 denna etapp i beddmningen ska det avgoras om aldersgransen pa 35 ar for att antas till den
autonoma regionen Baskiens polismyndighet &dr en atgérd som &r noédvéindig och proportionerlig med
hansyn till det legitima malet att sdkerstdlla ett funktionsdugligt och vilfungerande polisvisende i
regionen.

28. Utover den statistik som objektivt visar att den autonoma regionen Baskiens poliskar
ofrankomligen blir allt dldre, de uppgifter som en “fullvirdig polis” har att utféra samt de rapporter
som bifogats yttranden fran Academia Vasca de Policia y Emergencias (Baskiens poliskar) med vissa
upplysningar som har limnats av likaren inom arbetsmedicin,* utgor det faktum att den aktuella
aldersgrinsen dr fem ar hogre ett nytt skal for att tinka sig att domstolen i det hér fallet borde vélja
en annan losning é@n den som valdes i méalet Vital Pérez.* Fokus ska saledes ligga pa de delar som
utmirker och kénnetecknar situationen for poliser i den autonoma regionen Baskien.

29. Vad giller de uppgifter som en polis vid denna polismyndighet ska utféra och dennes
karridrutveckling, framgar det av handlingarna i malet och av diskussionerna vid domstolen att det
uttagningsprov som klaganden vid det nationella malet ville delta i d4r det enda uttagningsprovet for
att fa tilltrade till polisyrket i den autonoma regionen Baskiens polismyndighet. En polistjanstemans
uppgifter bestar huvudsakligen av verkstillighetsuppgifter. En polis pa grundnivd anfortros inte
administrativa uppgifter, eftersom personal med helt administrativa uppgifter rekryteras genom ett
annat antagningsprov som organiseras helt sjdlvstindigt i forhallande till det nu aktuella
uttagningsprovet. Vid rekryteringen forvintas en polis kunna utfora alla uppgifter som &r
kénnetecknande for yrket.

30. Nar en person val har blivit godkédnd pa uttagningsprovet, paborjas en inledande utbildningsperiod
pa 27 ménader®. Det ir ett allmant uttagningsprov, och specialisering sker i forekommande fall endast
under karridrens gang genom den vidareutbildning som poliserna erbjuds. Det ar alltsa inte mojligt att
i ett inledande skede skilja pa de poliser som huvudsakligen kommer att utova fysiskt krdvande

32 — Enligt vilket direktivet ”i synnerhet inte [far] leda till att férsvarsmakten, polisen, kriminalvardsmyndigheterna eller raddningstjédnsten aldggs
att anstilla eller ge fortsatt anstillning at personer som inte har den formaga som krévs for att utfora samtliga uppgifter som de kan aldggas
att utfora med hansyn till dessa myndigheters legitima krav pé att vara funktionsdugliga” (min kursivering).

33 — Se dom av den 13 november 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punkterna 42—44 och dir angiven rattspraxis).

34 — Det ska dock erkiénnas att de vetenskapliga uppgifterna i dessa rapporter ér relativt kortfattade jaimfort med de som lamnades till domstolen
i malet Wolf (dom av den 12 januari 2010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3).

35 — Dom av den 13 november 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).
36 — Namligen rattare sagt 9 manaders utbildning och 18 manader provanstillning.
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uppgifter och de som riktar in sig pa verksamhetsomrdden som &ar mindre fysiskt krédvande, som
exempelvis kriminaltekniker. Under alla omstédndigheter forvintas det av poliser pa grundniva, énda
tills en eventuell specialisering, att de ska kunna utfora de fysiska uppgifter som &r kdnnetecknande
for deras tjanst.

31. Med anledning av att en polis i den autonoma regionen Baskien konstant ar utsatt for risker och
stress, foreskrivs det vidare att polisen i fraga pa egen begéran kan placeras i anpassad aktiv tjanst fran
och med 56 ars alder. Den anpassade aktiva tjansten kidnnetecknas av dispens fran nattarbete, dispens
fran patrullering utanfér polismyndighetens lokaler och av en nedsittning av veckoarbetstiden. I
gengild atar sig polistjdnstemannen att gi i pension redan vid 59 eller 60 ars alder i stéllet for 65 ar
som giller i vanliga fall. Enligt uppgifter frain Academia Vasca de Policia y Emergencias (Baskiens
poliskar) framstélls i praktiken en begiran att forflyttas till anpassad aktiv tjédnst av ndstan alla poliser
i den autonoma regionen Baskiens polismyndighet som har uppnatt dldern for att gora en sadan
begéran.

32. Slutligen &r poliskdren i den autonoma regionen Baskien en poliskdr dér en stor del av
personalstyrkan objektivt sett héller pa att aldras. Det framgar av de uppgifter som Academia Vasca
de Policia y Emergencias (Baskiens poliskar) har ldmnat till domstolen att poliskaren for tillfillet har
8000 poliser. Ar 2009 var 59 poliser mellan 60 och 65 ar och 1399 poliser var mellan 50 och 59 ar.
Framemot ar 2018 kommer 1 134 poliser vara mellan 60 och 65 ar och 4660 poliser, det vill siga mer
an halva personalstyrkan, kommer att vara mellan 50 och 59 ar. Prognosen for ar 2025 ar att mer &n
50 procent av personalen kommer att vara mellan 55 och 65 &r.”

33. Det framgar emellertid dven av de rapporter som bifogats de skriftliga yttrandena fran Academia
Vasca de Policia y Emergencias (Baskiens poliskar) att fran och med 40 ars alder kan det noteras att
det sker en tydlig forséamring av aterhdmtningsformagan. Fran och med 40-45 ars alder paverkas den
funktionella formagan maérkbart pa grund av stigande alder, och i vart fall kan inte en polis som ar
dldre &an 55 ar anses besitta alla de fysiska och psykiska formagor som &ar nodvindiga for att pa ett
adekvat sitt kunna utova sitt yrke utan risk for polismannen sjilv eller tredje man.

34. Av detta foljer att en person som dr dldre &n 35 &r vid uttagningsprovet paboérjar sin tjanst, om
personen far godkidnt pa uttagningsprovet, efter den inledande utbildningen pa 27 manader, det vill
sdga vid 37 ars alder. Man kan ténka sig att personen tjanstgoér i 13 dr med sin fulla fysiska och
psykiska formaga, som markbart avtar énda fram till 6vergangen till anpassad aktiv tjanst.

35. Jag vill erinra om att de uppdrag som polismyndigheten i den autonoma regionen Baskien har
tilldelats bestar i att skydda personer och egendom, sékerstélla det fria utévandet av réttigheter och
friheter och sikerstéilla medborgarnas sikerhet inom hela den autonoma regionen. De uppgifter som
den autonoma regionen Baskiens polismyndighet ska utfora ar sadana som en “fullvirdig polis” ska
utfora. Till skillnad frén de uppgifter som var aktuella i malet Vital Pérez* tycks faktiskt de uppgifter
som den autonoma regionen Baskiens polismyndighet ska utfora, sett till helheten, krava en god fysisk
formaga for att kunna utfora det som begirs av en polis som fullt ut utovar sitt yrke. Uppgifter som
har samband med uppritthallandet av allmén ordning kréver att personalstyrkan handlar och reagerar
vid alla tidpunkter, inklusive nattetid och under extrema forhallanden, pa ett adekvat sétt och i enlighet
med det efterstrdvade malet, som &r att upprétta den sociala stabiliteten. Vid sidan av det egentliga
utovandet av de uppdrag som traditionellt sett ges till en fullvirdig poliskir, maste poliserna i den
autonoma regionen Baskiens poliskar kunna béara exempelvis specifik utrustning som stills till deras
forfogande for deras sikerhet.

37 — De beror bland annat pa att den autonoma regionen Baskiens poliskar grundades pa 1980-talet, efter det att Baskien fatt stillning som
autonom region ar 1979.

38 — Dom av den 13 november 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).
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36. Under dessa forutsittningar, och mot bakgrund av vad domstolen fann i malet Wolf*, anser jag att
for att sdkerstdlla att den autonoma regionen Baskiens polisvisende fungerar effektivt, kan det vara
nodvandigt att majoriteten av poliserna kan utfora de mest fysiskt kravande uppgifter, det vill sdga
uppgifter som en polis som dr over 50 ar utféor mindre effektivt och som en polis som &r 6ver 55 ar
inte ldngre kan utfora. Framemot ar 2025, det vill siga om nio ar, med néastan halva personalstyrkan i
anpassad aktiv tjanst, krdvs det att atgiarder vidtas for att pa samma gang ateruppréitta en viss balans
mellan de mest aktiva poliserna och de som &r mindre aktiva. Det dr uppenbart att det ar nodvandigt
att uppratthalla en relativt jamn aldersfordelning inom ordningsmakten i den autonoma regionen
Baskien for att sikerstilla att Baskiens autonoma polisvisende dr funktionsdugligt.*” Med den aktuella
aldersfordelningen och om man rekryterade utan aldersgréns eller med en hogre aldersgréns, skulle det
ndmligen kunna leda till att en alltfér stor andel av de offentliganstillda inte skulle kunna utféra de
mest fysiskt kriavande arbetsuppgifterna.*

37. Detta faktum visar att en rimlig organisation av den autonoma regionen Baskiens polismyndighet
kréver, for att sikerstélla att den dr funktionsduglig och vélfungerande, dtminstone pa medelldng sikt,
att antalet tjanster som &dr mer fysiskt kravande, vilka inte dr anpassade till de dldsta offentliganstéllda,
star i rimlig relation till antalet tjanster som &r mindre fysiskt krdvande, vilka dr anpassade till den
gruppen.® Detta giller sirskilt d& domstolen har erkint att fysiska brister vid utférandet av uppgifter
som bland annat avser att skydda personer, anhélla och O6vervaka brottsverkare och genomféra
preventiv patrullering kan fa allvarliga konsekvenser inte endast for poliserna sjilva och for tredje man
utan dven for uppritthillandet av allmin ordning.* Samma sak giller i &n hogre grad for de ytterligare
uppgifter som tillfaller polismyndigheten i de autonoma regionerna och som avser anvindningen av
tvangsmedel vid verkstillighet, skydd vid demonstrationer och for att uppratthalla ordningen under
storre folkansamlingar och vid bekdmpningen av terrorism.*

38. De befarande bristerna i funktionsdugligheten i den autonoma regionen Baskiens polismyndighet
utesluter dessutom att krdvande och utslagsgivande fysiska prov vid intrddesprovet ar ett mindre
ingripande alternativ. Syftet att uppriatthalla en funktionsduglig och vélfungerande poliskar i den
autonoma regionen Baskien krdver att det upprittas en viss aldersférdelning, vilket innebar att de
sarskilda fysiska formégorna inte ska betraktas som oforinderliga vid tidpunkten T for
uttagningsprovet, utan de ska tvartom betraktas som dynamiska, med beaktande av dven de tjanstear
som foljer efter det avklarade uttagningsprovet.

39. Det dr dven med anledning av att situationen é&r helt specifik for polismyndigheten i den autonoma
regionen Baskien som en jamforelse med aldersgranserna for andra poliskérer som dr verksamma inom
landet, vilka domstolen kunde beakta i malet Vital Pérez*, inte lingre dr avgoérande.*

39 — Dom av den 12 januari 2010 (C-229/08, EU:C:2010:3).

40 — I domen Wolf av den 12 januari 2010 (C-229/08, EU:C:2010:3) godkinde domstolen att tilldelning av mindre fysiskt krdvande
arbetsuppgifter till offentliganstillda som var édldre &n 45 respektive 50 ar kravde att dessa anstillda ersattes med yngre offentliganstillda
(punkt 43 i domen).

41 — Se, analogt, dom av den 12 januari 2010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3, punkt 43).

42 — Idem.

43 — Se dom av den 13 november 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punkt 40 och dir angiven réttspraxis).

44 — Den spanska regeringen har framhallit att terroristorganisationen ETA bestar av unga medlemmar och for att kunna bekdampa
organisationen effektivt krdvs det att det finns personal med motsvarande materiella resurser och personalresurser och som i synnerhet &r i
perfekt fysisk form (se punkt 34 i den spanska regeringens skriftliga yttranden). Overvakningen av denna organisation kriver dessutom att
manga uppdrag utfors nattetid, vilket vi vet att de éldsta polisménnen dr undantagna fran. Den spanska regeringen har dock inte specificerat
hur stor del terroristbekimpningen utgér for en polis pa grundniva i den autonoma regionen Baskiens polismyndighet.

45 — Dom av den 13 november 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371, punkterna 50 och 51).

46 — 1 Spaniens nationella polismyndighet ingar 65000 poliser. Den 5 maj 2016 var 34 procent av personalstyrkan mellan 18 och 35 ar
och 32 procent mellan 36 och 44 ar. 66 procent av poliserna i den nationella polismyndigheten var mellan 18 och 44 ar. Den spanska
regeringen har dven godkint att de uppgifter som den nationella polismyndigheten ska utféra dr mer administrativa dan dem som utfors av
polismyndigheterna i de autonoma regionerna. Dessa uppgifter 6verlimnade den spanska regeringen till domstolen som svar pa en fraga
fran domstolen vid forhandlingen, vilken syftade till att erhélla fortydliganden av skilet till att aldersgrinsen for att fa tilltrade till den
nationella poliskaren hade tagits bort.
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40. Jag anser saledes att domstolen, av alla de skidl som redan angetts, inte borde bortse fran de
organisatoriska svarigheterna for den autonoma regionen Baskiens polismyndighet — oavsett om de ar
aktuella eller kommande — och foljaktligen sla fast att den nu nationella lagstiftningen &r forenlig med
artikel 4.1 i direktiv 2000/78.

41. Jag ar dock dven Overtygad om att forenligheten inte enbart bor faststéllas for den tid som é&r
absolut nodvindig for att dterstélla en viss aldersfordelning som inte lingre utgoér ett hot mot en
funktionsduglig och vélfungerande polismyndighet i den autonoma regionen Baskien.

42. Det framgar av det ovan anforda att artikel 4.1 i direktiv 2000/78/EG ska tolkas sa, att den inte
utgor hinder for en nationell lagstiftning, sasom den nu aktuella, i vilken en 6vre aldersgréns pa 35 ar
faststalls for att rekrytera poliser till den autonoma regionen Baskiens polismyndighet, i den man det ar
absolut nodviandigt for att uppratthalla en aldersfordelning som inte lingre utgor ett hot mot att
forevarande polismyndighet ar funktionsduglig och valfungerande.

B — Tolkningen av artikel 6.1 i direktiv 2000/78

43. Med beaktande av att jag anser att sirbehandlingen i den nationella lagstiftning som faststéller
aldersgriansen till 35 ar for att fa delta i antagningsprovet till den autonoma regionen Baskiens
polismyndighet dr motiverad enligt artikel 4.1 i direktiv 2000/78, dr det inte nodvandigt att préva om
sirbehandlingen dven #r berdttigad med stod av artikel 6.1 i direktivet.” Jag anger séledes endast
nagra Overviaganden subsididrt pa denna punkt.

44. 1 artikel 6.1 forsta stycket i direktiv 2000/78 foreskrivs att “medlemsstaterna [far] foreskriva att
sarbehandling pa grund av alder inte skall utgora diskriminering om sérbehandlingen pa ett objektivt
och rimligt sdtt inom ramen for nationell ratt kan motiveras av ett berdttigat mal som ror sarskilt
sysselséttningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och sétten for att genomfora detta syfte &r
lampliga och nodvéndiga”. I sadan sidrbehandling "kan i synnerhet ... inbegripas ... [f]aststillande av
en hogsta aldersgrans for rekrytering, grundat pa den utbildning som kravs for tjansten i fraga eller pa
att det krévs en rimligt lang anstillningsperiod innan personen i fraga skall pensioneras”.*

45. Skélen till dekret nr 120/2010 &r foga upplysande om vilket mal som efterstrivades nér
aldersgransen faststilldes till 35 ar for uttagningsprovet till den autonoma regionen Baskiens
polismyndighet.* Yttrandena frén de parter som intervenerat i detta forfarande foér férhandsavgérande
fokuserade huvudsakligen pa att analysera artikel 4.1 i direktiv 2000/78, och darfor innehaller
handlingarna i malet firre uppgifter som skulle kunna vara anviandbara vid tillimpningen av
artikel 6.1 i direktivet.

46. Academia Vasca de Policia y Emergencias (Baskiens poliskar) har dock angett malet att uppna en
organisatorisk och ekonomisk balans i den baskiska polismyndigheten och behovet av att skapa en
jamn alderspyramid. Den spanska regeringen har for egen del angett kravet pa utbildning, att det
kravs en rimligt lang anstdllningsperiod innan personen i fraga ska pensioneras och 6verviganden som
avser sysselsittningspolitik, utan nédrmare preciseringar.

47. Malet att sékerstdlla en rimligt lang anstillningsperiod innan personen i fraga ska pensioneras och
motiveringen att faststélla en ovre aldersgrans grundad pa den utbildning som kravs dr mal som enligt
ordalydelsen i artikel 6.1 i direktiv 2000/78 &r berittigade.*

47 — Se dom av den 12 januari, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3, punkt 45).
48 — Artikel 6.1 andra stycket c i direktiv 2000/78.

49 — Diri namns viljan att "utoka mojligheterna for fler medborgare att fa tilltride till poliskaren i den autonoma regionen Baskien och goéra sa
att de personer som ingar i poliskaren anvénder sig av all den potential som arbetet kréver.”

50 — Se, dven, punkt 65 i domen av den 13 november 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371).
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48. Jag har didremot fler betdnkligheter betriffande strdvan efter och uppratthallandet av en
organisatorisk och finansiell balans i den autonoma regionen Baskiens polismyndighet och huruvida
vikten av att skapa en jamn alderspyramid kan utgora berdttigade mal enligt artikel 6.1 i
direktiv 2000/78, trots att dessa mal enligt domstolen dr “socialpolitiska mal, som ror till exempel

sysselsittningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning”.”'

49. Nér det berittigade malet enligt artikel 6.1 i direktiv 2000/78 val har identifierats, aterstar att
faststélla om den 6vre aldersgransen pa 35 ar inte gar utdver vad som ar lampligt och nodvéndigt for
att uppna malet.

50. Medlemsstaterna har forvisso ett stort utrymme for skonsméssig bedomning nar det galler valet av
medel for att genomféra sina social- och arbetsmarknadspolitiska mal. Detta utrymme ar dock
begrinsat sétillvida att det inte far leda till att principen om férbud mot diskriminering undergrivs.*
Vad emellertid giller syftet rorande den utbildning som kriavs for tjinsten som polis vid den
autonoma regionen Baskiens polismyndighet saknas det i handlingarna i malet uppgifter som ar av
sadant slag att de kan berittiga en sadan aldersgrans. Vad vidare giller syftet att sékerstilla en rimligt
lang anstéllningsperiod innan personen i fraga pensioneras, dr den normala pensionsaldern for en polis
i forevarande poliskar 65 ar, vilket i teorin innebér att d&ven en polis som pabérjar sin anstéllning vid
40 ars alder kan vara verksam i 25 ar.*

51. Foljaktligen har jag svart att se hur aldersgriansen pa 35 éar for att upptas i den autonoma regionen
Baskiens polismyndighet kan anses vara befogad med stod av artikel 6.1 i direktiv 2000/78.

IV - Forslag till avgorande

52. Mot bakgrund av det ovan anférda féreslar jag att domstolen ska besvara den friga som har stillts
av Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Overdomstolen i den
autonoma regionen Baskien) pa foljande sitt:

Artikel 4.1 i radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmin ram for
likabehandling i arbetslivet ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, sdsom
den nu aktuella, i vilken en Ovre aldersgrins pa 35 ar faststills for att rekrytera poliser till den
autonoma regionen Baskiens polismyndighet, i den mén det ar absolut nodvandigt for att aterstilla en
aldersfordelning som inte lingre utgor ett hot mot att forevarande polismyndighet ar funktionsduglig
och vilfungerande.

51 — Se dom av den 5 mars 2009, Age Concern England (C-388/07, EU:C:2009:128, punkt 46), dom av den 18 juni 2009, Hiitter (C-88/08,
EU:C:2009:381, punkt 41) och dom av den 13 september 2011, Prigge m.fl. (C-447/09, EU:C:2011:573, punkt 81). Avseende skillnaden
mellan mal av allménintresse och de mél som avses i artikel 6.1 i direktiv 2000/78, se mitt forslag till avgorande i malet Vital Pérez
(EU:C:2014:2109, punkt 42 och féljande punkter). Avseende vikten av att dstadkomma en jamn aldersfordelning, har domstolen slagit fast
att malet dr berdttigat med avseende pa tillimpningen av bestimmelsen endast i den mdn ndmnda mal syftar till att framja
sysselsattningspolitiska mal, som att frimja anstéllning, i synnerhet av yngre personer for att kunna astadkomma en bittre fordelning av
arbetet mellan generationerna (se mitt forslag till avgorande i malet Vital Pérez (EU:C:2014:2109, punkterna 50 och 51). Se, dven, dom av
den 21 juli 2011, Fuchs och Kohler (C-159/10 och C-160/10, EU:C:2011:508, punkt 68), dom av den 6 november 2012,
kommissionen/Ungern (C-286/12, EU:C:2012:687, punkt 62), dom av den 16 oktober 2007, Palacios de la Villa (C-411/05, EU:C:2007:604,
punkt 53), och dom av den 13 november 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punkt 63). Med forbehall for den hénskjutande
domstolens eventuellt senare prévning tycks det inte som om den spanska regeringen har knutit malet att skapa en jamn alderspyramid till
socialpolitiska mél i egentlig mening.

52 — Se dom av den 13 november 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punkt 67 och dar angiven réttspraxis).

53 — Aven om polistjanstemannen inte tillbringar alla 25 ar i normal tjanst med anledning av férsimrad psykisk och fysisk férmaga pa grund av
alder. Argument som avser pensionsritten for de poliser som sent tilltrdder tjdnst i polismyndigheten i den autonoma regionen Baskien kan
inte heller vinna framgéng. Aven om det antogs att en sadan grund fér motivering kunde godtas med stéd av artikel 6.1 i direktiv 2000/78,
vill jag dels papeka att den spanska regeringen tydligt avfirdade en sadan motivering vid forhandlingen, dels att de aktuella
socio-ekonomiska forutsattningarna gor att yrkeskarridren dr mindre och mindre lineér, vilket innebdr att det &r befogat att anta att en polis
som tilltrader sin tjanst vid 40 ars alder har betalat in avgifter for rdtten till dlderspension inom ramen for det yrkesliv som personen i fraga
hade innan vederborande upptogs i polismyndigheten.
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