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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (attonde avdelningen)
den 15 september 2016*

[Rattad lydelse enligt beslut av den 28 november 2016]

"Loner och pensioner for tjansteman och 6vriga anstillda i unionen — Arlig anpassning —
Forordningarna (EU) nr 422/2014 och (EU) nr 423/2014 — Felaktigheter som forekommit under
forfarandet for att anta dessa rattsakter — Samrad med fackforeningarna har inte skett”
I mal T-456/14,

Association des fonctionnaires indépendants pour la défense de la fonction publique européenne
(TAO-AFI), Bryssel (Belgien),

Syndicat des fonctionnaires internationaux et européens — Section du Parlement européen
(SFIE-PE), Bryssel,

foretradda av advokaterna M. Casado Garcia-Hirschfeld och J. Vanden Eynde,

sokande,
mot
Europaparlamentet, foretritt av A. Troupiotis och E. Taneva, bada i egenskap av ombud,
och
Europeiska unionens rad, foretratt av M. Bauer och E. Rebasti, bada i egenskap av ombud,
svarande,

med stod av

Europeiska kommissionen, inledningsvis foretradd av J. Currall och G. Gattinara, darefter av
M. Gattinara och F. Simonetti, samtliga i egenskap av ombud,

intervenient,

angdende en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 263 FEUF av Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr 422/2014 och (EU) nr 423/2014 av den 16 april 2014 om anpassning med
verkan fran och med den 1 juli 2011 respektive den 1 juli 2012 av lonerna och pensionerna for
tjdnstemdn och Ovriga anstéillda i Europeiska unionen och av de pa dessa loner och pensioner
tillampliga korrigeringskoefficienterna (EUT L 129, 2014, s. 5 respektive s. 12),

* Rattegangssprak: franska.
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DOM AV DEN 15.9.2016 — MAL T-456/14 )
TAO-AFI OCH SFIE-PE MOT PARLAMENTET OCH RADET

meddelar
TRIBUNALEN (attonde avdelningen),
sammansatt av ordféranden D. Gratsias samt domarna M. Kancheva (referent) och C. Wetter,
justitiesekreterare: handldaggaren S. Buksek Tomac,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 18 mars 2016,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Artikel 64 i tjansteforeskrifterna for tjinstemédn i Europeiska unionen (nedan kallade
tjansteforeskrifterna), vilka &ar bifogade férordning nr 31 (EEG), 11 (Euratom) om tjénsteforeskrifter
for tjanstemén och anstillningsvillkor for 6vriga anstillda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EGT 45, 1962, s. 1385), éndrad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) nr 1080/2010 av den 24 november 2010 (EUT L 311, 2010, s. 1), i
dess lydelse enligt en rittelse offentliggjord den 5 juni 2012 (EUT L 144, 2012, s. 48), har foljande
lydelse:

"En tjdnstemans 1on i euro skall efter avdrag for obligatoriska avdrag som anges i dessa
tjiansteforeskrifter eller i genomférandeforordningar till dessa, korrigeras med en koefficient som éar
over, under eller lika med 100 % beroende pa levnadskostnaderna pa de olika anstillningsorterna.

Dessa korrigeringskoefficienter skall pa forslag fran kommissionen faststillas av radet med kvalificerad
majoritet enligt artikel 16.4 och 16.5 [FEU].”

I artikel 65 i tjansteforeskrifterna foreskrivs foljande:

”1. Radet skall varje ar gora en 6versyn av lonerna till unionens tjanstemén och dvriga anstéllda. Denna
oversyn skall goras i september pa grundval av en gemensam rapport som ldggs fram av kommissionen
och som bygger pa ett gemensamt index som utarbetats av Europeiska unionens statistikkontor i
overensstimmelse med medlemsstaternas nationella statistiska kontor; indexet skall aterge situationen
den 1 juli i var och en av unionens medlemsstater.

Radet skall i samband med 6versynen ta stillning till om det ar lampligt att, inom ramen for unionens
ekonomiska och sociala politik, anpassa 16nerna. Hansyn skall sarskilt tas till eventuella l6nedkningar i
offentlig forvaltning och rekryteringsbehoven.

2. Om vésentliga fordndringar av levnadskostnaderna intréffat skall radet inom ... tva manader besluta
om vilka anpassningar som skall goras av korrigeringskoefficienterna och i féorekommande fall om de

skall tillampas retroaktivt.

3. Vid tillampningen av denna artikel skall rddet pa forslag fran kommissionen fatta beslut med
kvalificerad majoritet enligt artikel 16.4 och 16.5 [FEU].”

I artikel 82.2 i tjansteforeskrifterna foreskrivs att nédr radet enligt artikel 65.1 i tjansteforeskrifterna
beslutar att anpassa lonerna ska pensionerna anpassas pa samma sétt.
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I artikel 65a i tjansteforeskrifterna anges att tillampningsforeskrifter till artiklarna 64 och 65 i
tjiansteforeskrifterna faststélls i bilaga XI till tjansteforeskrifterna.

Bilaga XI, med rubriken "Regler for genomforande av artiklarna 64 och 65 i tjansteforeskrifterna”,
innehaller flera kapitel. Det forsta kapitlet bestar av artiklarna 1-3 och har rubriken ”Arlig 6versyn av
l6nenivan enligt artikel 65.1 i tjansteforeskrifterna”. Det fjarde kapitlet har rubriken "Utarbetande och
upphévande av korrigeringskoefficienter (artikel 64 i tjansteforeskrifterna)”.

Artikel 1 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna ingar i avsnitt 1 kapitel 1 i bilagan. I den artikeln anges att
med avseende pa den Gversyn som foreskrivs i artikel 65.1 i tjansteforeskrifterna ska Eurostat varje
ar fore utgangen av oktober manad utarbeta en rapport om fordndringarna av levnadskostnaderna i
Bryssel (Belgien) (internationellt index for Bryssel), fordndringarna av levnadskostnaderna utanfor
Bryssel (ekonomiska pariteter och implicita index) och utvecklingen av kopkraften for lonerna for
nationella tjanstemédn i central statsforvaltning i atta medlemsstater (sarskilda indikatorer). I artikel 1
anges dven hur Eurostat i samarbete med medlemsstaterna ska ga tillviga for att berdkna dessa
forandringar.

Artikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna utgér den enda artikeln i avsnitt 2 (med rubriken
"Néarmare regler for den arliga anpassningen av lonerna och pensionerna”) i kapitel 1 i bilaga XI. I
denna artikel foreskrivs foljande:

”1. Enligt artikel 65.3 i tjansteforeskrifterna skall radet, pa forslag av kommissionen och pa grundval av
de kriterier som foreskrivs i avsnitt 1 i denna bilaga, fore utgangen av varje ar fatta beslut om
anpassning av lonerna och pensionerna, med verkan fran och med den 1 juli.

2. Anpassningen skall motsvara produkten av den sérskilda indikatorn och det internationella indexet
for Bryssel. Anpassningen skall faststéllas som nettovirde i form av en enhetlig procentsats.

3. Beloppet av den anpassning som faststills pa sa sdtt skall i enlighet med nedanstaende metod
inforas i grundlonetabellerna i artikel 66 i tjansteforeskrifterna ...

5. Ingen korrigeringskoefficient skall tillimpas i Belgien och Luxemburg. Korrigeringskoefficienter

a) for loner till unionstjainstemédn som tjanstgér i andra medlemsstater och pa vissa andra
anstdllningsorter,

b) ... for pensioner till unionstjansteman som betalas ut i ovriga medlemsstater, till den del som avser
rattigheter som forvarvats fére den 1 maj 2004,

skall faststéllas pa grundval av forhallandet mellan de motsvarande ekonomiska pariteter som avses i
artikel 1 i denna bilaga och de viaxelkurser som avses i artikel 63 i tjansteforeskrifterna for de berérda
landerna.

Artikel 8 i denna bilaga skall tillimpas for retroaktiv tillimpning av korrigeringskoefficienter pa
anstéllningsorter med hog inflation.

»

I artikel 8 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna anges vid vilken tidpunkt arliga och mellanliggande
anpassningar av korrigeringskoefficienten far verkan nédr det giller anstdllningsorter med en snabb
okning av levnadskostnaderna.
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Kapitel 5 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna har rubriken "Undantagsklausul”. Kapitlet bestar endast av
artikel 10, som har foljande lydelse:

"Om en allvarlig och plotslig forsamring av den ekonomiska och sociala situationen inom unionen
konstateras pa grundval av objektiv information som tillhandahalls av kommissionen, skall
kommissionen ldgga fram lampliga forslag for Europaparlamentet och radet, som skall fatta beslut i
enlighet med forfarandet i artikel 336 [FEUF].”

Enligt artikel 15.1 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna ska bestimmelserna i bilagan tillimpas fran och
med den 1 juli 2004 till och med den 31 december 2012.

I december 2010 uttalade Europeiska unionens rad att "de senaste finansiella och ekonomiska kriserna
som intrdffat inom [unionen] och som har lett till betydande finanspolitiska anpassningar och 6kad
osédkerhet betriffande sysselsattningen i flera medlemsstater skapar en allvarlig och plétslig forsamring
av den ekonomiska och sociala situationen inom [unionen]”. Radet bad Europeiska kommissionen att
pa grundval av artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna och mot bakgrund av den objektiva
information som kommissionen hade tillhandahallit i det avseendet i god tid ldgga fram lampliga
forslag, sa att Europaparlamentet och ridet skulle kunna behandla och anta dessa fore utgédngen av
ar 2011 (dom av den 19 november 2013, kommissionen/radet, C-63/12, EU:C:2013:752, punkt 12).

Kommissionen antog den 13 juli 2011 en rapport om undantagsklausulen (artikel 10 i bilaga XI
till tjansteforeskrifterna) (KOM(2011) 440 slutlig) som lades fram for radet. Enligt denna rapport
visade indikatorerna att Europeiska unionens ekonomi fortsatte att aterhdmta sig. I rapporten drogs
slutsatsen att det inte hade intriffat nagon allvarlig och plotslig forsémring av den ekonomiska och
sociala situationen inom unionen under referensperioden fran den 1 juli 2010 (da den senaste arliga
anpassningen av lonerna hade trétt i kraft) till mitten av maj 2011 (da de senaste uppgifterna hade
gjorts tillgdngliga) och att det inte var lampligt att ldgga fram nagot forslag i enlighet med artikel 10 i
bilaga XI till tjansteforeskrifterna. Undersokningen av rapporten av den 13 juli 2011 gav upphov till
efterfoljande diskussioner i radet, vilka utmynnade i att radet riktade en ny begiran till kommissionen
om att denna skulle tillimpa ndmnda artikel och i god tid ldgga fram ett lampligt forslag om
anpassning av lonerna, sa att parlamentet och radet skulle kunna behandla och anta detta fore
utgangen av ar 2011 (dom av den 19 november 2013, kommissionen/radet, C-63/12, EU:C:2013:752,
punkterna 13-15).

Som svar pa radets begidran lade kommissionen fram meddelande KOM(2011) 829 slutlig av den
24 november 2011 som inneholl kompletterande upplysningar till rapporten av den 13 juli 2011 och
bland annat byggde pa den ekonomiska prognos for Europa som offentliggjorts av kommissionens
generaldirektorat "Ekonomi och finans” den 10 november 2011. I meddelandet om kompletterande
upplysningar anférde kommissionen att nimnda prognos “visar pa en simre utveckling jamfort med
den prognos som lades fram i varas, bade nir det giller de ekonomiska och sociala indikatorerna och
den turbulens som den europeiska ekonomin f6r nédrvarande upplever”. Enligt kommissionen talade
emellertid en rad omstdndigheter for att unionen inte stod infér en extraordindr situation, i den
mening som avses i artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna, som motiverade nagra atgiarder
utover den minskning av kopkraften som foljde av den "normala” metoden i artikel 3 i bilaga XI.
Kommissionen angav att den foljaktligen inte kunde ge klartecken till att tillimpa undantagsklausulen
utan att bryta mot artikel 10 i bilaga XI. Samma dag lade kommissionen fram ett forslag till radets
forordning om anpassning med verkan fran och med den 1 juli 2011 av loner och pensioner for
tjdnstemdn och Ovriga anstdllda i unionen och av de pa dessa loner och pensioner tillimpliga
korrigeringskoefficienterna (KOM(2011) 820 slutlig), som inneholl en redogorelse for skilen till
forslaget (nedan kallat forslaget fran november 2011 om anpassning av lonerna). Den foreslagna
anpassningen av lonerna pa grundval av den "normala” metoden i artikel 3 i bilaga XI var 1,7 procent
(dom av den 19 november 2013, kommissionen/radet, C-63/12, EU:C:2013:752, punkterna 16 och 17).
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Den 13 december 2011 lade kommissionen for parlamentet och radet fram ett forslag till parlamentets
och radets forordning om éndring av tjénsteforeskrifterna (nedan kallat forslaget fran december 2011
om andring av tjansteforeskrifterna).

Den 19 december 2011 antog radet beslut 2011/866/EU om kommissionens forslag till radets
forordning om anpassning med verkan fran och med den 1 juli 2011 av loner och pensioner for
tjdnstemédn och oOvriga anstillda i Europeiska unionen och av de pa dessa loner och pensioner
tillampliga korrigeringskoefficienterna (EUT L 341, 2011, s. 54), genom vilket det beslutade att inte
anta forslaget fran november 2011 om anpassning av lonerna.

Den 3 februari 2012 vickte kommissionen talan om ogiltigforklaring av beslut 2011/866 (mal C-63/12).
Den skickade dven en skrivelse till radets ordférandeskap daterad den 25 januari 2012, vilken
registrerades av radets generalsekretariat den 20 februari 2012. I denna skrivelse uppmanade
kommissionen, med stod av artikel 265 FEUF, radet att anta forslaget fran november 2011 om
anpassning av lonerna inom tvd manader fran mottagandet av skrivelsen. Radet “noterade”
kommissionens skrivelse.

Den 26 april 2012 vickte kommissionen talan med stod av artikel 265 FEUF med yrkande om att
domstolen skulle faststilla att radet hade wunderlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
tjiansteforeskrifterna genom att inte anta forslaget fran november 2011 om anpassning av l6nerna (mal
C-196/12).

Den 9 februari 2013 vickte radet, & sin sida, talan om, i férsta hand, ogiltigférklaring av kommissionens
meddelande av den 24 november 2011, i den del meddelandet innebar att kommissionen slutgiltigt
véagrat att lagga fram lampliga forslag for parlamentet och radet enligt artikel 10 i bilaga XI till
tjiansteforeskrifterna, och av forslaget fran november 2011 om anpassning av lonerna samt, i andra
hand, faststillande enligt artikel 265 FEUF av att kommissionen i strid med fordragen hade underlatit
att lagga fram lampliga forslag for parlamentet och radet med stod av artikel 10 i bilaga XI (mal
C-66/12).

Den 23 oktober 2013 antog parlamentet och radet till foljd av en trepartsdialog forslaget
fran december 2011 om dandring av tjansteforeskrifterna. Forslaget antogs genom foérordning (EU,
Euratom) nr 1023/2013 om andring av tjansteforeskrifterna for tjanstemdn i Europeiska unionen och
anstillningsvillkoren for ovriga anstillda i Europeiska unionen (EUT L 287, 2013, s. 15), och
darigenom infordes i bilaga XI till tjansteforeskrifterna en ny metod for den arliga anpassning av 16ner
som foreskrivs i artikel 65.1 i tjansteforeskrifterna.

I artikel 19 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna, i deras lydelse enligt forordning nr 1023/2013,
foreskrivs emellertid att artiklarna 63-65, 82 och 83a i tjansteforeskrifterna, bilagorna XI och XII till
dessa samt artiklarna 20.1, 64, 92 och 132 i anstéllningsvillkoren foér 6vriga anstéllda sasom de var i
kraft fore den 1 november 2013, det vill sdga bestimmelserna om anpassning av lonerna och
pensionerna for tjinstemdn och oOvriga anstéillda i unionen, ska fortsitta att vara i kraft for de
anpassningar som krédvs for att i enlighet med artikel 266 FEUF folja domar fran domstolen om
tillampning av dessa artiklar.

Den 19 november 2013 ogillade domstolen kommissionens talan i méalen C-63/12 och C-196/12 och
konstaterade att det foljaktligen saknades anledning att doma i saken savitt avsdg den talan som
viackts av radet i mal C-66/12 (dom av den 19 november 2013, radet/kommissionen, C-66/12,
EU:C:2013:751, dom av den 19 november 2013, kommissionen/radet, C-63/12, EU:C:2013:752, och
dom av den 19 november 2013, kommissionen/radet, C-196/12, EU:C:2013:753).
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Den 29 november 2013 informerade kommissionen de representativa fackforeningarna och
yrkessammanslutningarna om att ett mote for dialog mellan arbetsmarknadens parter skulle hallas den
2 december 2013 rorande domen av den 19 november 2013, rddet/kommissionen (C-66/12,
EU:C:2013:751), domen av den 19 november 2013, kommissionen/radet (C-63/12, EU:C:2013:752),
och domen av den 19 november 2013, kommissionen/radet (C-196/12, EU:C:2013:753).

Den 9 december 2013 informerade kommissionens vice ordférande, som var ansvarig for
administrationen, personalforetrddarna om att han i samforstind med ordféranden avsag att for
kollegiet foresld en anpassning av lonerna pa 0,9 procent for 2011, med verkan frdn och med den
1 juli 2011, och 0,9 procent for 2012, med verkan fran och med den 1 juli 2012.

Den 10 december 2013 informerade kommissionen personalforetradarna om att den samma dag, i
enlighet med artikel 10 i bilaga XI till tjdnsteforeskrifterna, hade lagt fram forslag till férordningar for
parlamentet och radet om en anpassning av lonerna och pensionerna for tjanstemdn och Ovriga
anstillda i unionen pa 0,9 procent for 2011, med verkan fran och med den 1 juli 2011, och pa
0,9 procent for 2012, med verkan fran och med den 1 juli 2012.

Till f6ljd av ett informationsmote som hade anordnats av kommissionens vice ordférande angav den
centrala personalkommittén i ett uttalande av den 17 december 2013 riktat till kommissionskollegiet
att den motsatte sig de forslag till forordningar som avses i punkt 24 ovan, eftersom den ansig att de
siffror som angavs i dem var fullstindigt godtyckliga, inte grundade sig pa exakt statistik eller
objektiva uppgifter och inte vilade pa en teknisk grund.

Genom skrivelser av den 18 december 2013 och den 26 februari 2014 informerade sdkandena,
Association des fonctionnaires indépendants pour la défense de la fonction publique européenne
(TAO-AFI) och Syndicat des fonctionnaires internationaux et européens — Section du Parlement
européen (SFIE-PE), parlamentets talman om att de motsatte sig kommissionens nya forslag, med
motiveringen att det inte vilade pa en verifierbar berdkningsmetod och grundade sig pa
lamplighetsoverviganden.

Genom ett internt e-postmeddelande av den 19 december 2013 informerade kommissionens
generaldirektor for personal, Irene Souka, kommissionens personal bland annat om att kommissionen
har en i lag foreskriven skyldighet att oOverlamna nya forslag till parlamentet och radet om
anpassningar av lonerna for aren 2011 och 2012 och att det i dessa forslag foreskrevs en anpassning pa
0,9 procent for 2011, med verkan fran och med den 1 juli 2011, och pa 0,9 procent fér 2012, med
verkan fran och med den 1 juli 2012. I e-postmeddelandet angavs ocksa att parlamentets utskott for
rattsliga fragor hade gett forslagen sitt stod den 16 december 2013 och att de skulle 6verlamnas till
radet i borjan av 2014.

Genom en skrivelse av den 22 januari 2014 svarade Irene Souka pa ett Oppet brev daterat den
25 november 2013 och ett e-postmeddelande av den 13 januari 2014, vilka en fackforening hade riktat
till Maro$ Sef¢ovi¢, kommissionens vice ordférande. I denna skrivelse erinrade hon bland annat om att
tva moten for dialog mellan arbetsmarknadens parter hade anordnats innan kommissionens forslag om
anpassning av lonerna lades fram for parlamentet och radet, ndmligen ett asiktsutbyte som hade hallits
den 2 december 2013 med alla fackforeningar och yrkessammanslutningar om de olika alternativ som
stod till kommissionens forfogande mot bakgrund av domen av den 19 november 2013,
kommissionen/radet (C-63/12, EU:C:2013:752), och en presentation som Maro$ Seféovi¢ holl for alla
fackforeningar och yrkessammanslutningar den 9 december 2013 avseende den strategi som
kommissionen avsag att tillimpa i fragan.

Den 4 mars 2014 dgde en trepartsforhandling rum mellan parlamentet, radet och kommissionen

avseende forslaget. Forhandlingen resulterade i en overenskommelse om den érliga anpassningen av
lonerna och pensionerna for tjansteman och 6vriga anstéllda i EU for aren 2011 och 2012.
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Genom ett e-postmeddelande av den 7 mars 2014 informerade kommissionen sokandena om att i
enlighet med den 6verenskommelse som natts genom trepartsforhandlingen den 4 mars 2014 skulle
de arliga anpassningarna uppga till O procent f6r 2011, med verkan fran och med den 1 juli 2011, och
till 0,8 procent for 2012, med verkan fran och med den 1 juli 2012. Kommissionen angav att denna
overenskommelse var ett resultat av intensiva forhandlingar med parlamentet och radet till foljd av
domen av den 19 november 2013, kommissionen/radet (C-63/12, EU:C:2013:752), och dessutom
overensstimde med kommissionens 6nskan att snabbt komma fram till en rimlig 6verenskommelse
om alla fragor rorande den érliga anpassningen av lonerna. Kommissionen angav vidare att dven om
dess ursprungliga forslag innebar en anpassning pa 0,9 procent for 2011 och pa 0,9 procent for 2012,
hade den varit tvungen att beakta radets mandat, som bestod i en anpassning med 0 procent for 2011
och med O procent for 2012, samt det utrymme for skonsmaissig bedomning som parlamentet och
radet tillerkdndes i domstolens dom.

Den 11 mars 2014 antog parlamentet vid plenarsammantréde sin standpunkt om en kompromisstext
som man kommit fram till genom trepartsforhandlingarna den 4 mars 2014 och som innebar att
anpassningen av lonerna och pensionerna skulle vara 0 procent for 2011 och 0,8 procent f6r 2012 och
att 1onerna och pensionerna skulle frysas for aren 2013 och 2014. Den 16 april 2014 godkédnde radet
parlamentets standpunkt, och i enlighet med artikel 294.4 FEUF antogs Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 422/2014 och (EU) nr 423/2014 om anpassning med verkan fran och med
den 1 juli 2011 respektive den 1 juli 2012 av lonerna och pensionerna for tjénstemdn och ovriga
anstdllda i Europeiska unionen och av de pa dessa loner och pensioner tillimpliga
korrigeringskoefficienterna (EUT L 129, 2014, s. 5 respektive s. 12) (nedan kallade de angripna
férordningarna).

Skélen i forordning nr 422/2014 har f6ljande lydelse:

”(1) I sin dom i mal C-63/12, kommissionen mot radet, klargjorde [domstolen] att institutionerna ar
skyldiga att varje ar besluta om anpassningen av lonerna, antingen genom att gora en
‘'matematisk’ anpassning enligt metoden i artikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna eller
genom att avvika fran denna matematiska berdkning i enlighet med artikel 10 i bilaga XI till
tjiansteforeskrifterna.

(2) Syftet med artikel 19 i bilaga XIII till tjdnsteforeskrifterna, senast dndrade genom [férordning
nr 1023/2013], ar att gora det mojligt for institutionerna att vidta nodviandiga atgarder for att 16sa
sina tvister gillande 2011 och 2012 ars anpassningar av loner och pensioner i enlighet med en
dom fran domstolen, med vederborligt beaktande av de anstélldas berdttigade forviantningar pa att
institutionerna varje ar ska besluta om anpassningen av deras loner och pensioner.

(3) For att folja domstolens dom i mal C-63/12, dar radet konstaterar att det foreligger en allvarlig och
plotslig forsaimring av den ekonomiska och sociala situationen inom unionen, ska kommissionen
lagga fram ett forslag enligt forfarandet i [artikel 336 FEUF] for att involvera [parlamentet] i
lagstiftningsprocessen. Den 4 november 2011 konstaterade radet att den finansiella och
ekonomiska kris som pagir inom unionen och som medfér betydande finanspolitiska
korrigeringar i de flesta medlemsstater utgjorde en allvarlig och plotslig forsaimring av den
ekonomiska och sociala situationen inom unionen. Saledes begirde radet att kommissionen, i
enlighet med [artikel 241 FEUF], skulle tillampa artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna och
lagga fram ett lampligt forslag till loneanpassning.

(4) Domstolen har bekréftat att [parlamentet] och radet i enlighet med undantagsklausulen har stort
utrymme for skonsméssig bedomning nédr det giller anpassningen av loner och pensioner.
Uppgifter om den ekonomiska och sociala situationen for perioden fran och med den 1 juli 2010
till och med den 31 december 2011, sasom den finansiella och ekonomiska kris som drabbade ett
antal medlemsstater hosten 2011 och som orsakade en omedelbar forsémring av den ekonomiska
och sociala situationen inom unionen och ledde till betydande makroekonomiska anpassningar,
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den hoga arbetslosheten och de stora underskotten i de offentliga finanserna och de hoga
skuldnivderna i unionen, gor det lampligt att faststdlla anpassningen av loner och pensioner i
Belgien och Luxemburg till 0 % for 2011. Den anpassningen &r en del av en dvergripande strategi
for att avgora tvisterna om 2011 och 2012 érs anpassningar av loner och pensioner vilken dven
inbegriper en anpassning pa 0,8 % for 2012.

Under en tidsperiod pa fem ar (2010-2014) kommer anpassningen av lonerna och pensionerna for
tjansteman och 6vriga anstillda i [unionen] darfor att vara foljande: Ar 2010 ledde tillimpningen
av metoden i artikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna till en anpassning pa 0,1 %. For
aren 2011 och 2012 leder den Overgripande strategin for att avgora tvisterna om 2011
och 2012 ars anpassningar av loner och pensioner till en anpassning pa 0 respektive 0,8 %. Vidare
beslutades det, som en del av den politiska kompromissen om reformen av tjansteforeskrifterna
och anstillningsvillkoren for Ovriga anstéllda, att frysa loner och pensioner for é&ren 2013
och 2014.”

33 Skdlen i forordning nr 423/2014 har f6ljande lydelse:

”(1) I sin dom i mal C-63/12, kommissionen mot radet, klargjorde [domstolen] att institutionerna é&r

(2)

skyldiga att varje ar besluta om anpassningen av lonerna, antingen genom att gora en
‘matematisk’ anpassning enligt metoden i artikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna eller
genom att avvika fran denna matematiska berdkning i enlighet med artikel 10 i bilaga XI till
tjansteforeskrifterna.

Syftet med artikel 19 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna, senast dndrade genom [forordning
nr 1023/2013], ar att gora det majligt for institutionerna att vidta nodvandiga atgarder for att 16sa
sina tvister gillande 2011 och 2012 ars anpassningar av loner och pensioner i enlighet med en
dom fran domstolen, med vederborligt beaktande av de anstélldas berdttigade forvintningar pa att
institutionerna varje ar ska besluta om anpassningen av deras l6ner och pensioner.

For att folja domstolens dom i mal C-63/12, dar radet konstaterar att det foreligger en allvarlig och
plotslig forsamring av den ekonomiska och sociala situationen inom unionen, ska kommissionen
lagga fram ett forslag enligt forfarandet i [artikel 336 FEUF] for att involvera [parlamentet] i
lagstiftningsprocessen. Den 25 oktober 2012 konstaterade radet att kommissionens beddomning
enligt dess rapport om undantagsklausulen inte aterspeglade den allvarliga och plotsliga
forsamringen av den ekonomiska och sociala situationen i unionen under 2012 som offentliga
objektiva ekonomiska uppgifter pekade pa. Saledes anmodade radet kommissionen att i enlighet
med artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna ligga fram ett lampligt forslag till anpassning
av lonerna for 2012.

Domstolen har bekriftat att [parlamentet] och radet i enlighet med undantagsklausulen har stort
utrymme for skonsméssig bedomning nédr det giller anpassningen av loner och pensioner.
Uppgifter om den ekonomiska och sociala situationen for perioden fran och med den 1 juli 2011
till och med den 31 december 2012, sasom efterverkningarna av den ekonomiska nedgangen
hosten 2011, som ledde till en ekonomisk nedgang i unionen och en forsamrad social situation,
liksom en fortsatt hog arbetsloshet och stora underskott i de offentliga finanserna och hoga
skuldnivéder i unionen, gor det lampligt att faststdlla anpassningen av loner och pensioner i
Belgien och Luxemburg till 0,8 % for 2012. Den anpassningen dr en del av en &vergripande
strategi for att avgora tvisterna om 2011 och 2012 ars anpassningar av 16ner och pensioner vilken
dven inbegriper en anpassning pa 0 % for 2011.

Under en tidsperiod pa fem ar (2010-2014) kommer anpassningen av lonerna och pensionerna for
tjanstemin och ovriga anstillda i [unionen] dérfor att vara foljande: Ar 2010 ledde tillimpningen
av metoden i artikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna till en anpassning pa 0,1 %. For
aren 2011 och 2012 leder den oOvergripande strategin for att avgora tvisterna om 2011
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och 2012 ars anpassningar av loner och pensioner till en anpassning pa 0 respektive 0,8 %. Vidare
beslutades det, som en del av den politiska kompromissen om reformen av tjansteforeskrifterna
och anstdllningsvillkoren for Ovriga anstéllda, att frysa loner och pensioner for é&ren 2013
och 2014.”

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokandena har vickt forevarande talan genom en ansokan som inkom till tribunalens kansli den
16 juni 2014.

Genom handling som inkom till tribunalens kansli den 10 september 2014 ansokte kommissionen om
att fa intervenera till stod for parlamentets och radets yrkanden.

Genom handlingar som inkom till tribunalens kansli den 17 september 2014 har parlamentet och ridet
var for sig framstillt en invdndning om réttegangshinder enligt artikel 114.1 i tribunalens

rattegangsregler av den 2 maj 1991.

Den 31 oktober 2014 yttrade sig sokandena dver parlamentets och radets respektive invindningar om
rattegangshinder.

Tribunalen beslutade den 25 februari 2015 att invdndningarna om réttegangshinder ska provas i
samband med att talan provas i sak.

Parlamentet och radet ingav sina svaromal den 14 april 2015.

Genom beslut av ordféranden pa tribunalens attonde avdelning av den 15 april 2015 tillits
kommissionen intervenera.

Kommissionen ingav sin interventionsinlaga den 29 maj 2015.

Den 20 juli 2015 inkom sokandena med sina synpunkter pa kommissionens interventionsinlaga.

Den 22 januari 2016 stillde tribunalen flera fragor till parterna inom ramen for de atgarder for
processledning som foreskrivs i artikel 89.3 a och b i rdttegangsreglerna. Parterna svarade pa atgdrden
for processledning den 8 februari 2016.

Sokandena har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara de angripna férordningarna, och

— forplikta parlamentet och radet att ersitta rattegangskostnaderna.

Parlamentet och radet har med stod av kommissionen yrkat att tribunalen ska

— avvisa talan,

— i andra hand ogilla talan, och

— forplikta sokandena att ersitta rattegangskostnaderna.
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Rittslig bedomning

Sokandena har till stod for sin talan aberopat en enda grund, som avser att védsentliga formforeskrifter
har &sidosatts genom de angripna forordningarna, eftersom parlamentet och radet inte iakttog
sokandenas processuella rdttigheter enligt bestammelserna i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrdttande av en allmén ram for information till och
samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (EGT L 80, 2002, s. 29), bestimmelserna i
artiklarna 9.3, 10, 10a, 10b, 10c, 24b och 55 i tjansteforeskrifterna och artikel 1 i bilaga II till dessa, i
deras lydelse enligt férordning nr 1023/2013, samt bestimmelserna i ramavtalet av den 12 juli 1990
och ramavtalet av den 18 december 2008, vilka har ingatts av parlamentet respektive kommissionen
med flera fackféreningar och yrkessammanslutningar. Nadmnda bestdmmelser garanterar de
sistnamndas utévande av den ritt till information och samrad som faststills i artiklarna 27 och 28 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna och i artikel 154 FEUF.

Upptagande till provning

Parlamentet och radet har bada gjort gillande att talan om ogiltigférklaring ska avvisas, dels eftersom
de angripna forordningarna har antagits i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
saledes ingar i kategorin lagstiftningsakter med allmén giltighet, avseende vilka det i artikel 263 fjarde
stycket FEUF anges att talan om ogiltigforklaring som vickts av fysiska eller juridiska personer far tas
upp till provning under forutsittning att akten direkt och personligen berér dem, vilket inte é&r
uppfyllt i forevarande fall, dels eftersom sokandena inte uppfyller villkoren i rattspraxis om
upptagande till provning av en talan om ogiltigforklaring som har vickts av en sammanslutning.

Kommissionen har instdmt i parlamentets och radets argumentation.

Sokandena har havdat att de uppfyller villkoret att vara direkt och personligen berérda i den mening
som avses i artikel 263 fjarde stycket FEUF. De berors direkt av de angripna forordningarna, eftersom
de som en omedelbar effekt av forordningarna har berévats den ritt till samrad och forhandling som
faststalls i artiklarna 27 och 28 i stadgan om de grundldggande rattigheterna och som de i egenskap av
erkdnda fackforeningar kan gora gillande pa grundval av bestimmelserna i direktiv 2002/14,
bestimmelserna i artiklarna 9.3, 10, 10a, 10b, 10c, 24b och 55 i tjansteforeskrifterna och artikel 1 i
bilaga II till dessa, i deras lydelse enligt féorordning nr 1023/2013, samt bestimmelserna i ramavtalet
av den 12 juli 1990, vilket ingitts mellan fackforeningarna och parlamentet, och ramavtalet av den
18 december 2008, vilket ingatts mellan fackforeningarna och kommissionen. De berors dessutom
personligen av de angripna forordningarna i egenskap av foretrddare for unionens personal, vilket
utmérker dem i forhallande till alla andra personer. De individualiseras dven pa grund av att de
erkdnns som officiella forhandlingspartner i ramavtalet av den 12 juli 1990 och ramavtalet av den
18 december 2008.

Sokandena har hédvdat att de dessutom har rétt att vacka talan pad grundval av rdttspraxis om
upptagande till provning av en talan om ogiltigforklaring som har véckts av en sammanslutning. De
har angett att enligt denna rattspraxis berors de i egenskap av erkénda forhandlingspartner direkt och
personligen av de angripna forordningarna, eftersom dessa forordningar har rattsliga verkningar som
avsevirt kan éndra deras rattsliga stéllning som arbetsmarknadsparter.

Sokandena har &ven invdnt mot kommissionens argumentation att de inte har nagra réttigheter enligt
ramavtalet av den 18 december 2008, eftersom de inte uppfyller de krav pa representativitet som
faststills i ramavtalet. De har betonat att till skillnad fran SFIE-PE &r SFIE-section Commission inte
part i forevarande mal, vilket innebdr att kommissionens argument att SFIE-section Commission inte
uppfyller kraven pa representativitet saknar relevans. De har vidare gjort géllande att TAO-AFI inte
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har erhallit nagot meddelande fran kommissionen om ett eventuellt upphivande av TAO-AFLs
rattigheter enligt ndmnda ramavtal, sasom det krévs enligt artikel 11 i ramavtalet, och att TAO-AFI i
vart fall ar medlem i fackférbundet PLUS, som dr en representativ grupp av fackfoéreningar.

Tribunalen erinrar om att sdsom parlamentet och radet helt korrekt har gjort gillande antogs de
angripna forordningarna i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet pa grundval av
artikel 336 FEUF.

De angripna forordningarna ingér séledes i kategorin lagstiftningsakter med allmén giltighet, avseende
vilka det i artikel 263 fjarde stycket FEUF anges att talan om ogiltigforklaring som véackts av fysiska
eller juridiska personer far tas upp till provning pa det villkoret att akten direkt och personligen beror
dem (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 oktober 2013, Inuit Tapiriit
Kanatami m.fl./parlamentet och radet, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punkterna 56—60).

Tviartemot vad sokandena havdade i punkt 10 i ans6kan kan den omsténdigheten, forutsatt att den kan
styrkas, att de hade ritt till information och samrdd om det forslag om anpassning av 16nerna och
pensionerna som kommissionen lade fram for parlamentet och radet och som ledde till att de
angripna forordningarna antogs dock inte bevisa att de berors direkt av ndmnda férordningar.

Det ska erinras om att enligt fast rattspraxis kan emellertid en talan om ogiltigforklaring som vackts av
en sammanslutning, oavsett om det ror sig om en fackforening eller en yrkessammanslutning eller
grupper av sadana, tas upp till prévning i tre fall: for det forsta, ndr en branschsammanslutning i en
rattslig bestimmelse uttryckligen har getts ett antal processuella réttigheter, for det andra nér
sammanslutningen foretrader intressena hos medlemmar som sjélva har rétt att viacka talan och, for det
tredje, nir sammanslutningen individualiseras pa grund av att dess egna intressen i egenskap av
sammanslutning berors, exempelvis nir dess stéllning som forhandlingspartner har paverkats av den
rattsakt som begérs ogiltigforklarad (se, for ett liknande resonemang, beslut av den 8 september 2005,
Lorte m.fl./radet, T-287/04, EU:T:2005:304, punkt 64 och dar angiven réttspraxis, och beslut av den
3 april 2014, CFE-CGC France Télécom-Orange/kommissionen, T-2/13, ej publicerat, EU:T:2014:226,
punkterna 27-31).

Sokandena har inte hévdat att de foretrader intressena hos medlemmar, det vill sdga tjanstemdn och
ovriga anstéllda i unionen, som sjdlva skulle ha ratt att vacka talan, utan har havdat att de har ratt att
vécka talan dels eftersom de angripna forordningarna beror deras egna intressen, dels eftersom radet
och parlamentet har asidosatt deras processuella rittigheter.

Huruvida s6kandenas egna intressen berors

Det ska erinras om att enligt réttspraxis kan en organisation som har bildats for att tillvarata kollektiva
intressen for en viss krets av réttssubjekt inte anses beroras direkt och personligen av en rittsakt som
inverkar pa kretsens allmdnna intressen (dom av den 18 mars 1975, Union syndicale-Service public
européen m.fl./radet, 72/74, EU:C:1975:43, punkt 17).

Det ska dven erinras om att enbart den omstdndigheten att organisationer som foretrdder personalen
har deltagit i forhandlingarna infor antagandet av de angripna férordningarna inte racker for att éndra
karaktdren av deras eventuella rétt att vicka talan mot dessa forordningar enligt artikel 263 FEUF (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 18 mars 1975, Union syndicale-Service public
européen m.fl./radet, 72/74, EU:C:1975:43, punkt 19).

Det ankommer foljaktligen pa sokandena att bevisa att de individualiseras pa grund av att deras egna
intressen i egenskap av fackforeningar berors av de angripna forordningarna.
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I forevarande fall har sokandena endast gjort gillande att eftersom de angripna forordningarna har
bindande rittsliga verkningar, har de paverkat den stéllning som férhandlingspartner som sokandena i
egenskap av personalforetrddare tillerkdnns i ramavtalet av den 12 juli 1990 och ramavtalet av den
18 december 2008.

Det maste saledes konstateras att sokandena inte har bevisat att deras egna intressen berdrs av de
angripna forordningarna i den mening som avses i den rattspraxis som anges i punkt 55 ovan.

Huruvida det finns en rittslig bestimmelse som uttryckligen ger branschsammanslutningar en rad
processuella réttigheter

Sokandena har genom sin enda grund gjort géllande att de processuella garantier som foreskrivs i
bestimmelserna i direktiv 2002/14, artiklarna 9.3, 10, 10a, 10b, 10c, 24b och 55 i tjansteforeskrifterna,
artikel 1 i bilaga II till dessa, ramavtalet av den 18 december 2008 och ramavtalet av den 12 juli 1990,
och vilka syftar till att fackforeningar och yrkessammanslutningar ska kunna utéva den ratt till
information och samrdd som faststdlls i artiklarna 27 och 28 i stadgan om de grundldggande
rattigheterna och i artikel 154 FEUF, inte har iakttagits i samband med antagandet av de angripna
forordningarna, vilket utgor ett asidosittande av de visentliga formforeskrifter som foreskrivs i
sistndmnda artiklar.

Parlamentet och radet har havdat att sokandena inte atnjuter nagra processuella garantier inom ramen
for den anpassning av lonerna som foranledde antagandet av de angripna forordningarna. Enligt
parlamentet har sokandena saledes inga processuella réttigheter som foljer direkt av artikel 336 FEUF
och inte heller av artiklarna 27 och 28 i stadgan om de grundliggande réttigheterna. Sokandena har
inte heller nagra processuella rittigheter som foljer av de bestimmelser i tjansteforeskrifterna som de
har aberopat. Exempelvis finns i artikel 9.3 i tjansteforeskrifterna inte ndgon hénvisning till
fackforeningar och yrkessammanslutningar, utan den avser enbart personalkommitténs befogenheter.

Vad giller artikel 10 i tjansteforeskrifterna, déar det foreskrivs att kommittén for tjansteforeskrifterna
ska horas om alla forslag till 6versyn av tjansteforeskrifterna, dr den inte tillimplig i forevarande fall,
eftersom de angripna forordningarna enligt parlamentet och radet endast utgor en enkel éndring av
tjansteforeskrifterna och inte en “6versyn” av dem. Detta framgar sdrskilt av formuleringen "arlig
oversyn [granskning] av lonenivan” i artiklarna 64 och 65 i tjansteforeskrifterna och bilaga XI till
tjansteforeskrifterna, vilken innehaller tillimpningsféreskrifter till dessa bestimmelser. Aven om det
var lagstiftarens vilja att forslag till é@ndringar av de grundliggande reglerna i tjénsteforeskrifterna
skulle vara foremal for forfarandet i artikel 10 i tjansteforeskrifterna, ér detta enligt parlamentet och
radet inte fallet vad géller dndringar av tjansteforeskrifterna i samband med anpassningen av l6nerna.
Detta giller dven artikel 10a och artikel 10b i tjansteforeskrifterna, som ocksa avser siadana forslag till
oversyn av tjansteforeskrifterna som avses i artikel 10 i tjansteforeskrifterna.

Aven foér det fall att artikel 10 i tjinsteféreskrifterna skulle vara tillimplig innehdller den inga
processuella rittigheter for fackforeningar och yrkessammanslutningar, utan rattigheterna i fraga ér
forbehallna kommittén for tjansteforeskrifterna. Inte heller artiklarna 10b och 10c i
tjiansteforeskrifterna innehaller nigra sddana rattigheter. Parlamentet och riadet har saledes betonat att
inom ramen for det samrad som forslag till 6versyn av tjansteforeskrifterna kan vara foremal for enligt
artikel 10b ska fackforeningarna och yrkessammanslutningarna agera utan att det paverkar
personalkommittéernas befogenheter enligt tjinsteforeskrifterna. De har dven papekat att enligt
artikel 10c far de avtal som en institution kan ingd med fackféreningar och yrkessammanslutningar
“inte strida mot tjansteforeskrifterna eller nagra budgetataganden, eller péverka den berorda
institutionens arbete”. I annat fall skulle, enligt parlamentet och radet, endast tjanstemin anstéllda vid
de institutioner som har ingatt sddana avtal och som har deltagit vid antagandet av de angripna
forordningarna kunna gora gillande sadana processuella rattigheter, vilket skulle leda till
diskriminering av de unionstjanstemén som é&r anstéllda av andra institutioner.
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Enligt parlamentet och radet har tillimpningsomradet for direktiv 2002/14, som sokandena ocksa har
aberopat, inget samband med forfarandet for anpassning av 16nerna for tjanstemén i unionen.

Kommissionen har hévdat att sokandena inte heller atnjuter nagra processuella garantier enligt
ramavtalet av den 18 december 2008, eftersom de inte ar representativa fackforeningar eller
yrkessammanslutningar i den mening som avses i det ramavtalet.

Tribunalen papekar hirvidlag inledningsvis att artikel 154.2—154.4 FEUF, som sokandena har &beropat,
enbart innehaller bestimmelser om kommissionens utévande av sin initiativrdtt inom ramen for
unionens genomforande av sina befogenheter inom det socialpolitiska omradet, sdsom detta definieras i
artikel 153 FEUF. I artikel 154 FEUF foreskrivs saledes att kommissionen innan den ldgger fram
socialpolitiska forslag ska samrdda med arbetsmarknadens parter om den mdjliga inriktningen av en
unionsatgdrd, och att kommissionen, om den finner att en unionsatgdrd ar onskvérd, ska samrada
med arbetsmarknadens parter om det planerade forslagets innehall. Detta samrdd kan eventuellt
utgora ett tillfille for arbetsmarknadens parter att meddela kommissionen att de dnskar inga ett avtal
med varandra pa unionsniva i enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 155 FEUF. Det
maste saledes konstateras att i artikel 154 FEUF faststélls inte en allmén rétt till information och
samrad for fackforeningar.

Det ska dven erinras om att den omstdndigheten att en person pa ett eller annat sitt deltar i det
forfarande som leder till antagandet av en unionsrittsakt individualiserar denna person med avseende
pa réttsakten i frdga enbart ndr vissa processuella garantier har foreskrivits for denna person i den
tillampliga unionslagstiftningen. Om det inte finns nagon bestimmelse om motsatsen, innebér varken
forfarandet for beredning av rittsakter med allmén giltighet, eller rattsakterna i sig att det enligt
unionsrittens allménna principer, som till exempel rétten till samrdd och information, kravs att de
berorda personerna deltar, eftersom det antas att deras intressen foretrdds av de politiska instanser
som antar rittsakterna (dom av den 2 mars 2010, Arcelor/parlamentet och radet, T-16/04,
EU:T:2010:54, punkt 119).

I artiklarna 27 och 28 i stadgan om de grundlidggande réttigheterna, som sokandena ocksa har
dberopat, faststdlls rdtten till information och samrad for arbetstagare i foretag respektive
forhandlingsriatten och rdtten till kollektiva atgérder. Det ska pépekas att enligt réttspraxis kan dessa
bestimmelser tillimpas i forhallandet mellan unionsinstitutionerna och deras personal, sasom det
foljer av domen av den 19 september 2013, omprévning kommissionen/Strack (C-579/12 RX-II,
EU:C:2013:570). Enligt ordalydelsen i dessa bestimmelser dr emellertid utévandet av de rittigheter
som faststills i dem begrénsat till de fall och de villkor som foreskrivs i unionsritten.

Det ska saledes provas huruvida det i de unionsrittsliga bestimmelser som sokandena har aberopat
utover artiklarna 27 och 28 i stadgan om de grundldggande réttigheterna foreskrivs processuella
rattigheter som sokandena kunde gora gillande vid tidpunkten for antagandet av de angripna
forordningarna.

Sokandena har till stod for sin argumentation for det forsta aberopat direktiv 2002/14. Tribunalen
erinrar om att det av fast réttspraxis foljer att eftersom direktiv riktar sig till medlemsstaterna och inte
till unionens institutioner och organ, kan bestimmelserna i ndamnda direktiv foljaktligen inte i sig anses
innebdra nagra skyldigheter for institutionerna i deras forhallande till sin personal (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 9 september 2003, Rinke, C-25/02, EU:C:2003:435, punkt 24, och dom av den
21 maj 2008, Belfass/radet, T-495/04, EU:T:2008:160, punkt 43).

Som det tidigare har fastslagits utesluter emellertid inte den omstdndigheten att ett direktiv som sddant
inte dr bindande for institutionerna att de regler och principer som uppstalls i detta direktiv likvél kan
aberopas mot institutionerna néir de endast utgor specifika uttryck for grundldggande regler i fordraget
och allménna rattsprinciper som ndmnda institutioner ar direkt skyldiga att iaktta (se, for ett liknande

ECLILEU:T:2016:493 13



74

75

76

77

78

79

DOM AV DEN 15.9.2016 — MAL T-456/14 )
TAO-AFI OCH SFIE-PE MOT PARLAMENTET OCH RADET

resonemang, dom av den 9 september 2003, Rinke, C-25/02, EU:C:2003:435, punkterna 25-28, dom av
den 21 september 2011, Adjemian m.fl./kommissionen, T-325/09 P, EU:T:2011:506, punkt 56, och dom
av den 30 april 2009, Aayhan m.fl./parlamentet, F-65/07, EU:F:2009:43, punkt 113).

Pa samma sitt kan ett direktiv dven binda en institution nir denna inom ramen f6r sin organisatoriska
sjalvstandighet och inom tjansteforeskrifternas granser avsett att fullgéra en sarskild forpliktelse som
foljer av ett direktiv eller nér en intern tillampningsréttsakt med allmén giltighet uttryckligen hénvisar
till atgarder som har beslutats av unionslagstiftaren med tillimpning av fordragen. Slutligen maéste
institutionerna, i enlighet med den lojalitetsplikt som aligger dem, i sitt agerande som arbetsgivare
beakta lagstiftning som har antagits pa wunionsnivi (dom av den 30 april 2009,
Aayhan m.fl./parlamentet, F-65/07, EU:F:2009:43, punkterna 116-119).

Det finns i forevarande fall inget som tyder pa att parlamentet och radet avsag att uppfylla en viss
skyldighet som anges i direktiv 2002/14 genom att anta de angripna forordningarna, eller att det i en
intern réttsakt med allmén giltighet inom dessa institutioner uttryckligen hénvisas till bestimmelserna
i detta direktiv.

Inrédttandet av en allmén ram for information till och samrad med arbetstagare genom direktiv 2002/14
utgor ett uttryck for de allménna unionsrittsliga principer som faststélls i artikel 27 i stadgan om de
grundldggande rattigheterna och som parlamentet och radet maste iaktta.

I artikel 1.1 i direktiv 2002/14 anges att direktivet "syftar till att inrdtta en allmidn ram med minimikrav
avseende arbetstagarnas rétt till information och samrad i foretag eller driftstéllen inom gemenskapen”.

Enligt artikel 2 f och g i direktiv 2002/14 avses med information "arbetsgivarens overlaimnande av
uppgifter till arbetstagarrepresentanterna som gor det mojligt for dem att sitta sig in i vad den
behandlade fragan avser och att granska densamma” och med samrdd avses ”diskussion och
upprattande av en dialog mellan arbetstagarrepresentanterna och arbetsgivaren”. Med
arbetstagarrepresentanter avses enligt artikel 2 e i direktivet “foretrddare for arbetstagare enligt
definitionen i nationell lagstiftning och/eller nationell praxis”.

I artikel 4 i direktiv 2002/14 faststélls f6ljande om formerna for information och samrad:
2. Information och samrad skall omfatta f6ljande:

a) Information om den senaste och den forvintade utvecklingen av foretagets eller driftstéllets
verksamhet och ekonomiska situation.

b) Information och samrdd om situationen, strukturen och den férvantade utvecklingen nar det giller
sysselsdttningen i foretaget eller driftstillet samt om eventuella foregripande atgiarder som planeras,
bland annat vid hot mot sysselsittningen.

¢) Information och samrad om beslut som kan medfora vésentliga fordndringar i arbetsorganisationen
eller anstillningsavtalen, inklusive de beslut som avses i de gemenskapsbestimmelser som anges i
artikel 9.1.

3. Informationen skall 6verlamnas vid ett sddant tillfalle, pa ett sddant satt och med ett sadant innehall

som gor det mojligt for sdrskilt arbetstagarrepresentanterna att granska informationen pa ett adekvat

satt och vid behov forbereda samrad.

4. Samrad skall dga rum
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a) med sédkerstillande av att tillfillet, sattet och innehéllet dr lampligt,
b) pé den lednings- och representationsniva som ér relevant med hénsyn till den fraga som behandlas,

¢) pa grundval av de uppgifter som arbetsgivaren lamnat i enlighet med artikel 2 f) och det yttrande
som arbetstagarrepresentanterna har ratt att avge,

d) pé ett sadant sitt som gor det mojligt for arbetstagarrepresentanterna att sammantrida med
arbetsgivaren och fa motiverade svar pa eventuella yttranden,

e) i syfte att soka nd en overenskommelse nér det géller de beslut som omfattas av arbetsgivarens
befogenheter och som avses i punkt 2 c).”

Av artiklarna 1.1, 2 f och g och 4 i direktiv 2002/14 framgér dels att i dessa bestimmelser faststills
minimiféreskrifter om information till och samrad med arbetstagarna, utan att det paverkar
bestimmelser som dr formanligare for arbetstagarna, dels att informationen till och samradet med
arbetstagarna ska ske via de foretridare for personalen som faststélls i nationell lagstiftning eller
nationell praxis.

I artikel 9.3 i tjdnsteforeskrifterna foreskrivs att personalkommittén ska “foretrdda personalens
intressen i forhallande till institutionen och lopande uppritthéalla kontakten mellan institutionen och
personalen”. Den ska ”bidra till att arbetet flyter smidigt genom att utgora en kanal for personalens
synpunkter”.

I artikel 10b i tjansteforeskrifterna anges vidare att "[fackforeningarna och yrkessammanslutningarna]
skall agera i personalens allménna intresse” och “utan att det paverkar personalkommittéernas
befogenheter”.

Av detta foljer att parlamentets och radets skyldighet att iaktta de miniforeskrifter om information till
och samrad med arbetstagare som foreskrivs i direktiv 2002/14 géller gentemot personalkommittéerna
och inte gentemot fackfoéreningarna och yrkessammanslutningarna.

Inte ens med beaktande av den lojalitetsplikt som aligger radet och parlamentet i deras agerande som
arbetsgivare kan sokandena saledes gora gillande att radet och parlamentet gentemot sokandena maste
iaktta de processuella garantier som foreskrivs i direktiv 2002/14.

Sokandena har vidare hénvisat till flera bestimmelser i tjansteforeskrifterna som de anser innehaller
processuella garantier som de kan aberopa.

Vad giller artikel 10 i tjansteforeskrifterna ska det erinras om att vid tidpunkten for antagandet av de
angripna forordningarna foreskrevs i denna bestimmelse att avseende varje forslag fran kommissionen
om Oversyn av tjansteforeskrifterna skulle samrdd héllas med tjanstemédnnen genom ett
partssammansatt organ, kommittén for tjansteforeskrifterna, som bestod av lika manga foretradare for
unionens institutioner som for deras personalkommittéer.

Det ska papekas att i forevarande fall hanvisas i beaktandeleden i de angripna forordningarna forutom
till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt dven till tjansteforeskrifterna, sarskilt artikel 10 i
bilaga XI till tjansteforeskrifterna.

Det ska erinras om att enligt artikel 65a i tjansteforeskrifterna &r syftet med bilaga XI till
tjidnsteforeskrifterna  att faststdlla tillimpningsforeskrifter  till artiklarna 64 och 65 i
tjidnsteforeskrifterna. Enligt artikel 82.2 i tjansteforeskrifterna &r dessa tillimpningsforeskrifter &ven
tillampliga pa pensioner.
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Enligt artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna, som &r den enda artikeln i kapitel 5, med rubriken
“Undantagsklausul”, far pa vissa villkor, som anges i punkt 9 ovan, undantag goras fran den normala
metoden for arlig anpassning av lonerna och pensionerna som foreskrivs i artikel 3 i bilaga XI till
tjidnsteforeskrifterna, vars innehall aterges i punkt 7 ovan.

Aven om det vid tillimpningen av artikel 10 i bilaga XI till tjansteféreskrifterna dr nédvindigt att, i
likhet med vid en Oversyn av tjansteforeskrifterna, folja det forfarande som foreskrivs i
artikel 336 FEUF, kvarstar dock att till skillnad fran en 6versyn av tjansteforeskrifterna utgor artikel 10
endast, enligt artikel 65a i tjansteforeskrifterna, en tillimpningsforeskrift till artiklarna 64 och 65 i
tjiansteforeskrifterna.

Detta bekriftas for oOvrigt i kapitel 7 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna, med rubriken
"Slutbestimmelse och oversynsklausul”, dar det foreskrivs om en verklig Oversyn av
tillimpningsforeskrifterna till artiklarna 64 och 65 i tjansteforeskrifterna (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 24 november 2010, kommissionen/radet, C-40/10, EU:C:2010:713,
punkt 74).

I artikel 15 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna, i deras lydelse enligt férordning nr 1080/2010, anges att
”[b]estammelserna i denna bilaga skall tillimpas fran och med den 1 juli 2004 till och med den
31 december 2012”.

I artikel 15 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna foreskrivs vidare att ”[bestimmelserna i denna bilaga]
skall ses Over i slutet av det fjarde aret, sarskilt mot bakgrund av budgetkonsekvenserna” och att "[i]
detta syfte skall kommissionen lagga fram en rapport till Europaparlamentet och radet och eventuellt
ett forslag om dndring av [bilaga XI till tjansteforeskrifterna] pa grundval av artikel 336 [FEUF]”.

[Rattad lydelse enligt beslut av den 28 november 2016] Detta bekriftas dven av den omstandigheten att
de angripna forordningarna endast syftade till att anpassa lénerna och pensionerna for tjanstemédn och
ovriga anstdllda i wunionen och av de pa dessa loner och pensioner tillimpliga
korrigeringskoefficienterna for ar 2011, vad géller forordning nr 422/2014, och for ar 2012, vad géller
forordning nr 423/2014, vilket for ovrigt mycket tydligt framgar av deras respektive titel och skal,
vilkas innehall aterges i punkterna 32 och 33 ovan.

Av detta foljer att artikel 10 i tjansteforeskrifterna inte var tillimplig inom ramen for det forfarande
som ledde till antagandet av de angripna forordningarna. Sokandena kan séledes inte aberopa de
processuella rittigheter som faststélls i denna bestimmelse for att bevisa att de hade ritt att vicka
talan i forevarande fall.

Det ska papekas att de ovriga bestimmelser i tjansteforeskrifterna som sokandena har &beropat inte
innehaller nagon hanvisning till processuella garantier som de kunde ha gjort géllande inom ramen
for antagandet av de angripna forordningarna.

Detta ar fallet vad giller artikel 10a i tjansteforeskrifterna, som avser de tidsfrister inom vilka
personalkommittén, gemensamma kommittén och kommittén for tjansteforeskrifterna ska avge sitt
yttrande, artikel 9.3 i tjansteforeskrifterna, som avser personalkommitténs befogenheter, och artikel 1 i
bilaga II till tjansteforeskrifterna, som avser villkoren for val till personalkommittén. Detta
konstaterande giller &ven artikel 24b i tjansteforeskrifterna, som avser tjansteménnens foreningsritt,
och artikel 55 i tjansteforeskrifterna, som avser tjdnstemédnnens arbetstid, vilka sokandena ocksa har
héanvisat till.

Det ska emellertid betonas att den omsténdigheten att fackforeningar och yrkessammanslutningar inte
har nagra processuella rittigheter enligt artiklarna 9.3, 10, 10a, 10b, 10c, 24b och 55 i
tjiansteforeskrifterna samt artikel 1 i bilaga II till dessa inte utesluter att de kan &tnjuta saddana
rattigheter pa grundval av andra unionsrittsliga bestimmelser, inbegripet tjdnsteforeskrifterna.
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Det ska papekas att det i artiklarna 10b och 10c i tjansteforeskrifterna foreskrivs att kommissionen kan
samrada med de representativa fackféreningarna och yrkessammanslutningarna om forslag till 6versyn
av tjansteforeskrifterna respektive att varje institution far ingd avtal med personalens representativa
fackforeningar och yrkessammanslutningar i fragor som roér personalen.

[Rattad lydelse enligt beslut av den 28 november 2016] Det var pa grundval av bland annat
artiklarna 10b och 10c i tjansteforeskrifterna samt artiklarna 27 och 28 i stadgan om de
grundldggande rittigheterna som parlamentet respektive kommissionen ingick ramavtalet av den
12 juli 1990 respektive ramavtalet av den 18 december 2008 med flera fackforeningar och
yrkessammanslutningar.

Det ska harvidlag betonas att tviartemot vad parlamentet och radet har hivdat utgor den
omstindigheten att sadana avtal ”[inte far] strida mot tjansteforeskrifterna eller nagra
budgetataganden, eller paverka den berdrda institutionens arbete” och att de fackforeningar och
yrkessammanslutningar som ingar sadana avtal ska agera “inom varje institution i enlighet med
personalkommitténs befogenheter” inte i sig utgoér hinder for att dessa avtal kan syfta till att ge
niamnda fackforeningar och yrkessammanslutningar processuella garantier.

— Ramavtalet av den 18 december 2008

Nar det giller ramavtalet av den 18 december 2008, vilket har ingatts mellan kommissionen och flera
fackforeningar och yrkessammanslutningar, déribland TAO-AFI (Alliance) och SFIE Bruxelles
(Alliance), ska det papekas att enligt vad som anges i artikel 1 i ramavtalet syftar det till "att reglera
forhallandena mellan [kommissionen] och [fackforeningarna och yrkessammanslutningarna)”. I
artikel 3 i ramavtalet anges att ”[kommissionen] vill betona den vikt som den féster vid
fackforeningarnas och yrkessammanslutningarnas betydelsefulla roll och ansvar, genom att pa ett sa
oppet och effektivt sitt som mojligt involvera dem i livet vid unionsinstitutionerna och
unionsorganen”. Enligt sistnimnda bestdmmelse ska fackféreningarna och yrkessammanslutningarna
agera i personalens allmédnna intresse och utan att det paverkar personalkommittéernas befogenheter
enligt tjansteforeskrifterna.

I avdelning 3 i ramavtalet av den 18 december 2008 inréttas ett forfarande for samrad. Enligt
artikel 14.2 i ramavtalet kan samradet avse “dndringar av tjdnsteforeskrifterna for tjanstemin,
bilagorna till dessa, anstéllningsvillkoren for 6vriga anstdllda” och "nya regler och beslut eller
dndringar av befintliga regler och beslut om tillimpningen av tjansteforeskrifterna eller
anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda”.

Enligt artikel 16 i ramavtalet av den 18 december 2008 kan samradet genomféras pa administrativ,
teknisk eller politisk niva och "pa varje samradsniva ska de parter som undertecknat avtalet efterstrava
enighet”.

Artiklarna 17 och 18 i ramavtalet av den 18 december 2008 innehaller narmare foreskrifter om samrad
pa olika nivaer.

I artikel 17 i ramavtalet av den 18 december 2008 foreskrivs foljande:

"Ett administrativt eller tekniskt samrad anordnas antingen p& begédran av administrationen eller pa
begiran av en representativ organisation som har undertecknat avtalet.

Vad giller ett tekniskt samrad kan detta anordnas antingen direkt eller, i fall av oenighet, efter ett
samrad pa administrativ niva.
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Begiranden fran de representativa organisationer som har undertecknat avtalet ska inges skriftligen och
ska utformas och motiveras sa precist som mojligt.

Om administration bifaller begéran ska svar avges inom 10 arbetsdagar.
Ett eventuellt avslag pa begdran om samrad ska motiveras skriftligen.

Tidsplanen for det forberedande arbetet och for samradsmotena ska meddelas inom 10 arbetsdagar
efter det att begdran bifallits och efter det att de representativa organisationer som har undertecknat
avtalet tillatits yttra sig om den.

Samradet ska inledas efter det att relevanta handlingar har 6verlamnats, vilket ska ske inom sex veckor
efter administrationens svar pa begéran om samrad.

For det fall att samrad nekas ska ett mote for dialog mellan arbetsmarknadens parter dga rum pa
administrativ nivd pa begdran av en representativ organisation som har undertecknat avtalet.”

Artikel 18 i ramavtalet av den 18 december 2008 har f6ljande lydelse:

"Samradet pa politisk niva ska dga rum med kommissionsledamoten med ansvar for personal och
administration.

Efter ett tekniskt samrad kan ett politiskt samrad inledas, om medlemmar i det samradsorgan som
representerar huvuddelen av de representativa organisationer som har undertecknat avtalet har uttalat
en avvikande asikt.

For det fall att enighet nds med majoritet pa teknisk nivda kan en eller flera representativa
organisationer som har undertecknat avtalet och som har minst 20 procents representativitet pa
central niva begira ett politiskt samrad.

For det fall att enhillighet nas vid ett tekniskt samrad mellan medlemmarna i samradsorganet for de
representativa organisationer som har undertecknat avtalet ska samradsprocessen avslutas.”

I artikel 19 i ramavtalet av den 18 december 2008 anges att ”[s]amrad pa samtliga nivaer ska resultera i
ett skriftligt uttalande om huruvida enighet natts om innehallet eller inte”.

I artikel 20 i ramavtalet av den 18 december 2008 anges att ”[for] det fall att oenigheten kvarstar pa
politisk niva ska ett forlikningsforfarande inledas pa initiativ av kommissionsledamoten eller de
representativa organisationer som har undertecknat avtalet”.

Det forlikningsforfarande som foreskrivs i artikel 20 i ramavtalet av den 18 december 2008 innebdr, for
det forsta, i fraga om forlikning som begirts pa initiativ av fackforeningarna, att en begidran om
inledande av ett forlikningsforfarande innehéllande en forteckning over de fragor avseende vilka
samrad begirts ska inges till kommissionsledamoten, for det andra, att en beténketid som i allménhet
inte bor vara lingre dn tio arbetsdagar inleds, under vilken kommissionsledamoten ska limna en
rapport till kollegiet innehéllande samtliga parters standpunkter, och, for det tredje, att
samradsorganet i begransad sammanséttning ska kallas till ett forlikningsméte.

Enligt artikel 21 i ramavtalet av den 18 december 2008 ska de fackforeningar och
yrkessammanslutningar som har undertecknat avtalet dessutom delta i interinstitutionella samrad, i
vilka kommissionen ska delta enligt de regler som giller inom kommissionen. Ett forberedande méte
mellan administrationen och de representativa fackforeningar och yrkessammanslutningar som har
undertecknat avtalet kan saledes anordnas innan kommissionen deltar i ett interinstitutionellt samrad.
Resultaten av forhandlingarna vid interinstitutionella samrad kan understillas kommissionen for
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godkénnande i de samradsorgan som foreskrivs i ramavtalet, utom om kommissionen och en majoritet
av de representativa organisationer som har undertecknat avtalet anser att ett godkdnnande inte ar
nodvandigt.

Vid en lasning av de bestammelser i ramavtalet av den 18 december 2008 som aterges i
punkterna 102-111 ovan forefaller det inte kunna ifragasittas att tillimpningsomradet for det
samradsforfarande som foreskrivs i ramavtalet utstrickte sig till antagandet av de angripna
forordningarna, oavsett om det betecknas som en ”"dndring av tjansteforeskrifterna” eller "nya regler
och beslut eller andringar av befintliga regler och beslut om tillimpningen av tjansteforeskrifterna
eller anstallningsvillkoren for 6vriga anstallda”.

Kommissionen har emellertid hdvdat att sokandena inte kan &beropa de processuella garantier som
foreskrivs i ramavtalet av den 18 december 2008, eftersom de inte utgjorde representativa
fackforeningar eller yrkessammanslutningar som hade undertecknat avtalet i den mening som avses i
ramavtalet nir kommissionen lade fram det forslag till forordningar som avses i punkt 24 ovan for
parlamentet och radet.

Sokandena har papekat att forevarande talan inte har vickts av fackforeningen SFIE-section
Commission, utan av fackforeningen SFIE-PE, vilket innebédr att kommissionens argument att
sistnamnda fackforening inte uppfyller kravet pa representativitet saknar relevans i forevarande fall. De
har vidare gjort géllande att TAO-AFI var medundertecknare till ramavtalet av den 18 december 2008
och att TAO-AFI inte har erhallit ndgot meddelande fran administration om att TAO-AFL:s rattigheter
enligt ndimnda ramavtal har upphévts, sasom det foreskrivs i artikel 11 i ramavtalet. TAO-AFI é&r
dessutom fortsittningsvis mottagare av meddelanden riktade till de representativa organisationerna i
dess egenskap av medordforande for fackforbundet PLUS, som erkdnns som representativt. Sokandena
har tillagt att eftersom PLUS ér ett fackforbund, kan det inte vidta nagra atgiarder utan samtycke av
TAO-AF], och tvartom. TAO-AFI deltar pa lika fot med fackforbundet PLUS varje gang som det
sammankallas till ett mote for dialog mellan arbetsmarknadens parter. Medordforandeskapet for
fackforbundet PLUS bygger dessutom pé en jamstilld grund, eftersom en av medordférandena tillsétts
pa forslag av TAO-AFI. Medordférandena for fackforbundet PLUS inbjuds automatiskt till varje méte
for dialog mellan arbetsmarknadens parter som anordnas av kommissionen, bland annat de
regelbundna motena med kommissionens vice ordférande.

Tribunalen papekar héarvidlag att avdelning 2 i ramavtalet av den 18 december 2008, om erkédnnande av
[fackforeningar och yrkessammanslutningar], har foljande lydelse:

”Artikel 6: Erkdannande

Parterna ska komma O&verens om principen for officiellt erkdnnande av fackforeningar och
yrkessammanslutningar for anstéllda vid [kommissionen].

Detta erkdnnande innebdr att parten i fraga godtas som partner i dialogen mellan arbetsmarknadens
parter.

Artikel 7: Kriterier for erkdnnande av fackforeningar och yrkessammanslutningar

Erkédnda fackforeningar och yrkessammanslutningar ér sadana som

— har forklarat att de enligt stadgarna har som syfte att forsvara alla anstilldas intressen utan nagon
som helst atskillnad (pa grund av exempelvis tjdnstegrupp, nationalitet, arten av forhéallandet med
institutionen, kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sdrdrag, sprak, religion eller

overtygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell liggning),
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— har bekriftat att de bildats lagenligt.
Artikel 8: Erkénda grupper av fackforeningar och yrkessammanslutningar

Erkdnda fackforeningar och yrkessammanslutningar kan agera ensamma eller ocksa bilda erkdnda
grupper av fackforeningar och yrkessammanslutningar.

Med en grupp avses en organisationsstruktur av forbundskaraktér eller av annan karaktdr som regleras
genom ett formaliserat avtal och har anmailts som en grupp till [kommissionen]. Den utgors av tva eller
flera erkianda fackforeningar eller yrkessammanslutningar pa en eller flera anstillningsorter.

I detta avtal anvdnds begreppet ’organisation’ for att utan atskillnad beteckna fackforeningar och
yrkessammanslutningar eller grupper av sddana.

Organisationer kan vara anslutna till internationella och/eller nationella fackliga organisationer.
Artikel 9: Organisationernas representativitet

Erkdnda organisationer som uppfyller foljande tva villkor erkdnns av [kommissionen] som
representativa:

— De representerar minst 6 procent av [kommissionens] personal pa central niva och 5 procent pa
lokal niva (pa en ort).

— De har minst 400 betalande medlemmar som é&r tjanstemén eller Ovriga anstillda vid
[kommissionen] eller dr pensionerade frin [kommissionen)].

De organisationer som uppfyller de ovan angivna kriterierna for representativitet tillats underteckna
detta ramavtal i egenskap av undertecknande representativa organisationer.

Deras underskrift far atfoljas av en medunderskrift av de fackforeningar eller yrkessammanslutningar
som ingér i en undertecknande representativ grupp.

Artikel 10: Kriterier for organisationers representativitet

a) Resultatet av valen till lokalavdelningarna av kommissionens personalkommitté berdknas pa
foljande satt:

Berdkningen gors pd grundval av de avgivna och viktade rosterna, enligt den metod som anges i
bilaga 2. Andringar av representativiteten i enlighet med féreskrifterna i bilaga 2 gérs efter det att en
komplett valomgang till personalkommitténs lokalavdelningar avslutats.

Pa skriftlig begidran av en representativ organisation kan justeringen emellertid goras i samband med
varje val till personalkommitténs lokalavdelningar.

b) Organisationernas medlemsantal meddelas genom att organisationens ordférande avger en
forklaring pa heder och samvete till ett oberoende organ som viljs enligt samradsreglerna.

Efter en kontroll meddelar detta organ administrationen huruvida organisationerna ligger ovanfor eller
under troskeln. Kontrollen maste inbegripa foljande: Ingivande av en kopia av organisationens stadgar,
ingivande av bevisning for antalet betalande medlemmar och 6verlaimnande av handlingar som visar att
organisationen haller regelbundna medlemsméten. Forklaringen pa heder och samvete och kontrollen
av huruvida organisationerna klarar troskeln for representativitet ska ske vart tredje ar.
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Det oberoende organet far under inga omstandigheter informera administrationen eller nagot annat
organ om det exakta antalet anslutna medlemmar i en organisation.

Artikel 11: Forlust och atervinning av representativiteten

Varje undertecknande representativ organisation som inte lingre uppfyller ett av dessa kriterier
kommer att erhalla ett meddelande fran administrationen och kommer efter en frist pa tre manader
att forlora de rattigheter som foljer av forevarande ramavtal om representativa organisationers
rattigheter.

Varje undertecknande representativ organisation som vid en kontroll visar sig pa nytt ha natt upp till
trosklarna i fraga ska omedelbart aterfa sina réttigheter.

Administrationen ska informera 6vriga undertecknande representativa organisationer darom.”

Tribunalen pépekar att vid ingdendet av ramavtalet av den 18 december 2008 tillits Alliance
confédérale des syndicats libres underteckna nimnda ramavtal, i egenskap av en representativ grupp
av erkdnda fackforeningar och yrkessammanslutningar, och dess underskrift atféljdes av
medunderskrifter av de fackfoéreningar och yrkessammanslutningar som ingar i den, déribland
TAO-AFL

Det ska dven péapekas att TAO-AFI och en annan fackforening ar 2004 bildade en grupp av erkdnda
fackforeningar och yrkessammanslutningar, namligen fackférbundet PLUS. Som det framgar av
handlingarna i malet informerade TAO-AFI, denna andra fackférening och en annan grupp av
erkdnda fackforeningar och yrkessammanslutningar den 17 september 2012 Irene Souka,
kommissionens generaldirektor for personal, dels om att denna andra grupp av erkénda fackforeningar
och yrkessammanslutningar numera ingick i fackférbundet PLUS, dels om att fackférbundet PLUS
lamnat Alliance confédérale des syndicats libres och anholl om att i egenskap av en representativ
organisation fa delta som en direkt part i dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

I ett meddelande av den 17 april 2013 riktat till de representativa fackféreningarna och
yrkessammanslutningarna angav Irene Souka att den 13 och 20 mars 2013 hade en exekutor i enlighet
med artikel 10 i ramavtalet av den 18 december 2008 vidtagit en beddmning av kriteriet
representativitet grundat pa antalet medlemmar och att foljande fackforeningar och
yrkessammanslutningar, sedan protokollet i fraga hade oOverlamnats till kommissionen den
8 april 2013, betraktades som representativa i den mening som avses i ramavtalet: Alliance
confédérale des syndicats libres, Union syndicale fédérale, fackforbundet PLUS, Génération 2004,
Fédération de la fonction publique européenne och USFIU-U4U. I meddelandet angavs édven att de
representativa organisationerna omfattas av samtliga bestimmelser i ramavtalet.

Av detta foljer att TAO-AFI under det forfarande som ledde till antagandet av de angripna
forordningarna inte agerade pa egen hand inom ramen fo6r dialogen mellan arbetsmarknadens parter,
utan var medlem i en grupp av erkdnda fackforeningar i den mening som avses i artikel 8 i ramavtalet
av den 18 december 2008, vilken uppfyllde de villkor for representativitet som foreskrivs i artikel 9 i
ramavtalet.

Forevarande talan har emellertid véickts av SFIE-PE, som, vilket sokandena sjélva har papekat, inte hade
undertecknat avtalet av den 18 december 2008, samt av TAO-AFI, och inte av den grupp av
fackforeningar som TAO-AFI ingér i. Av handlingarna i malet framgar det vidare inte att TAO-AFI
sjalvt uppfyllde de villkor for representativitet som foreskrivs i artikel 9 i ramavtalet av den
18 december 2008 varken fore, under eller ens efter den tidpunkten.
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Sokandenas argument att TAO-AFI inte hade erhallit nagot meddelande i enlighet med artikel 11 i
ramavtalet av den 18 december 2008 om att det inte ldngre betraktades som representativt, vilket ska
skickas ut innan de réttigheter som foljer av avtalet upphévs, saknar relevans i forevarande fall. Den
omstindighet som sokandena har aberopat, att TAO-AFI, i egenskap av medordférande for
fackforbundet PLUS, fortsattningsvis dr mottagare av de meddelanden som kommissionen skickar till
representativa organisationer saknar ocksa relevans, eftersom talan, sasom det anges i punkt 120 ovan,
inte har vickts av fackforbundet PLUS, utan av TAO-AFL. Av samma skil ska &ven sokandenas
argument att TAO-AFI inte kan agera utan tillstdnd av fackférbundet PLUS underkénnas.

Mot bakgrund av det ovan anforda maste det konstateras att sokandena i forevarande fall inte hade ratt

att vicka talan med &beropande av de processuella garantier som foreskrivs i ramavtalet av den
18 december 2008.

— Ramavtalet av den 12 juli 1990

Nér det giller ramavtalet av den 12 juli 1990, vilket har ingatts mellan parlamentet och flera
fackforeningar, daribland SFIE-PE, ska det papekas att det i artikel 1 i detta ramavtal anges att "genom
undertecknandet av detta avtal uttrycker parlamentet principen om officiellt erkdnnande av de
[fackforeningar och yrkessammanslutningar] som undertecknat avtalet, samt av de som kommer att
ansluta sig till det i framtiden”.

I artikel 2 i ramavtalet av den 12 juli 1990 anges foljande:

"De  undertecknande  [fackforeningarna  och  yrkessammanslutningarna], nedan  kallade
“organisationerna”, forklarar att de

a) enligt sina stadgar har som syfte att forsvara intressena och rattigheterna for alla anstillda vid
institutionen,

b) i egenskap av juridiska personer ar lagenligt bildade organisationer som utdvar sin verksamhet i
enlighet med sina stadgar och ett demokratiskt funktionssédtt samt att medlemmarna faststéller
deras riktlinjer och véljer deras verkstéllande organ,

¢) utovar sin verksamhet fullstdndigt oberoende.”

I artikel 3 i ramavtalet av den 12 juli 1990 anges att “organisationerna kan sluta sig samman i forbund
och vara direkt eller indirekt anslutna till internationella fackliga organisationer”.

I avdelning II i ramavtalet av den 12 juli 1990 har foljande forfarande for samrad och forlikning
inrdttats:

”Artikel 4

Samrad mellan parterna ska ske vad géller

a) forslag till andringar av tjansteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda,

b) alla vésentliga dndringar av de allménna anstéllnings- eller arbetsvillkoren for tjanstemdn eller
ovriga anstillda; organisationerna och personalkommittén ska gemensamt faststilla vilka fall som

omfattas av denna punkt,

c) fragor av allmint intresse, inom de gréinser som faststills i artikel 7.
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Artikel 5

Samradsforfarandet ska tillimpas med iakttagande av de wuppdrag och befogenheter som
personalkommittén anfortrotts i tjansteforeskrifterna. Det ska syfta till att framja kvaliteten och
effektiviteten i forhallandena mellan arbetsmarknadens parter.

Artikel 6

1. Samradsforfarandet ska ge parterna mojlighet att 0msesidigt lagga fram sina standpunkter och syftar
till att na fram till gemensamma standpunkter.

Vid samrad ska organisationerna foretrddas av en tvirfacklig kommitté vars sammansittning och
funktionssitt ska faststdllas av organisationerna. Personalkommittén ska delta i samradet.
Organisationerna och personalkommittén atar sig att i samtliga fall se till att det finns en enda
delegation som foretrdder personalen.

I de fall som avses ovan i artikel 4 a och b ska parlamentets foretrddare utses av generalsekreteraren.

2. Samrad som ror &éndringar av tjansteforeskrifterna ska dga rum i samband med att méten i
kommittén for tjansteforeskrifterna och moéten mellan administrationscheferna forbereds.

3. Samradsforfarandet mellan parterna ska inledas pa begiran av nagon av parterna; efter en formell
begiran ska motena inledas tidigast efter tva veckor.

Artikel 7

1. I borjan av varje arlig parlamentsperiod (september) ska ett samradsmote med allmén riackvidd dga
rum efter kallelse av parlamentets talman.

2. Forutom parlamentets talman ska alla de organisationer som undertecknat detta avtal,
generalsekreteraren och samtliga Ovriga personer som utsetts av talmannen delta i samradet. Tre
foretradare for personalkommittén ska ocksa delta i samradet.

Artikel 8

Parterna atar sig att i ett protokoll som ska bifogas detta avtal faststdlla ett forlikningsforfarande som
ska tillampas i fall av ett arbetsstopp.”

Tribunalen papekar hérvidlag att som det framgar av artikel 4 i ramavtalet av den 12 juli 1990 ska det
samradsforfarande som foreskrivs i ramavtalet tillimpas med avseende pa "forslag till dndringar av

tjiansteforeskrifterna”, "alla vésentliga dndringar av de allménna anstéllnings- eller arbetsvillkoren for
tjidnsteman eller 6vriga anstéllda” och "fragor av allmént intresse”.

Vad for det forsta giller "forslag till dndringar av tjansteforeskrifterna” ska det papekas att det av
artikel 6.2 i ramavtalet av den 12 juli 1990 framgar att samrad om &ndringar av tjansteforeskrifterna
ska dga rum i samband med att méten i kommittén for tjansteforeskrifterna och méten mellan
administrationscheferna forbereds. Det ska erinras om att enligt artikel 10 i tjansteforeskrifterna ska
kommittén for tjansteforeskrifterna horas om alla forslag till 6versyn av tjdnsteforeskrifterna. Av detta
foljer att de "forslag till d@ndringar av tjansteforeskrifterna” som avses i artikel 4 a i det ndmnda
ramavtalet motsvarar de forslag till Gversyn av tjansteforeskrifterna som avses i artikel 10 i
tjiansteforeskrifterna. Som det konstateras i punkt 95 ovan var artikel 10 i tjansteforeskrifterna
emellertid inte tillimplig inom ramen for det forfarande som ledde till antagandet av de angripna
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forordningarna. Av detta foljer att eftersom artikel 4 a i ramavtalet avser situationer med en 6versyn av
tjansteforeskrifterna i den mening som avses i artikel 10 i tjansteforeskrifterna, kan den inte utgora
rattslig grund for tillimpning av det samradsforfarande som foreskrivs i ramavtalet i fraga.

Nir det for det andra géller artikel 4 c i ramavtalet av den 12 juli 1990 ska det papekas att den avser
"fragor av allmént intresse, inom de grianser som faststdlls i artikel 7”. I enlighet med sistndimnda
artikel ska parlamentets talman kalla till ett samradsmoéte med allmén rackvidd i borjan av varje arlig
parlamentsperiod, det vill sdga i september. Av detta kan man saledes sluta sig till att inom ramen for
detta arliga samradsmote avgors fragor av allmént intresse som har lagts fram for samrad.

I forevarande fall har sokandena inom ramen for sin enda grund emellertid hévdat att det inte
anordnades nagot arligt samradsmote i enlighet med artikel 7 i ramavtalet av den 12 juli 1990 och att
antagandet av de angripna forordningarna dérfor antagligen inte betraktades som en fraga av allméant
intresse.

Det ska hiérvidlag papekas att parlamentet inte kan gora gillande denna omstdndighet, forutsatt att den
kan styrkas, for att motivera att samradsforfarandet inte tillimpades, eftersom det enligt artikel 7 i
ramavtalet av den 12 juli 1990 ankommer p& parlamentet att sammankalla till det arliga
samradsmotet. Det ska emellertid papekas att den omstidndigheten att ett arligt samradsmote inte
anordnades i september 2013 &r utan betydelse i forevarande fall. Med beaktande av att domstolens
avgoranden i malen C-63/14, C-66/12 och C-196/12 inte avkunnades forrin den 19 november 2013
och att kommissionen Overlamnade sitt forslag om anpassning av lonerna forst den
10 december 2013, kunde antagandet av de angripna forordningarna i vart fall inte ha diskuterats
under det arliga samrddsmote som skulle ha dgt rum i september 2013. Artikel 4 ¢ i det ndmnda
ramavtalet kunde saledes inte motivera tillimpning av det samradsforfarande som foreskrivs i
ramavtalet nir de angripna férordningarna antogs.

Nar det for det tredje giller "vésentliga édndringar av de allmidnna anstdllnings- eller arbetsvillkoren for
tjianstemdn eller ovriga anstillda” ska det papekas att det i artikel 4 b i ramavtalet av den 12 juli 1990
anges att ”[fackforeningarna och yrkessammanslutningarna] och personalkommittén ska gemensamt
faststalla vilka fall som omfattas av denna punkt”.

Som svar pa en atgird for processledning som tribunalen vidtog i enlighet med artikel 89.3 a och b i
rattegangsreglerna har sokandena och parlamentet inkommit med en text med titeln ”"[Parlamentets]
personalkommitté och de organisationer som undertecknat ramavtalet [av den 12 juli 1990] faststéller
gemensamt i enlighet med [artikel 4 b i det ndimnda ramavtalet] foljande fordelning: Fordelningen av
befogenheterna mellan personalkommittén och [fackféreningarna och yrkessammanslutningarna]
forsamlade i den  tvdrfackliga kommittén” (nedan  kallad  Overenskommelsen  om
befogenhetsfordelningen mellan personalkommittén och fackféreningarna).

I det foljebrev till 6verenskommelsen om befogenhetsfordelningen mellan personalkommittén och
fackforeningarna som den tvirfackliga kommittén riktat till parlamentets talman anges att avtalstexten
godkidndes av den tvirfackliga kommittén vid dess mote den 17 september 1996 genom ett enhilligt
beslut av de fackforeningar och yrkessammanslutningar som anslutit sig till ramavtalet av den
12 juli 1990 och att den godkidndes av personalkommittén vid dess mote den 30 september 1996 med
sexton roster for, en rost mot och fyra nedlagda roster.
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I punkt IIT i avtalet om befogenhetsfordelningen mellan personalkommittén och fackféreningarna
anges foljande:

"Utan att det paverkar bestimmelserna och forfarandena i tjansteforeskrifterna ska den verksamhet
som utovas av [fackforeningarna och yrkessammanslutningarna] forsamlade i den tvirfackliga
kommittén avse utformning, dndringar och utvdrderingar av personalpolitiken och ska utdévas inom
alla omréden som ror de allménna anstéllningsvillkoren for personalen. Verksamheten ska sarskilt avse
foljande:

— Andringar av de allmidnna anstillningsvillkoren i samtliga fall dir radet beslutar pa forslag av
kommissionen och som ror personalen vid samtliga institutioner (tjansteforeskrifterna,
anstdllningsvillkoren for 6vriga anstéllda, loner), samt deras genomforande.

— Visentliga andringar av anstéllnings- eller arbetsvillkoren samt allménna
genomforandebestammelser och foreskrifter som antas inom institutionen eller av
administrationscheferna.

— Efterforskning av losningar i fall av inkapacitet hos de radgivande organen eller organen for
deltagande i forvaltningen, eller i fall av allvarlig oenighet inom dem.

— Andringar av verksamhetsvillkoren fér de riddgivande organen eller organen for deltagande i
forvaltningen (deras inrittande, dndringar av befogenheterna, dndringar av sammanséttningen).

— Fragor av allmént intresse och ansprak rorande omraden som inte ticks av de radgivande organen
eller organen for deltagande i forvaltningen.”

Enligt punkt IV i Overenskommelsen om befogenhetsfordelningen mellan personalkommittén och
fackforeningarna kan en 6versyn av 6verenskommelsen inledas pa begédran av nagon av parterna.

Parlamentet har papekat att Overenskommelsen om  befogenhetsférdelningen  mellan
personalkommittén och fackforeningarna inte &r bindande for parlamentet, i den del
befogenhetsfordelningen i 6verenskommelsen avser befogenheter som gar utéver dem som avses i
artikel 4 b i ramavtalet av den 12 juli 1990. Parlamentet har som exempel angett att ”[d]ndringar av
de allmédnna anstéllningsvillkoren i samtliga fall dar radet beslutar pa forslag av kommissionen och
som ror personalen vid samtliga institutioner (tjansteforeskrifterna, anstillningsvillkoren for ovriga
anstillda, 16ner), samt deras genomfoérande” normalt omfattas av artikel 4 a i ramavtalet.

Enligt parlamentet foljer det av Overenskommelsen om befogenhetsfordelningen mellan
personalkommittén och fackforeningarna att de sistndmnda kan delta i samrad rorande lonefragor
endast forutsatt att den frdga som avser lonerna verkligen medfér en visentlig dndring av
arbetsvillkoren och denna dndring ar foremal for ett organiserat samrad enligt reglerna i ramavtalet av
den 12 juli 1990.

Parlamentet har vidare papekat att savil fackforeningarna som personalkommittén de senaste éren har
riktat ett stort antal invdndningar mot ramavtalet av den 12 juli 1990 samt mot 6verenskommelsen om
befogenhetsfordelningen mellan personalkommittén och fackforeningarna. Fackforeningarna har gjort
gillande att ramavtalet borde &ndras, men en sddan &ndring har hittills hindrats av klausulen om
enhillighet. Parlamentet har ingivit det beslut som personalkommittén antog vid sitt moéte den
30 mars och den 1 april 2014, i vilket den krdavde en Gversyn av ramavtalet efter att ha granskat dess
forenlighet med tjansteféreskrifterna samt av 6verenskommelsen om befogenhetsfordelningen mellan
personalkommittén och fackforeningarna, sa att den speglar den befogenhetsférdelning som numera
faststdlls i artiklarna 9.3 och 10-10c i tjansteforeskrifterna, samt gav sin ordférande i uppdrag att
védnda sig till parlamentets behoriga avdelningar med denna fraga.
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[Rattad lydelse enligt beslut av den 28 november 2016] Tribunalen papekar harvid, i likhet med
parlamentet, att Overenskommelsen om befogenhetsfordelningen mellan personalkommittén och
fackforeningarna ska tolkas mot bakgrund av artikel 4 b i ramavtalet av den 12 juli 1990, i den
meningen att personalkommittén eller fackforeningarna inte kan ges befogenheter som gar utover
sjdlva foremadlet for denna bestimmelse, vilken avser “vidsentliga dndringar av de allmdnna
anstillnings- eller arbetsvillkoren for tjanstemédn eller dvriga anstéillda”. Av detta foljer att avtalet om
befogenhetsfordelning inte kan utvidga tillimpningsomradet for artikel 4 b i ramavtalet till de fall som
omfattas av artikel 4 a och c¢ i ramavtalet.

Det dr mot bakgrund av detta 6vervigande som punkt III forsta strecksatsen i verenskommelsen om
befogenhetsfordelningen mellan personalkommittén och fackforeningarna ska tolkas sa, att den avser
de fall dir en visentlig dndring av de allmidnna anstéllningsvillkoren kan folja av ett beslut rérande
lonerna som radet antar pa forslag av kommissionen.

Med beaktande av de angripna férordningarnas syfte, som var att anpassa lonerna och pensionerna for
tjdnstemédn och Ovriga anstdllda i unionen samt de pa dessa loner och pensioner tillimpliga
korrigeringskoefficienterna for aren 2011 och 2012, och tillimpningen av undantagsklausulen i
artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna, vilken gor det mojligt att avvika fran den metod for arlig
anpassning av 1onerna som foreskrivs i artikel 3 i samma bilaga och som ger kommissionen behorighet
att lagga fram “lampliga forslag”, ska det anses att forordningarna kunde medfora en visentlig dndring
av de allmédnna anstéllningsvillkoren i den mening som avses i artikel 4 b i ramavtalet av den
12 juli 1990 och foljaktligen kunde understéllas det samradsforfarande som foreskrivs i ramavtalet.

Tvartemot vad parlamentet har hivdat ar fragan huruvida de angripna forordningarna in fine har
medfort vésentliga dndringar av de allménna anstéllnings- och arbetsvillkoren for tjanstemén och
ovriga anstillda i unionen utan relevans ndr det giller att avgéra huruvida forfaranderegler som pa
grund av sin natur foregick antagandet av namnda foérordningar var tillimpliga.

Av detta foljer att SFIE-PE, inom ramen for det forfarande som ledde till antagandet av de angripna
forordningarna, kunde aberopa de processuella garantier som foreskrivs i ramavtalet av den
12 juli 1990.

Med beaktande av det ovan anforda ska det konstateras att enligt den réttspraxis som anges i
punkt 55 ovan hade SFIE-PE ritt att viacka talan om ogiltigforklaring av de angripna férordningarna
pa grundval av artikel 263 FEUF. Déaremot ska talan avvisas i den del den har vickts av TAO-AFI,
eftersom sokandena inte har bevisat att TAO-AFI hade taleritt i forevarande fall.

Prévning i sak

Sokandena har till stod for sin enda grund gjort gillande att de inte tillats yttra sig under det
forfarande som ledde till antagandet av de angripna forordningarna. De har sérskilt hdvdat att
kommissionen inte tillfrigade dem om forslaget om dndring av tjansteforeskrifterna innan det
overlaimnades till parlamentet och radet och att inte heller parlamentet tillfraigade dem under
trepartsforhandlingen. I repliken har sokandena &éven gjort géllande att de angripna forordningarna
antogs i strid med det forfarande for trepartssamrad avseende forhallandena med personalen som
foreskrivs i radets beslut av den 23 juni 1981. De har sidrskilt kritiserat parlamentet for att ha végrat
att delta i detta samradsforfarande inom ramen for antagandet av de angripna férordningarna.

Avsaknaden av samrad utgor ett asidosédttande av den ritt till information och samrad som faststélls i
artiklarna 27 och 28 i stadgan om de grundliggande rittigheterna och i artikel 154 FEUF och som
garanteras genom bestimmelserna i direktiv 2002/14, bestimmelserna i artiklarna 9.3, 10, 10a, 10b,
10c, 24b och 55 i tjansteforeskrifterna samt artikel 1 i bilaga II till dessa, i deras lydelse enligt
forordning nr 1023/2013, bestammelserna i ramavtalen av den 12 juli 1990 och den
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18 december 2008, som parlamentet respektive kommissionen har ingatt med flera fackféreningar,
samt bestimmelserna i radets beslut om inrdttande av ett forfarande for trepartssamrdd av den
23 juni 1981.

Tribunalen pépekar inledningsvis att den delgrund som avser asidosdttande av det samradsforfarande
som foreskrivs i radets beslut av den 23 juni 1981 ska avvisas i enlighet med rattspraxis, eftersom den
anfordes for forsta gangen i repliken och SFIE-PE inte har aberopat nagon ny rittslig eller faktisk
omstidndighet for att motivera att delgrunden aberopats for sent (dom av den 8 mars 2007, France
Télécom/kommissionen, T-340/04, EU:T:2007:81, punkt 164).

Nar det giller sokandenas pastdende att artiklarna 9.3, 10a, 24b och 55 i tjansteforeskrifterna samt
artikel 1 i bilaga II till dessa asidosattes under det forfarande som ledde till antagandet av de angripna
forordningarna ska det erinras om att enligt artikel 21 forsta stycket i stadgan for Europeiska unionens
domstol, vilken &r tillimplig pa forfarandet vid tribunalen enligt artikel 53 forsta stycket i samma
stadga, och artikel 44.1 c i riattegangsreglerna av den 2 maj 1991, vilken ar tillaimplig p& ingivandet av
den ansokan genom vilken talan véckts, ska ansokan innehélla bland annat en kortfattad framstéllning
av de grunder som aberopats. Det innebér att det tydligt ska framga av ansokan vad grunderna for
talan bestar i och att ett abstrakt omndamnande av dessa inte ér tillriackligt enligt domstolens stadga och
rattegangsreglerna. Denna framstillning ska, d&ven om den &r kortfattad, vara sd klar och precis att
svaranden kan forbereda sitt forsvar och att tribunalen kan préva talan, i forekommande fall utan att
ha tillgang till andra uppgifter. Réttssakerheten och en god rittskipning kréver, for att en talan ska
kunna tas upp till prévning, eller nirmare bestdmt for att talan ska kunna provas pa en viss grund, att
de viasentliga, faktiska och rittsliga, omstidndigheter som talan grundas pa framgar pa ett konsekvent
och begripligt sitt av innehéllet i sjilva ansokan. Eftersom sokandena inte har utvecklat grunden
avseende asidosittande av artiklarna 9.3, 10a, 24b och 55 i tjdnsteforeskrifterna samt artikel 1 i
bilaga II till dessa, ska denna invindning lamnas utan avseende.

Nar det giller pastaendet om asidosdttande av bestimmelserna i artikel 154 FEUF, direktiv 2002/14
och artikel 10 i tjansteforeskrifterna ska det papekas att dessa bestimmelser inte &r tillimpliga inom
ramen for det forfarande som ledde till antagandet av de angripna forordningarna, varfor denna
invdandning ska ogillas.

Vad giller pastaendet att de processuella garantier som foreskrivs i avtalet av den 18 december 2008
har asidosatts, ska det erinras om att d&ven om SFIE-PE inte kan ha ndgra processuella rattigheter
enligt detta avtal som det inte har undertecknat, utgoér underlatenhet att iaktta handléggningsregler for
antagandet av en unionsrdttsakt som har faststillts av de behoriga institutionerna sjilva, sasom de
regler som anges i det nimnda avtalet, ett asidosdttande av visentliga formforeskrifter i den mening
som avses i artikel 263 andra stycket FEUF, vilket kan provas av unionsdomstolen éven ex officio (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 13 december 2007, Angelidis/parlamentet, T-113/05,
EU:T:2007:386, punkt 62, dom av den 2 oktober 2009, Cypern/kommissionen, T-300/05 och
T-316/05, ej publicerad, EU:T:2009:380, punkterna 205 och 206, och dom av den 8 juli 2010,
kommissionen/Putterie-De-Beukelaer, T-160/08 P, EU:T:2010:294, punkt 63).

Tribunalen konstaterar att det av handlingarna i malet emellertid inte framgér att de processuella
rattigheterna for en undertecknande representativ fackférening i den mening som avses i artikel 8 i

det nimnda avtalet har asidosatts i forevarande fall.

Det ska nu provas huruvida talan kan vinna bifall savitt avser delgrunden avseende asidosittande av
ramavtalet av den 12 juli 1990.
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Sokandena har gjort géllande att parlamentet inte anordnade det érliga samradsmote som foreskrivs i
artikel 7 i ramavtalet av den 12 juli 1990, trots att skrivelser om detta sdndes till parlamentets talman.
De har angett att det i det namnda ramavtalet inte foreskrivs nagra sdrskilda formaliteter for hur
samrdd ska begdras, men att det i artikel 7 i avtalet diremot foreskrivs att ett formellt
samradsforfarande ska dga rum.

Det ska inledningsvis papekas att sokandena forefaller ha blandat samman det arliga samradsmoéte som
enligt artikel 7 i ramavtalet av den 12 juli 1990 ska anordnas pa initiativ av parlamentets talman i
borjan av varje parlamentsperiod och det egentliga samradsforfarandet, vilket enligt artikel 6.3 i det
ndmnda ramavtalet ska inledas mellan parterna pa begéran av nagon av dem.

Savitt sokandena genom sin argumentation avser att invinda mot att det inte anordnades ett arligt
samradsmote, erinrar tribunalen om att sdsom anges i punkt 131 ovan kunde denna omstidndighet,
forutsatt att den kan styrkas, inte ha paverkat forfarandet for antagande av de angripna
forordningarna, eftersom detta mote i vart fall borde ha anordnats vid en tidpunkt nér kommissionen
inte dnnu hade lagt fram forslaget om anpassning av 16nerna for parlamentet.

For det fall att sokandena genom sin argumentation avser att invinda mot att parlamentet inte inledde
ett samradsforfarande, erinrar tribunalen om att enligt artikel 6.3 i ramavtalet av den 12 juli 1990 ska
samradsmotena inledas tidigast tva veckor efter en formell begéran. Sasom sokandena har gjort
gillande anges i ndmnda ramavtal inte vad som utgér en formell begiran om inledande av
samradsforfarandet.

Det ska emellertid konstateras att det i en sadan begdran atminstone maste hédnvisas till det
samradsforfarande som foreskrivs i ramavtalet av den 12 juli 1990 och att den maste riktas till den
berdrda institutionen.

Tribunalen konstaterar att de handlingar som sokandena har hénvisat till inte utgor formella
begidranden om inledande av samradsforfarandet i den mening som avses i artikel 6.3 i ramavtalet av
den 12 juli 1990.

Vad for det forsta giller skrivelserna fran den centrala personalkommittén av den 17 december 2013
och den 4 mars 2014, i vilka personalkommittén pétalade bland annat att det inte hallits nagot
foregiende samrad om det forslag om anpassning av lonerna som kommissionen lagt fram for
parlamentet och radet samt att de foreslagna siffrorna grundar sig pa rent politiska hdansyn och inte pa
objektiv statistik och att de inte speglar kommissionens utrymme for skonsmassig bedomning, maste
det konstateras dels att dessa skrivelser inte riktade sig till parlamentet, utan till kommissionen, dels
att de syftade till att anmoda kommissionen att forsvara sina anstdlldas intressen och dra tillbaka sitt
forslag om anpassning av lonerna.

Vad vidare giller det 6ppna brev av den 18 december 2013 som sokandena riktade till parlamentets
talman och vars innehall dr nastan helt identiskt med innehallet i den skrivelse som den centrala
personalkommittén riktade till kommissionen den 17 december 2013, maste det konstateras att det
inte inneholl nidgon begdran om anordnande av ett samrddsmote, utan syftade till att anmoda
parlamentets talman att bekréfta att kommissionens ursprungliga forslag om anpassning av lonerna,
det vill sdga 1,7 procent for 2011 och 2012, inte var forhandlingsbart.

Nar det slutligen giller det 6ppna brev som riktades till parlamentets talman den 26 februari 2014
maste det konstateras dels att varken SFIE-PE eller den fackliga grupp som SFIE-PE tillhorde vid den
tidpunkten hade undertecknat det, dels att det syftade till att uppmana parlamentet att i egenskap av
medlagstiftare se 6ver kommissionens forslag om anpassning av lénerna mot bakgrund av ”befintliga
objektiva uppgifter” och med hénsyn till "den radande ekonomiska och sociala situationen samt, i
forekommande fall, andra faktorer som ska beaktas, till exempel faktorer som ror
personaladministration och i synnerhet rekryteringsbehov”, sasom domstolen hade anmodat
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kommissionen att gora i domen av den 19 november 2013, kommissionen/radet (C-63/12,
EU:C:2013:752), och domen av den 19 november 2013, kommissionen/radet (C-196/12,
EU:C:2013:753).

Av detta foljer att sokandena inte har bevisat att bestimmelserna i ramavtalet av den 12 juli 1990
asidosattes vid antagandet av de angripna forordningarna.

Av det anforda foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser den enda grund som har anforts i
forevarande mal.

Rittegangskostnader
Enligt artikel 134.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Parlamentet och radet har yrkat att sokandena ska forpliktas att ersitta

rattegangskostnaderna. Eftersom sokandena har tappat malet, ska yrkandet bifallas.

Kommissionen ska béra sina rittegangskostnader i enlighet med artikel 138.1 i riattegangsreglerna.
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Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (attonde avdelningen)
foljande:
1) Talan ogillas.
2) Association des fonctionnaires indépendants pour la défense de la fonction publique
européenne (TAO-AFI) och Syndicat des fonctionnaires internationaux et européens —

Section du Parlement européen (SFIE-PE) ska ersitta rittegangskostnaderna.

3) Europeiska kommissionen ska bira sina rittegangskostnader.
Gratsias Kancheva Wetter
Avkunnad vid offentligt ssmmantridde i Luxemburg den 15 september 2016.

Underskrifter
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