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W Rattsfallssamlingen

DOM AV EUROPEISKA UNIONENS PERSONALDOMSTOL (andra avdelningen)

den 22 september 2015*

"Personalmal — Pension — Avgéangspension — Fortidspensionering, utan minskning av
pensionsrittigheterna — De allmdnna genomforandebestammelserna till artikel 9.2 i bilaga VIII till
tjansteforeskrifterna — Invandning om réttsstridighet avseende de allménna
genomforandebestammelserna — Tjdnstens intresse — Definition — Saknas — Langden pa den
sokandes yrkesverksamhet — Beaktande av hela yrkeskarridren bade vid och utanfér unionens
institutioner — Institutionens utrymme for skonsmaéssig bedomning — Lagenlighet”
I mal F-20/14,

angdende en talan enligt artikel 270 FEUF, vilken é&r tillimplig pa Euratomfordraget enligt dess
artikel 106a,

Inge Barnett, tidigare tjansteman vid Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Roskilde
(Danmark), inledningsvis foretradd av advokaten N. Nikolajsen, dérefter av advokaterna S. Orlandi och
T. Martin,

sokande,
mot
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK), foretradd av M. Pascua Mateo, L. Camarena
Januzec och K. Gambino, samtliga i egenskap av ombud, bitradda av advokaterna M. Troncoso Ferrer
och F.-M. Hislaire,

svarande,
meddelar

PERSONALDOMSTOLEN (andra avdelningen),

sammansatt av ordféranden K. Bradley samt domarna H. Kreppel och M.L. Rofes i Pujol (referent),
justitiesekreterare: handlaggaren P. Cullen,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 maj 2015,

foljande

* Rattegangssprak: franska.

SV
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Dom

Inge Barnett har, genom ansokan som inkom till personaldomstolens kansli den 10 mars 2014, yrkat
att personaldomstolen ska ogiltigforklara det beslut som fattades av Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK) den 11 juli 2013 om att faststélla forteckningen over de personer som
ar 2013 kunde komma i atnjutande av den é&tgird som foreskrivs i artikel 9.2 i bilaga VIII till
tjiansteforeskrifterna for tjainstemén i Europeiska unionen, i den version som var tillimplig fram till
och med den 31 december 2013 (nedan kallade tjinsteforeskrifterna), i den man Inge Barnett genom
detta beslut nekas att fa komma i atnjutande av den &tgirden, och ogiltigforklara beslutet att avsla
hennes klagomal.

Tillampliga bestimmelser
I artikel 52 i tjansteforeskrifterna foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 50 [i tjansteforeskrifterna] skall en tjansteman
pensioneras

b) pé egen begiran, den sista dagen i den ménad for vilken ansékan limnades in, om tjdnstemannen
ar minst 63 ar, eller om han &r mellan 55 och 63 ar och uppfyller kraven for att beviljas pension
omedelbart enligt artikel 9 i bilaga VIII [till tjansteforeskrifterna]. ...

Artikel 77 i tjansteforeskrifterna har foljande lydelse:

"En tjansteman som tjanstgjort i minst 10 ar skall ha rétt till avgangspension. Han har emellertid ratt
till sadan pension oberoende av tjanstgoringstidens laingd om han ar 6ver 63 ar och om det inte har
varit mojligt att aterinsitta honom i tjanst under en period av icke aktiv tjanst eller om han
entledigats i tjdnstens intresse.

Rétten till avgangspension erhalls vid 63 ars alder.”
Artikel 9 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna har foljande lydelse:
”1. En tjansteman som ldmnar tjdnsten fore 63 ars alder kan begira att hans avgangspension

a) skjuts upp till den forsta dagen i den kalendermanad som foljer pd den manad dé han fyller 63 ar,
eller

b) betalas ut omedelbart, férutsatt att han dr minst 55 ar. I det fallet skall avgangspensionen minskas
med ett belopp som berdknas med hénsyn till tjanstemannens alder ndr han borjar uppbéra sin
pension.

Pensionen skall minskas med 3,5 % per ar for det antal ar som aterstar innan tjanstemannen skulle
bli berittigad till avgangspension enligt artikel 77 i tjansteforeskrifterna. Om skillnaden mellan den
alder da ratt till avgangspension forvirvas enligt artikel 77 i tjansteforeskrifterna och den berérda
tjdnstemannens alder vid tidpunkten i fraga Overstiger ett exakt antal ar skall ytterligare ett
ar laggas till minskningen.
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2. Tillsattningsmyndigheten far i tjidnstens intresse, pa grundval av objektiva kriterier och genom
tillimpning av oppna forfaranden som faststélls i allmdnna genomforandebestimmelser, besluta att
pensionen inte skall minskas pa detta sitt for de tjanstemdn som berdrs. Det totala antalet tjanstemén
och tillfilligt anstéllda som gar i pension varje ar utan att deras pension minskas far inte 6verstiga 10 %
av de tjanstemdn vid alla institutioner som gick i pension aret innan. Andelen fir variera mellan 8 %
och 12 % per ar, under forutsdttning att den sammanlagda andelen for tva pa varandra foljande ar inte
overstiger 20% och att budgetbalansen inte péverkas. [Europeiska kJommissionen skall inom fem
ar lagga fram en utvdrderingsrapport fér Europaparlamentet och [Europeiska unionens rdd] om
tillimpningen av denna bestimmelse. Om det ar ldmpligt skall [Europeiska] kommissionen med
tillimpning av artikel 336 [FEUF] lagga fram ett forslag om att den hogsta arliga procentsatsen efter
fem ar skall faststillas till mellan 5% och 10% av alla tjanstemén vid alla institutioner som gick i
pension aret innan.”

Genom beslut nr 192/09 A av den 13 mars 2009 antog EESK:s ordférande de allménna
genomforandebestammelser som avses i artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna (nedan kallade
EESK:s allménna genomforandebestammelser). EESK:s allmdnna genomforandebestimmelser antogs i
tva versioner, namligen en fransk och en engelsk sprakversion.

I den franska sprakversionen av EESK:s allménna genomforandebestammelser foreskrivs foljande:

5. Berorda tjansteman eller tillfilligt anstéllda ska uppfylla foljande villkor for att vara behoriga:

— De ska vara i aktiv tjanst i den mening som avses i artikel 36 i tjansteforeskrifterna.

— De ska ha fyllt minst 55 ar fore utgdngen av det kalenderar som avses i ansokan och under
vilket den mekanism som foreskrivs i artikel 9[.2] i bilaga VIII [till tjansteforeskrifterna] ska
genomforas.

— De ska fullgjort minst [femton] tjanstear som tjansteman och/eller anstilld vid en av
[Europeiska unionens] institutioner eller organ, i den mening som avses i artiklarna 1a och 1b i
tjiansteforeskrifterna. Endast perioder i aktiv tjanst i den mening som avses i artikel 36 i
tjiansteforeskrifterna ska rédknas som tjanstgoringstid.

6. For att identifiera de ansokningar som bést tillgodoser tjdnstens intresse och for att sdkerstilla full
insyn vid upprittandet av forteckningen oOver de tjanstemén som kan komma i atnjutande av

atgdrden, ska ett podngsystem inréttas enligt foljande:

a) Med hénsyn till den berdrda personens alder ...:

57 ar eller dldre 1,5 poing
58 ar eller dldre 2 podng
59 ér eller dldre 2,5 podng
60 ar eller dldre 3 podng.
b) Med hénsyn till yrkesverksamhetens langd ...:

15-20 ars yrkesverksamhet 0,5 podng
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Mer dn 20 ars yrkesverksamhet 1 poédng
Mer dn 21 ars yrkesverksamhet 1,5 podng
Mer dn 22 ars yrkesverksamhet 2 poédng
Mer én 23 ars yrkesverksamhet 2,5 poédng
Mer én 24 ars yrkesverksamhet 3 poing
Mer dn 25 ars yrkesverksamhet 3,5 poang
Mer dn 26 ars yrkesverksamhet 4 podng.
c¢) Med hiénsyn till det aritmetiska medelvirdet av podngen i de tillgdngliga betygsrapporterna
for den [fem]arsperiod som upphor den 31 december det ar dé éatgiarden for fortidspension
tillampas ...
Upp till och med 3 podng 0 podng

Mer an 3 podng och upp till och med 3,5 poéng 1 poéng

Mer én 4 podng och upp till och med 4,5 poéng 3 poéng
Mer én 4,5 poang och upp till och med 5 poédng 4 podng.

Vid faststillandet av forteckningen over de tjanstemdn som har rdtt till atgérden ska
tillsattningsmyndigheten beakta det totala antalet poing i a + b + c till f6ljd av det
ovannidmnda systemet.

Tillsaittningsmyndigheten far avvika fran denna ordning endast i undantagsfall och efter
yttrande fran den partssammansatta kommittén, med vilken samrad ska ske i samtliga fall.

7. Med hinsyn till befintliga mojligheter och ovanndmnda kriterier ska tillsattningsmyndigheten
faststilla forteckningen oOver de tjanstemdn och anstillda som kan komma i atnjutande av
atgirden, i tjanstens intresse och avseende det innevarande aret. Denna forteckning ska i
forekommande fall kompletteras med en kompletterande reservforteckning.

Forteckningarna ska offentliggoras [inom] institutionen och delges de sokande. Berérda personer
har [tio] arbetsdagar pa sig att besluta huruvida deras ansokan eventuellt ska aterkallas. Om
sokande som finns med pa den huvudsakliga forteckningen aterkallar sin ansokan, ska den
kompletterande reservforteckningen anvindas.

”

7 I punkt 6 b i EESK:s allmdnna genomforandebestimmelser anges det i en fotnot att
"yrkesverksamhetens lingd” motsvarar ”[f]laktiska perioder av yrkesverksamhet som styrkts i
vederborlig ordning, berdknade per den 31 [december] det ar da atgidrden for fortidspension
tillampas”.
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I den engelska sprakversionen av punkt 6 i EESK:s allménna genomforandebestimmelser foreskrivs
foljande:

"In order to identify which applications best serve the interests of the service and to ensure complete
transparency in the drawing-up of the list of officials who can benefit from the facility, a following
points system shall be established based on the following criteria:

b) Length of employement ...

»

Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, Europeiska kommissionen, Europeiska unionens domstol
och Europeiska unionens revisionsritt antog sina allménna genomforandebestammelser till artikel 9.2 i
bilaga VIII till tjansteforeskrifterna den 6 oktober, den 29 april, den 28 april, den 20 oktober respektive
den 21 december 2004.

Vad betriffar de allmdnna genomférandebestimmelser till artikel 9.2 i bilaga VIII till
tjiansteforeskrifterna som antogs av parlamentet (nedan kallade parlamentets allmidnna
genomforandebestimmelser), foreskrivs foljande i artikel 5 i dessa, med rubriken ”Prévning av
ansokan av [generaldirektoratet] for personal och den avdelning eller politiska grupp som
tjiansteplaceringen avser”:

”

4. Ansokan fran en tjinsteman som é&r foremdl for omorganisationsatgirder som beslutats av
institutionen ska anses ha foretrade, med hénsyn till tjanstens intresse: tjdnstemannens arbetsuppgifter
har upphort till f6ljd av pagaende omorganisationsatgéirder, nir nagon ldmplig ny arbetsuppgift for den
berdrda personen inte har identifierats eller inte kan identifieras inom en snar framtid.

5. Vid faststdllandet av de grupper som har foretrade ... och prioritetsordningen fér var och en av
dessa, ska avdelningen dven ta hénsyn till ... sokandens tjanstetid vid Europaparlamentet och
sokandens alder|[.]

»

Artikel 6 i parlamentets allménna genomforandebestimmelser har rubriken "Urvalsforfarandet for
[generaldirektoratet] for personal”, och i artikel 6.2 foreskrivs foljande:

"I [forteckningen Over de tjdnstemdn och tillfilligt anstillda som generaldirektéren vid
generaldirektoratet for personal foreslar ska fa komma i atnjutande av fortidspension] ska foljande
beaktas:

b) Tjanstens intresse, sarskilt med hansyn till behovet av ny kompetens inom parlamentet ...
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Vad betriffar de allmdnna genomférandebestimmelser till artikel 9.2 i bilaga VIII till
tjiansteforeskrifterna som antogs av radet (nedan kallade radets allménna genomforandebestimmelser),
foreskrivs foljande i artikel 5 i dessa:

”1. Begreppet tjinstens intresse ska bedomas med hénsyn till omstindigheterna och olika faktorer,
daribland

— behoven av en strukturell omstrukturering av vissa avdelningar, och

— behoven av ny eller éndrad kompetens som krdvs inom radets generalsekretariat med hansyn till de
nya uppgifter som det har tilldelats och de krav som hénger samman med utvidgningen.

2. Tillsattningsmyndigheten ska i tid hdnskjuta drendet till den partssammansatta kommittén for att
den ska avge ett yttrande rorande de objektiva och konkreta kriterier som gor det mojligt att
genomfora punkt 1 under det aktuella aret. Den partssammansatta kommittén ska avge sitt yttrande
inom [femton] arbetsdagar fran den dag da drendet hdnskots till kommittén.”

Efter att ha samratt med den partssammansatta kommittén i enlighet med artikel 5.2 i radets allménna
genomforandebestimmelser for att genomfora kriteriet tjdnstens intresse, som foreskrivs i artikel 5.1 i
dessa allmdnna genomférandebestimmelser, fastslog radets tillsattningsmyndighet f6ljande kriterier for
ar 2004, vilka personalen upplystes om genom personalmeddelande nr 105/04 av den 15 juli 2004:

"a) Tjanstens intresse, i enlighet med artikel 5 i [radets] allménna genomforandebestimmelser, som
ska bedomas med hénsyn till bland annat

— behoven av en strukturell omstrukturering av vissa avdelningar, och

— behoven av ny eller dandrad kompetens som krivs inom radets generalsekretariat med hansyn
till de nya uppgifter som det har tilldelats och de krav som hidnger samman med
utvidgningen.

[50 podng].
b) Faktisk tjanstetid vid Europeiska gemenskaperna
[25 poidng].

¢) Tjinstemannens kvalifikationer med hansyn till vederborandes prestationer vid institutionen och
under hela sin karridr

”
.

[25 poidng]

Vad betriffar de allmdnna genomférandebestimmelser till artikel 9.2 i bilaga VIII till
tjiansteforeskrifterna som antogs av kommissionen (nedan kallade kommissionens allmdnna
genomforandebestimmelser), foreskrivs foljande i artikel 5 i dessa, med rubriken "Proévning av
ansokan av kommissionens avdelningar”:

”

2. Varje avdelning eller generaldirektorat ska arligen uppritta en forteckning 6ver sékande pa grundval
av de kriterier som faststdlls i punkterna 4, 5, 6 och 7.

Behoriga sokande ska indelas i tre grupper som har foretridde, beroende pa om tjénstens intresse i det
aktuella fallet anses vara omfattande, ringa eller obefintligt. ...
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4. lakttagandet av foljande kriterier avseende tjanstemannens arbetsuppgifter ska anses ge
tjidnstemannens ansokan foretrade med héansyn till tjanstens intresse:

a) Kriterier avseende omorganisationséatgarder:

i) Upphorande av  tjanstemannens  arbetsuppgifter  till  folid av  pégaende
omorganisationsatgirder, nidr nagon lamplig ny arbetsuppgift for den berérda personen inte
har identifierats eller inte kan identifieras inom en snar framtid.

ii) Tillaimpning av pagdende omorganisations- eller omstruktureringsatgiarder som beror en
sokande &t vilken det dr svart att hitta en ny tjansteplacering pa grund av vederboérandes typ
av kompetens.

ili) Nyligen vidtagna omorganisations- eller omstruktureringsatgiarder som berér en sékande och
som medfor att sokanden far en tjdnsteplacering med nya arbetsuppgifter som inte har visat
sig vara lampliga i forhéllande till sokandens kompetens.

iv) Sannolikhet for att tillimpningen av omorganisations- eller omstruktureringsatgarder ska
berora sokanden inom en snar framtid, sdrskilt nir den berérda personens arbetsuppgifter
kan komma att avskaffas stegvis eller dndras vésentligt eller anses inte lingre utgdra en
prioritering for sokandens generaldirektorat eller avdelning, och att det kan visa sig vara
svart att ge sokanden en ny tjansteplacering pa grund av sokandens typ av kompetens.

v) Sokanden innehar en kinslig tjanst och &r tvungen att inom de tolv kommande manaderna
ata sig nya uppgifter avseende vilka det inte har identifierats nagon lamplig tjanst och nagon
sadan inte heller kan identifieras inom denna tid.

b) Kriterier avseende sokandens kompetens:

— Naér de nya krav som tjénsten stiller inte ldngre overensstimmer med sokandens lamplighet
eller kompetens och det kan visa sig vara svart att ge sokanden en ny tjansteplacering.

6. Vid faststillandet av de grupper som har foretride enligt punkt 2 och prioritetsordningen for var
och en av dessa, kan avdelningen dven ta hansyn till ... sokandens tjanstetid vid kommissionen
och/eller sokandens konkreta delaktighet i avdelningens och/eller kommissionens arbete.

”»

Vad betriffar de allmédnna genomforandebestimmelser till artikel 9.2 i bilaga VIII till
tjiansteforeskrifterna  som antogs av domstolen (nedan kallade domstolens allmdnna
genomforandebestimmelser), foreskrivs foljande i artikel 5 andra stycket i dessa:

"Den partssammansatta kommittén ska, inom [femton] arbetsdagar fran den dag d& drendet héanskots
till kommittén, till tillsattningsmyndigheten o6versinda en forteckning, i prioritetsordning, 6ver de
tjdnstemén och tillfilligt anstéllda som kommittén anser kan komma i atnjutande av atgarden, med
hénsyn till tjdnstens intresse. Denna forteckning ska uppréttas med beaktande av bland annat foljande
objektiva kriterier:

— den berorda personens yrkesmassiga situation till f6ljd av bland annat atgérder for att omorganisera
avdelningen

ECLLEU:F:2015:107 7



16

17

18

19

20

21

DOM AV DEN 22.9.2015 — MAL F-20/14
BARNETT MOT EESK

— alder

— tjanstetid

»

Vad betréiffar de allmédnna genomférandebestimmelser till artikel 9.2 i bilaga VIII till
tjansteforeskrifterna som antogs av revisionsritten (nedan kallade revisionsriattens allmidnna
genomforandebestammelser), har artikel 5 i dessa foljande lydelse:

”

Den partssammansatta kommittén ska, inom [femton] arbetsdagar fran den dag da drendet hanskots
till kommittén, till tillsattningsmyndigheten 6versinda en forteckning 6ver de tjanstemin och tillfalligt
anstidllda som kommittén anser kan komma i atnjutande av atgdrden, med hiansyn till tjéanstens
intresse. Denna forteckning ska uppréttas med beaktande av bland annat de objektiva kriterier som
anges nedan i prioritetsordning:

— den berorda personens yrkesmadssiga situation till f6ljd av bland annat atgirder for att omorganisera
avdelningen

— den berorda personens bidrag till institutionens arbete
— alder
— tjanstetid vid Europeiska gemenskaperna

— den berorda personens personliga forhallanden eller familjeférhallanden

Bakgrund till tvisten

Inge Barnett tilltradde en tjanst som tillfdlligt anstédlld vid EESK den 1 mars 1982. Hon anstilldes
dérefter som provanstdlld tjansteman den 1 juni 1982 och fick sedan fast anstéillning den
1 december 1982.

Genom ett personalmeddelande av den 18 mars 2013 (nedan kallat meddelandet av den 18 mars 2013),
som offentliggjordes pa franska och engelska, uppmanades EESK:s personal att anmadla sitt eventuella
intresse for mojligheten att ga i fortidspension utan minskning av pensionsrittigheterna, genom att
inge en ansokan senast den 7 april 2013. I ovanndmnda meddelande angavs att antalet personer som
kunde komma i atnjutande av atgirden hade faststillts till tva for ar 2013.

Atta tjinstemin vid EESK, diribland Inge Barnett, ingav en ansokan i tid.

Genom beslut av den 11 juli 2013 faststdllde EESK:s tillsaittningsmyndighet forteckningen over de tva
personer som ar 2013 kunde komma i atnjutande av den atgird som foreskrivs i artikel 9.2 i
bilaga VIII till tjansteforeskrifterna, i detta fall X och Y.

Genom skrivelse av den 14 augusti 2013 ingav Inge Barnett ett klagomal enligt artikel 90.2 i

tjansteforeskrifterna avseende det beslut som fattades av EESK:s tillsittningsmyndighet den
11 juli 2013 om att faststilla forteckningen Over de tva personer som ar 2013 kunde beviljas
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fortidspension utan minskning av pensionsrittigheterna, i den man Inge Barnett inte hade angetts i
denna forteckning och hennes ansokan som ingavs den 19 mars 2013 saledes hade avslagits genom
beslutet (nedan kallat det angripna beslutet).

Genom beslut av EESK:s tillsaittningsmyndighet av den 9 december 2013 avslogs klagomalet (nedan
kallat beslutet att avsla klagomalet). Tva tabeller var bifogade detta beslut. Av den forsta tabellen
framgick antalet podng som i enlighet med punkt 6 a, b och ¢ i EESK:s allmdnna
genomforandebestimmelser hade tilldelats X, Y och Inge Barnett samt det totala antalet podng som
hade tilldelats, namligen 9,5 podng, 9,5 podng respektive 8,5 podng, och av den andra tabellen
framgick de sokandes placering. Enligt den andra tabellen placerades Inge Barnett pé tredje plats, efter
X ochY.

P& egen begiran beviljades Inge Barnett fortidspension fran och med den 1 januari 2014. Det skedde
foljaktligen en minskning av hennes pensionsrattigheter.

Parternas yrkanden och forfarandet

Inge Barnett har yrkat att personaldomstolen ska

"[-] ... ogiltigforklara EESK:s beslut att for ar 2013 inte bevilja [henne] formanen enligt artikel 9.2 i
bilaga VIII till tjansteforeskrifterna ..., sdsom detta avslagsbeslut konkretiserades genom [beslutet av
den 11 juli 2013 om att faststdlla forteckningen Gver de tva personer som ar 2013 kunde beviljas
fortidspension utan minskning av pensionsrattigheterna och genom beslutet att avsla klagomalet] ...,
och

[-] ... forplikta [EESK] att ersdtta rattegangskostnaderna.”

EESK har yrkat att personaldomstolen ska

— ta upp talan till sakprévning men ogilla den, och

— forplikta Inge Barnett att ersitta riattegangskostnaderna.

Genom skrivelse fran kansliet av den 6 mars 2015 anmodades EESK att svara med anledning av vissa
atgarder for processledning. EESK efterkom denna anmodan.

Parlamentet, radet, kommissionen, domstolen och revisionsréitten anmodades, likasd genom skrivelser
fran kansliet av den 6 mars 2015, att svara med anledning av vissa atgédrder for bevisupptagning, och
bland annat att inge de allmdnna genomférandebestimmelser till artikel 9.2 i bilaga VIII till

tjiansteforeskrifterna som antagits av deras respektive tillsittningsmyndighet. Institutionerna efterkom
denna anmodan.

Rittslig bedomning

Foremdlet for talan

Genom sitt forsta yrkande har Inge Barnett inte bara yrkat att det angripna beslutet ska ogiltigforklaras,
utan dven att beslutet att avsla klagomalet ska ogiltigforklaras.
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Det ska erinras om att ett yrkande om ogiltigforklaring som formellt framstills mot ett beslut att avsla
ett klagomal far, om detta yrkande som siddant saknar sjalvstandigt innehall, till f6ljd att den rattsakt
som klagomaélet avsag ska provas av personaldomstolen (se, for ett liknande resonemang, dom av den
17 januari 1989, Vainker/parlamentet, 293/87, EU:C:1989:8, punkt 8, och dom av den
15 september 2011, Munch/harmoniseringskontoret, F-6/10, EU:F:2011:139, punkt 25).

I forevarande fall konstaterar personaldomstolen att det angripna beslutet inte innehaller skélen till att
Inge Barnett nekades att fa komma i atnjutande av den atgiard som foreskrivs i artikel 9.2 i bilaga VIII
till tjansteforeskrifterna och att Inge Barnett endast indirekt asyftas i forteckningen over de tjanstemén
som fick komma i atnjutande av ovanndmnda atgérd, eftersom hon inte finns med dari. Beslutet att
avsla klagomalet faststiller dock det angripna beslutet och kompletterar detta genom att ange
skilen bade till beslutet att fora in X och Y pé forteckningen 6ver de personer som kunde komma i
atnjutande av atgirden och till beslutet att undanta Inge Barnett fran denna forteckning.

I ett sadant fall ar det lagenligheten av den ursprungliga rittsakt som gir den berérde emot som ska
provas med beaktande av motiveringen i beslutet att avsld klagomalet. Denna motivering ska ndmligen
anses sammanfalla med motiveringen i ndmnda rittsakt (dom av den 9 december 2009,
kommissionen/Birkhoff, T-377/08 P, EU:T:2009:485, punkterna 58 och 59 och dir angiven
rattspraxis).

Yrkandet om ogiltigforklaring av beslutet att avsla klagomalet saknar sjalvstdndigt innehall och talan
ska foljaktligen anses riktad mot det angripna beslutet, vars motivering preciseras genom beslutet att
avsla klagomalet.

Prévning i sak

Inge Barnett har aberopat tva grunder till stod for sin talan. Den forsta grunden, vilken har aberopats i
forsta hand, avser en felaktig rattstillimpning vid tolkningen av punkt 6 b i EESK:s allmdnna
genomforandebestammelser. Den andra grunden, vilken har &beropats i andra hand for det fall
personaldomstolen inte bifaller talan savitt avser den forsta grunden, dr baserad pa en invindning om
rattsstridighet avseende punkt 6 b i EESK:s allmidnna genomforandebestammelser.

Den forsta grunden, vilken har aberopats i forsta hand: Felaktig rattstillampning vid tolkningen av
punkt 6 b i EESK:s allmidnna genomférandebestimmelser

— Parternas argument

Inge Barnett har i forsta hand gjort géllande att skillnaden mellan antalet poing som X och Y
tilldelades och antalet podng som hon tilldelades beror pa EESK:s felaktiga tolkning av punkt 6 b i
dess allmédnna genomforandebestammelser. Vid tilldelningen av podngen avseende kriteriet
yrkesverksamhetens langd, vilket foreskrivs i denna bestimmelse, tog EESK i beaktande all X:s och Y:s
yrkesverksamhet, bade den som utdvats vid unionsinstitutionerna och den som utévats utanfor dessa,
da diaremot endast tjanstearen vid unionen borde ha beaktats. Om EESK hade gjort en korrekt
tolkning av ovanndmnda punkt 6 b, skulle Inge Barnett ha placerats pa forsta plats, eftersom hon hade
borjat sin yrkeskarridr vid unionsinstitutionerna flera ar fore X och Y.

Till stod for den forsta grunden har Inge Barnett anfort flera argument. For det forsta har hon gjort

gillande att punkterna 5 och 6 i EESK:s allmdnna genomforandebestimmelser ska ldsas efter varandra
och att de bada naturligtvis avser tjdnstearen vid unionens institutioner eller organ.
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For det andra har Inge Barnett hdvdat att den tolkning som EESK har forordat, enligt vilken uttrycken
"durée de lactivité professionnelle” ("yrkesverksamhetens lingd”) och ’“length of employment”
("anstdllningstidens langd”) som anvdnds i den franska respektive den engelska sprakversionen av
punkt 6 b i EESK:s allmdnna genomférandebestimmelser, omfattar all yrkesverksamhet som de
personer som ansdker om fortidspension utan minskning av pensionsrittigheterna har haft under sin
livstid, gor det praktiskt taget omojligt att anvénda den fullstindiga podngskala som foreskrivs i denna
bestimmelse, eftersom den néstan oundvikligen leder till att alla sokande far hogsta antalet podang som
foreskrivs for detta kriterium.

For det tredje har Inge Barnett gjort géllande att uttrycket "length of employment” ("anstéllningstidens
lingd”), vilket anvinds i den engelska sprakversionen av punkt 6 b i EESK:s allmidnna
genomforandebestdmmelser, visar att det endast &r tjanstgoring vid unionsinstitutionerna av de
personer som ansoker om fortidspension utan minskning av pensionsrittigheterna som avses. I den
engelska sprakversionen av meddelandet av den 18 mars 2013 anvéinds dessutom uttrycket "length of
service” ("tjanstgoringstidens lingd”) pa det stille dar uttrycket "durée de [I']activité professionnelle”
("yrkesverksamhetens lingd”) anvénds i den franska sprakversionen, vilket ytterligare visar att EESK ar
skyldig att beakta endast de ar av arbete som har fullgjorts vid unionsinstitutionerna.

Inge Barnett har, for det fjarde, hdvdat att den tolkning av punkt 6 b i EESK: allmdnna
genomforandebestimmelser som EESK har forordat kan leda till en situation dér yrkesverksamma
ar som fullgjorts utanfér unionsinstitutionerna beaktas som likstdllda med de yrkesverksamma ar som
har fullgjorts vid dessa institutioner, dven vid en begrinsad veckoarbetstid. En sddan situation skulle
kunna ge upphov till ett dsidosdattande av principen om likabehandling, eftersom den skulle gora det
mojligt att "erhalla en forman i form av ytterligare pensionsrittigheter med avseende pa samma
anstallningsperiod”.

For det femte anser slutligen Inge Barnett att med hédnsyn till skillnaden mellan de tva
sprakversionerna av EESK:s allménna genomfdrandebestammelser, ska punkt 6 b i dessa allménna
genomforandebestammelser tolkas med hénsyn till systematiken i och d&ndamalet med de foreskrifter i
vilka denna bestimmelse ingar. Det finns ingen anledning att tro att EESK ville tillméta yrkeserfarenhet
som forvdarvats utanfor unionsinstitutionerna samma vikt som tjanstgoring vid dessa institutioner.
Tvéartom framstar det som mer troligt att EESK ville gynna de tjdnstemédn som har dgnat en storre del
av sitt yrkesliv i tjanst vid denna institution eller i tjdnst vid unionsinstitutionerna jamfort med de
tjanstemdn som har arbetat en kortare tid vid unionsinstitutionerna. Detta &r for ovrigt det kriterium
som tillimpas av parlamentet, radet och domstolen.

EESK har, for det forsta, genmadlt att det d&r med avsikt som punkterna 5 och 6 i EESK:s allmdnna
genomforandebestammelser har olika lydelse. Punkt 5 i EESK:s allménna genomférandebestimmelser
kriver saledes att den som ansoker om den étgird som foreskrivs i artikel 9.2 i bilaga VIII till
tjiansteforeskrifterna har samlat ihop femton ”tjdnstedar” som tjansteman eller anstilld i unionen,
medan uttrycket “yrkesverksamhet” avsiktligt anvinds i punkt 6 b i dessa allmdnna
genomforandebestimmelser, ett uttryck som anvénds flera ganger i tjansteforeskrifterna for att hdanvisa
till de olika yrkesverksamheter som wutdvats av berdrd tjinsteman eller anstdlld utanfor
unionsinstitutionerna.

For det andra anser EESK att punkterna 5 och 6 i EESK:s allmdnna genomférandebestammelser har
olika rackvidd. Punkt 5 i EESK:s allmdnna genomforandebestammelser har till syfte att definiera de
behorighetskriterier som ska vara uppfyllda av de som anséker om fortidspension utan minskning av
pensionsréttigheterna, medan punkt 6 i dessa allmdnna genomférandebestammelser syftar till att
faststilla de urvalskriterier som gor det mojligt att skilja de godtagna ansokningarna at.

For det tredje har EESK gjort gdllande att Inge Barnetts resonemang leder till att principen om

likabehandling asidositts, eftersom det utmynnar i att de tjanstemédn och anstéillda som dr medborgare
i EU:s ursprungliga medlemsstater eller lander som mycket tidigt anslot sig till unionen gynnas.
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For det fjarde anser EESK att fotnot 4 i punkt 6 b i EESK:s allmdnna genomforandebestimmelser (se
punkt 7 i denna dom) visar att det vid tillimpningen av denna bestdmmelse é&r tillatet att beakta all
yrkesverksamhet som den sokande har utovat, inbegripet yrkesverksamhet som har utovats utanfor
unionsinstitutionerna. Eftersom det i denna fotnot hénvisas till ”[f]laktiska perioder av yrkesverksamhet
som styrkts i vederborlig ordning”, kan den endast avse yrkeserfarenhet som forvdrvats utanfor
unionsinstitutionerna, med tanke pa att en tjinstemans yrkeskarridr inom unionen inte behover
styrkas infor institutionen, eftersom institutionen har tillgdng till all bevisning som krévs avseende
denna karridr.

For det femte har EESK framhallit att savidl uttrycket “durée de lactivité professionnelle”
("yrkesverksamhetens ldngd”) i den franska texten som uttrycket ”[llength of employment”
("anstéllningstidens lingd”) i den motsvarande engelska sprakversionen som forekommer i punkt 6 b i
EESK:s allmédnna genomforandebestimmelser stoder dess uppfattning att en sokandes hela
yrkeserfarenhet far beaktas, inbegripet yrkesverksamhet som har utévats utanfor unionsinstitutionerna.
Vad betréffar den engelska sprakversionen av meddelandet av den 18 mars 2013, var det pa grund av
ett sakfel som uttrycket ”length of service” ("tjanstgoringstidens lingd”) anvindes pa det stélle dér
uttrycket "durée de [I']activité professionnelle” ("yrkesverksamhetens lingd”) anvéindes i den franska
sprakversionen. I vilket fall som helst kan ett sadant sakfel i ett personalmeddelande inte ge upphov
till nagon som helst rdttighet, eftersom den enda giltiga texten &r punkt 6 b i EESK:s allmidnna
genomforandebestimmelser, bade pa franska och engelska.

For det sjiatte har EESK bestritt att dess tolkning av punkt 6 b i EESK:s allminna
genomforandebestammelser kan leda till att principen om likabehandling asidositts. Den aktuella
atgarden gor det namligen inte majligt att bevilja ytterligare pensionsrittigheter till en tjainsteman som
tidigare har arbetat utanfor unionsinstitutionerna, utan den gor det endast mojligt for tjanstemannen
att ga i fortidspension utan att tjdnstemannens pensionsrittigheter minskas.

For det sjunde anser slutligen EESK, med hanvisning till EU-domstolens fasta praxis i fragan, att den
franska  spridkversionen  och  den  engelska  sprakversionen av = EESK:s  allmdnna
genomforandebestammelser inte skiljer sig at och att systematiken i och &ndamalet med EESK:s
allmdnna genomforandebestimmelser i vilket fall som helst just visar att dess tolkning av punkt 6 b i
dessa &r korrekt.

— Personaldomstolens bedémning

Det framgar av de tva tabeller som bifogades beslutet att avsla klagomalet att X och Y bada placerades
pa forsta plats med samma antal podng, med vardera ett medelbetyg pa 4,30 podng och totalt
9,5 poéng, uppdelat pa 2,5 poédng for att ha fyllt 59 ar per den 31 december 2013, 4 podng for lingden
pé deras yrkesverksamhet, pa 33 respektive 26 ar, och 3 poang for deras betygsrapporter. Inge Barnett
placerades omedelbart efter X och Y, pa tredje plats, med ett medelbetyg pa 4,50 podng och totalt
8,5 podng, namligen 1,5 podng for att ha fyllt 57 ar per den 31 december 2013, 4 poidng for langden
pé hennes yrkesverksamhet pa 31 ar och 3 podng for hennes betygsrapporter.

Det framgar dven av handlingarna i malet att bade X och Y boérjade sin yrkeskarridar inom
unionsinstitutionerna ar 1991. Eftersom de gick i pension ar 2013, hade de saledes arbetat vid
unionsinstitutionerna i vart fall under 22 ar och knappt 23 ar. Det &r ostridigt att Inge Barnett hade
arbetat under 31 ar vid EESK.

Vid faststdllandet av antalet podng som skulle tilldelas i fraga om kriteriet avseende lingden pa X:s och

Y:s yrkesverksamhet, pa 33 ar respektive 26 ar, lade saledes EESK till deras yrkesverksamma ar utanfor
unionsinstitutionerna till deras tjanstear vid unionsinstitutionerna, i forevarande fall knappt 23 ar och i
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vart fall mer én 22 ar. Om EESK enbart hade beaktat deras tjdnstear inom unionen, skulle X och Y
endast ha fatt vardera 2 podng for detta kriterium, vilket skulle ha sénkt deras totalpoédng
till 7,5 podang och skulle ha lett till att Inge Barnett placerades pa forsta plats.

Fragan ér foljaktligen huruvida EESK, vid berdkningen av lingden pa de sokandes yrkesverksamhet,
sasom foreskrivs i punkt 6 b i EESK:s allmédnna genomférandebestimmelser, kunde beakta de
sokandes alla yrkeserfarenheter, som forvirvats savdl inom som utanfér unionsinstitutionerna, eller
huruvida EESK uteslutande borde ha beaktat de tjanstear som fullgjorts vid unionen.

Personaldomstolen konstaterar i det avseendet att i den franska sprakversionen av meddelandet av den
18 mars 2013 anvinds uttrycket "durée de [I']activité professionnelle” ("yrkesverksamhetens langd”) pa
det stille dar uttrycket "length of service”, det vill sdga tjanstgoringstidens lingd, anvdnds i den
engelska sprakversionen. Denna sprakliga skillnad kan dock inte ge upphov till nagon som helst
rattighet for Inge Barnett, eftersom meddelandet av den 18 mars 2013 utgoér en atgiard for att
genomfora EESK:s allmdnna genomforandebestimmelser och foljaktligen en bestimmelse av ldgre
rang dn dessa. Vidare noterar personaldomstolen att uttrycken "durée de lactivité professionnelle”
("yrkesverksamhetens lingd”) och "length of employement” ("anstéllningstidens lingd”) i den franska
och den engelska sprakversionen av punkt 6 b i EESK:s allmédnna genomférandebestammelser inte
skiljer sig at, men att deras ordalydelse inte gor det majligt att ge ett klart svar pa den fraga som avses
i foregdende punkt. Det kravs saledes en teleologisk och kontextuell tolkning av punkt 6 b i EESK:s
allménna genomforandebestimmelser.

En sadan tolkning av punkt 6 b i EESK:s allmdnna genomférandebestammelser kraver att den &r
forenlig med de oOverordnade reglerna och i forsta hand med artikel 9.2 i bilaga VIII till
tjansteforeskrifterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 september 2006, De
Soeten/radet, F-86/05, EU:F:2006:87, punkt 42 och dir angiven rattspraxis), vilket forst foranleder
personaldomstolen att granska ratio legis for den sistndimnda bestammelsen.

I det avseendet noterar personaldomstolen att tva handlingar som upprittades i samband med
forarbetena till artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna, vilka ingavs av radet som svar med
anledning av atgirderna for bevisupptagning, innehaller uppgifter om syftet med denna bestammelse. I
skrivelse nr 9522/03 fran radets ordférandeskap av den 19 maj 2003, som innehaller forslaget fran
radets ordforandeskap om Oversyn av tjansteforeskrifterna riktat till radet, anges att den aktuella
bestaimmelsen “syftar till att underldtta personaladministrationen, sdrskilt vid mindre institutioner”.
Enligt lydelsen i skrivelse nr 12957/03 fran radets ordférandeskap av den 26 september 2003, om
godkdnnande av medlingskommitténs resultat i samband med Oversynen av tjansteforeskrifterna,
riktad till Stindiga representanternas kommitté, dr bestdmmelsen avsedd att “garantera lamplig
flexibilitet &t institutionerna, sérskilt i samband med [unionens] utvidgningsprocess”.
Personaldomstolen papekar att dérefter antogs skal 33 i radets forordning (EG, Euratom) nr 723/2004
av den 22 mars 2004 om dndring av tjansteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska gemenskaperna
och anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda i Europeiska gemenskaperna (EUT L 124, s. 1), i vilket
det foreskrivs att "bestimmelse[n] [om flexibla pensionsregler] bor vara avsedd att underldtta
personaladministrationen sdrskilt i de mindre institutionerna”.

Personaldomstolen anser att ratio legis for artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna bestar i att,
genom beviljandet av fortidspension utan minskning av pensionsrittigheterna, underlitta
personaladministrationen vid unionsinstitutionerna. Denna bestdmmelse syftar saledes inte till att
gynna de tjanstemén eller anstéillda som, i slutet av sina yrkeskarridrer, kan styrka ett storre antal
tjidnstear vid unionsinstitutionerna jamfort med de som kan styrka ett firre antal tjanstedr vid
unionsinstitutionerna pa grund av att deras karridrer i storre omfattning dn for de forstnimnda har
dgt rum utanfor dessa institutioner.
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Vidare ska det papekas att enligt artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna far fortidspension utan
minskning av pensionsrittigheterna endast beviljas ”i tjdnstens intresse”. I det avseendet har det slagits
fast att bedomningen av tjdnstens intresse ska ske pa grundval av objektiva kriterier och genom
tillimpning av Oppna forfaranden som faststdlls i allménna genomforandebestimmelser och att
lagstiftaren har avsett att begrinsa administrationens utrymme for skonsméssig bedomning vad
betriffar tjanstens intresse. Det har &ven slagits fast att omfattningen av fordelen enligt
tjiansteforeskrifterna och de garantier som lagstiftaren har omgett beviljandet av denna foérdel med
motiverar att unionsdomstolen gor en exakt préovning, pa grundval av de kriterier som institutionerna
sjdlva har faststdllt, av tillsittningsmyndighetens bedomning av tjanstens intresse (dom av den
12 september 2006, De Soeten/radet, F-86/05, EU:F:2006:87, punkt 48). Varje unionsinstitution ska
genom allmédnna genomférandebestimmelse anta sin definition av tjanstens intresse som motiverar
beviljandet av fortidspension utan minskning av pensionsrittigheterna.

Det framgar dven av artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna att lagstiftaren avsag att ge
tillsattningsmyndigheten vid varje unionsinstitution ett utrymme for skonsméssig bedomning
betraffande de kriterier som ska anvindas for att vélja ut de tjanstemdn och de anstillda som ska
beviljas fortidspension utan minskning av pensionsrittigheterna, forutsatt att dessa kriterier &ar
objektiva och har faststdllts pa forhand. Ovanndmnda bestimmelse kréver saledes inte att samtliga
unionsinstitutioner antar gemensamma kriterier for att skilja de sokande at. Om detta hade varit
lagstiftarens avsikt, skulle den — sasom EESK har anfort — ha kunnat aldgga institutionerna att
faststélla kriterierna genom Overenskommelse eller den skulle ha kunnat foreskriva dessa direkt i
tjiansteforeskrifterna, vilket den inte har gjort. Eftersom det inte heller finns nidgon allmén réttsprincip
som skulle ha tvingat samtliga unionsinstitutioner att vilja samma kriterier vid antagandet av deras
allménna genomférandebestimmelser till artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna, ska
slutsatsen dras att unionsinstitutionerna, i sina respektive allmdnna genomfoérandebestammelser, var
och en fritt kunde definiera tjanstens intresse som motiverar beviljandet av fortidspension utan
minskning av pensionsrittigheterna och faststilla de objektiva kriterier som var och en av
institutionerna anser ar lampliga for att skilja de som ansoker om denna atgard at.

Eftersom artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna inte tvingar institutionerna att betrakta
tjianstetiden vid unionsinstitutionerna som ett objektivt kriterium som goér det mojligt att skilja de som
ansoker om fortidspension utan minskning av pensionsréttigheterna at, men eftersom bestdmmelsen
inte heller forbjuder att institutionerna stoder sig pa detta kriterium for att skilja de sokande at, ar det
foljaktligen inte uteslutet att en institution véljer att anvanda sitt utrymme for skonsmassig bedomning
genom att i sina allmdnna genomforandebestimmelser till artikel 9.2 i bilaga VIII till
tjiansteforeskrifterna, bland andra kriterier, faststélla kriteriet om tjanstetid vid unionen. Ett sadant val
innebér saledes att man ger foretrdde at de tjanstemén som under fler antal ar har varit i tjanst vid
unionsinstitutionerna, genom att garantera dem en bittre plats i forteckningen 6ver placeringen av de
som ansoker om den atgdrd som foreskrivs i artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna &n de
kolleger vars yrkeskarridr i mindre omfattning har dgt rum inom unionsinstitutionerna.

Detta ar for ovrigt, sasom framgar av punkterna 9-16 i denna dom, det val som parlamentet, radet,
kommissionen, domstolen och revisionsritten gjorde. Vad betréffar parlamentet och kommissionen,
foreskrivs det bade i artikel 5.5 i parlamentets allmdnna genomfoérandebestammelser och i artikel 5.6 i
kommissionens allménna genomforandebestimmelser att tjanstetid som fullgjorts vid den berdrda
institutionen utgor ett av de kriterier som ska beaktas for att vélja ut sokande. Vad betriffar radet och
revisionsritten, framgar det av punkt 3 i radets personalmeddelande nr 105/04 och av artikel 5 i
revisionsrittens allmédnna genomforandebestimmelser att tjanstetiden vid vilken unionsinstitution som
helst virderas. Vad betriaffar domstolen, foreskrivs det i artikel 5 i domstolens allmidnna
genomforandebestimmelser att “tjanstetid” utgér ett av de objektiva kriterierna. Nar
personaldomstolen stillde en fraga om detta i samband med étgirderna for bevisupptagning uppgav
domstolen att detta uttryck omfattade inte bara de tjanstgoringsperioder som en tjansteman har
fullgjort vid domstolen, utan 4dven de tjanstgoringsperioder som fullgjorts vid andra
unionsinstitutioner.
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Det val som gjordes av de institutioner som namnts i foregdende punkt dr inte pa nagot sitt bindande
for EESK. EESK hade darfor rétt att anvdnda sitt utrymme for skonsmaissig bedomning och i sina
allmdnna genomférandebestammelser till artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna faststilla,
som ett objektivt kriterium for att vilja ut sokande, lingden pa de berorda personernas all
yrkesverksamhet, utan att begrinsa den till enbart den yrkesverksamhet som utforts vid
unionsinstitutionerna.

Mot bakgrund av det ovan anforda, finner personaldomstolen att frdgan huruvida EESK, vid
berdkningen av lingden pa yrkesverksamheten, sasom foreskrivs i punkt 6 b i EESK:s allménna
genomforandebestammelser, kunde beakta de sokandes alla yrkeserfarenheter, som forvirvats savil
inom som utanfér unionsinstitutionerna, ska besvaras jakande.

Det ska dven tilldggas att denna slutsats inte paverkas av Inge Barnetts argument att en sadan tolkning
av punkt 6 b i EESK:s allmdnna genomférandebestimmelser skulle kunna medfora ett dsidosittande av
principen om likabehandling genom att de godtagna sokande vars yrkesverksamhet har utévats dven
utanfor unionsinstitutionerna skulle beviljas “ytterligare pensionsrittigheter med avseende pa samma
anstéllningsperiod”.

Eftersom pensionsrittigheterna berdknas pa grundval av de tjanstear som fullgjorts vid
unionsinstitutionerna och i forekommande fall pa grundval av de nationella pensionsrittigheter som
overforts, kommer den omstindigheten att fortidspension utan minskning av pensionsrittigheterna
beviljas en tjansteman som kan &beropa en yrkesverksamhet som har wutévats utanfor
unionsinstitutionerna inte att ge tjdnstemannen ytterligare pensionsrattigheter jamfort med situationen
for en tjdnsteman som ocksa beviljas fortidspension utan minskning av pensionsrittigheterna och som
har skaffat sig all sin yrkeserfarenhet vid unionsinstitutionerna.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan talan inte bifallas savitt avser den forsta grunden. Det finns
dérfor anledning att préva den grund som Inge Barnett har aberopat i andra hand.

Den andra grunden, vilken har aberopats i andra hand: Invindning om réttsstridighet avseende
punkt 6 b i EESK:s allmidnna genomférandebestimmelser

— Parternas argument

Inge Barnett har i andra hand gjort gillande att punkt 6 b i EESK:s allménna
genomforandebestammelser &r réttsstridig, i den man denna bestimmelse ska tolkas s3, att den dven
omfattar arbete som har utférts utanfér unionsinstitutionerna. Aven om institutionerna har ett visst
utrymme for skonsmaéssig bedomning i frdga om de objektiva kriterier som de ska anta med
tillampning av artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna, kravs det fortfarande att dessa kriterier
faktiskt framjar tjdnsten intresse. Eftersom endast tjanstgoring vid unionsinstitutionerna, med
uteslutande av arbete som utforts utanfor dessa institutioner, faktiskt framjar tjédnstens intresse, strider
punkt 6 b i EESK:s allmdnna genomférandebestimmelser mot artikel 9.2 i bilaga VIII till
tjidnsteforeskrifterna.

Vid férhandlingen hdvdade Inge Barnett i det avseendet att EESK var skyldig att anta objektiva kriterier
i forhéllande till tjanstens sdrskilda intresse som den stélldes infér och att unionsdomstolen maste
kunna prova lagenligheten av tjanstens intresse. Hon framholl att unionsdomstolen maste kunna fa
kdnnedom om tjdnstens intresse och bedéma huruvida de objektiva kriterier som faststéllts av EESK
gjorde det mojligt att tillgodose detta intresse. I forevarande fall innehéller dock EESK:s allmdnna
genomforandebestimmelser inte ndgon uppgift som gor det mojligt att bedoma tjanstens intresse som
EESK efterstravar nédr den tillimpar det kriterium som foéreskrivs i punkt 6 b i EESK:s allmdnna
genomforandebestammelser, avseende yrkesverksamhetens langd.
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EESK har genmalt att den har ett stort utrymme for skonsméssig bedomning nér den vidtar atgarder i
tjianstens intresse och att unionsdomstolen, vid sin provning av huruvida icke-diskrimineringsprincipen
har iakttagits, ska begrinsa sig till att kontrollera att EESK inte har gjort en éatskillnad som ér
godtycklig eller som uppenbart strider mot tjdnstens intresse. EESK har vidare anfort att de objektiva
kriterierna i punkt 6 i EESK:s allménna genomforandebestimmelser varken ar godtyckliga eller strider
mot tjanstens intresse.

— Personaldomstolens bedomning

Sasom har papekats i punkterna 55 och 56 i denna dom, far fortidspension utan minskning av
pensionsrittigheterna enligt artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna beviljas om tjédnstens
intresse motiverar det, ett intresse som varje unionsinstitution fritt fir definiera i sina allménna
genomforandebestammelser till artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna. For att skilja de
sokande at, ska tillsattningsmyndigheten darefter faststilla och tillimpa objektiva kriterier och 6ppna
forfaranden, vilka ocksa faststdlls i de allmédnna genomférandebestimmelser till artikel 9.2 i bilaga VIII
till tjiansteforeskrifterna som antagits av institutionen.

Personaldomstolen konstaterar att parlamentets, radets, kommissionens, domstolens och
revisionsrittens allmdnna genomforandebestimmelser faktiskt innehaller en definition av tjdnstens
intresse i den mening som avses i artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna. Vad betréffar
parlamentet hanvisar artikel 54 i parlamentets allmidnna genomforandebestimmelser till
omorganisationsatgiarder som beslutats av parlamentet, och sarskilt till att en tjanstemans
arbetsuppgifter har upphort till foljd av pagaende omorganisationsatgérder, nir nagon lamplig ny
arbetsuppgift for personen inte har identifierats eller inte kan identifieras inom en snar framtid. Vad
betriffar radet foreskrivs det likasa i artikel 5.1 i radets allmédnna genomférandebestimmelser att
begreppet tjinstens intresse ska bedomas med hénsyn till omstdndigheterna och olika faktorer,
daribland behoven av en strukturell omstrukturering av vissa avdelningar och behoven av ny eller
dndrad kompetens som kravs inom radets generalsekretariat med héansyn till de nya uppgifter som det
har tilldelats och de krav som hédnger samman med unionens utvidgning. Vad betraffar kommissionen
faststélls det i artikel 54 i kommissionens allmidnna genomférandebestimmelser kriterier for
omorganisationsatgirder i syfte att bedoma tjénstens intresse, sisom pégaende omorganisations- eller
omstruktureringsatgarder. Vad betriffar domstolen och revisionsritten identifieras tjénstens intresse
som omorganisation av avdelningen i artikel 5 i domstolens allmdnna genomférandebestimmelser och
i artikel 5 i revisionsrattens allmdnna genomforandebestammelser.

Vidare konstaterar personaldomstolen att i de allmdnna genomférandebestimmelserna for de fem
institutioner som namnts i foregaende punkt faststdlls objektiva kriterier som gor det mojligt att
bevilja vissa sokanden forménen i stillet for andra, sasom deras alder, lingden pa deras
yrkeserfarenhet eller deras personliga forhallanden och familjeforhallanden, samt det foérfarande som
ska tillimpas av de sokande och av institutionen.

Vad betriffar EESK:s allmdnna genomforandebestammelser foreskrivs det daremot i punkt 6 i dessa att
"[flor att identifiera de ansokningar som bdst tillgodoser tjanstens intresse och for att sdkerstélla full
insyn vid upprittandet av forteckningen 6ver de tjanstemén som kan komma i atnjutande av atgirden,
ska ett podngsystem inréttas”. Enligt punkt 6 i EESK:s allmdnna genomfoérandebestimmelser ska detta
podngsystem beakta den berorda personens élder (punkt 6 a i EESK:s allmidnna
genomforandebestammelser), yrkesverksamhetens lingd (punkt 6 b i EESK:s allmidnna
genomforandebestimmelser), vilken — sasom har fastslagits i punkt 60 i denna dom — ska anses
omfatta den berdrda personens all yrkeserfarenhet, och det aritmetiska medelvirdet av poédngen i
betygsrapporterna for de fem senaste aren (punkt 6 ¢ i EESK:s allmidnna genomférandebestimmelser).

16 ECLL:EU:F:2015:107



71

72

73

74

75

76

77

78

DOM AV DEN 22.9.2015 — MAL F-20/14
BARNETT MOT EESK

Det framgér saledes av lydelsen i punkt 6 i EESK:s allmdnna genomférandebestammelser att EESK
begrinsade sig till att faststilla dels kriterier avseende alder, yrkeserfarenhetens langd och de
kvalifikationer som de sokande har visat prov pa under de senaste tjidnstearen vid EESK eller vid
institutionerna, kriterier som helt enkelt dr avsedda att skilja de sokande at, dels det forfarande som
ska tillimpas bade av de sokande nir de inger sina ansdkningar och av tillsdttningsmyndigheten nér
den fattar sitt beslut, men att EESK har underlatit att identifiera tjénstens intresse som motiverar
beviljandet av den atgdrd som foreskrivs i artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna.

Ovanstidende granskning av lydelsen i punkt 6 i EESK:s allmédnna genomforandebestimmelser visar att
EESK ansag att det lag i tjédnstens intresse vid detta organ att underlétta fortidspensionering av de
dldsta av organets tjanstemdn, vilka har arbetat flest antal ar under sin karridr och som har fatt flest
antal podng i sina senaste betygsrapporter. Dessa kriterier 6verensstimmer dock inte i sig med ratio
legis for artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna, vilket — sdsom har papekats i punkt 54 i
denna dom — bestar i att underlétta institutionernas personaladministration.

Néar EESK tillfragades om detta vid forhandlingen, bekréftade den att tjénstens intresse, som avses i
artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna, inte identifieras i EESK:s allménna
genomforandebestimmelser. Enligt vad EESK har uppgett, undersoker den forst huruvida det foreligger
“ett allménintresse for hela tjansten” av att artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna tillimpas,
och om si ar fallet inleder den ansokningsforfarandet for all personal vid EESK. Alla behoriga sokande
som uppfyller de tre kriterier som faststélls i punkt 6 i EESK:s allménna genomférandebestammelser
avseende alder, yrkesverksamhetens lingd och kvalifikationer i tjdnsten fors upp pa en forteckning i
fallande ordning efter antalet erhallna podang. Denna forteckning offentliggors och meddelas de
sokande. Direfter kan de sokande besluta huruvida de ska avsta fran fortidspension eller ej.

Personaldomstolen konstaterar saledes att EESK i sina allménna genomférandebestimmelser till
artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna underldt att definiera tjédnstens intresse som motiverar
att fortidspension beviljas utan minskning av pensionsrittigheterna och att EESK i praktiken likstéllde
tjianstens intresse med fortidspensionering av dess éldsta tjanstemdn, vilka har arbetat flest antal
ar under sin karridr och som har fatt flest antal podng i sina senaste betygsrapporter.

Kriteriet avseende yrkesverksamhetens lingd, oavsett om den har fullgjorts vid unionsinstitutionerna
eller utanfor dessa, vilket foreskrivs i punkt 6 b i EESK:s allmdnna genomférandebestimmelser, gor det
dock, vare sig ensamt eller tillsammans med kriterierna avseende &lder och kvalifikationer, vilka
aterfinns i punkt 6 a respektive punkt 6 c i ndmnda allmidnna genomfdérandebestimmelser, inte
mojligt att definiera tjanstens intresse som motiverar beviljandet av fortidspension utan minskning av
pensionsréttigheterna.

Harav foljer att punkt 6 b i EESK:s allmédnna genomforandebestimmelser — vare sig ensam eller i
forening med punkt 6 a och 6 ¢ i samma allmdnna genomférandebestimmelser — inte gjorde det
mojligt for EESK att bedoma tjénstens intresse, i den mening som avses i artikel 9.2 i bilaga VIII till
tjiansteforeskrifterna, med hansyn till vilket intresse EESK var skyldig att prova ansokningarna, sasom
Inge Barnetts ansokan, om att fa dra fordel av sistndimnda bestammelse.

Foljaktligen, och efter att vid forhandlingen ha hort parterna yttra sig i fragan huruvida det sitt pa vilka
tjianstens intresse hade beaktats av EESK i dess allmédnna genomférandebestammelser kunde motivera
en ogiltigférklaring av det angripna beslutet, ska personaldomstolen bifalla den framstillda
invindningen om rattsstridighet, forklara att punkt 6 b i EESK:s allménna genomférandebestimmelser
inte &r tillamplig i det aktuella fallet och bifalla talan savitt avser den andra grunden.

Eftersom det angripna beslutet grundar sig pa en rittsstridig bestimmelse, ér beslutet rittsstridigt och
ska darfor ogiltigforklaras.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 101 i réttegangsreglerna ska, om inte annat foljer av bestimmelserna i kapitel 8 i
avdelning II i rédttegangsreglerna, tappande part béra sina rattegdngskostnader och forpliktas att ersétta
den andra partens réittegangskostnader, om detta har yrkats. Enligt artikel 102.1 i rattegdngsreglerna far
personaldomstolen, om sa anses skiligt, besluta att en tappande part ska bdra sina rittegangskostnader,
men endast delvis, eller inte alls, ska ersdtta den andra partens réttegangskostnader.

Av domskélen i denna dom framgar att EESK é&r tappande part. Inge Barnett har dessutom uttryckligen
yrkat att EESK ska forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna. Eftersom omstédndigheterna i
forevarande fall inte motiverar en tillimpning av artikel 102.1 i rattegdngsreglerna, ska EESK béra sina
rattegangskostnader och ersétta Inge Barnetts rattegangskostnader.
Mot denna bakgrund beslutar
PERSONALDOMSTOLEN (andra avdelningen)
foljande:
1) Det beslut som fattades av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén den 11 juli 2013
om att faststilla forteckningen 6ver de personer som ar 2013 kunde komma i atnjutande av
den atgird som foreskrivs i artikel 9.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna for tjanstemin i
Europeiska unionen ogiltigforklaras i den del Inge Barnett genom detta beslut nekas att fa

komma i atnjutande av den atgirden.

2) Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ska béra sina rittegangskostnader och ersitta
Inge Barnetts rittegangskostnader.

Bradley Kreppel Rofes i Pujol
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 22 september 2015.

W. Hakenberg K. Bradley
Justitiesekreterare Ordforande
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