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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS BESLUT (forsta avdelningen)

den 16 juli 2015*

"Begdran om forhandsavgorande — Artikel 99 i domstolens réttegangsregler — Direktiv 93/13/EEG —
Artikel 7 — Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna — Artiklarna 7 och 47 —
Konsumentavtal — Avtal om hypotekslan — Oskaliga avtalsvillkor — Forfarande for utmétning av
intecknad egendom — Ritten att overklaga”

I mal C-539/14,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Audiencia
Provincial de Castellon (Spanien) genom beslut av den 21 november 2014, som inkom till domstolen
den 27 november 2014, i malet

Juan Carlos Sanchez Morcillo,

Maria del Carmen Abril Garcia

mot

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano (referent) samt domarna S. Rodin, A. Borg Barthet,
E. Levits och F. Biltgen,

generaladvokat: N. Wabhl,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

med hénsyn till att domstolen, efter att ha hort generaladvokaten, har beslutat att i enlighet med
artikel 99 i domstolens réttegangsregler avgora malet genom sarskilt uppsatt beslut som dr motiverat,

foljande

* Réttegangssprak: spanska.
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BESLUT AV DEN 16.7.2015 — MAL C-539/14
SANCHEZ MORCILLO OCH ABRIL GARCIA

Beslut

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 7 i radets direktiv 93/13/EEG av den
5 april 1993 om oskiliga villkor i konsumentavtal (EGT L 95, s. 29; svensk specialutgava, omrade 15,
volym 12), jamford med artiklarna 47, 34.3 och 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan).

Begdran har framstéllts i ett mal mellan, & ena sidan, Juan Carlos Sanchez Morcillo och Maria del
Carmen Abril Garcia och, & andra sidan, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA (nedan kallad Banco
Bilbao) angdende nimnda personers invindning mot utmétningen av deras bostad.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Artikel 1.1 i direktiv 93/13 har foljande lydelse:

"Syftet med detta direktiv dr att ndirma medlemsstaternas lagar och andra forfattningar till varandra i
fraga om oskaliga villkor i avtal som sluts mellan en néringsidkare och en konsument.”

Artikel 3 i ndamnda direktiv har foljande lydelse:

”1. Ett avtalsvillkor som inte har varit foremal for individuell forhandling skall anses vara oskaligt om
det i strid med kravet pd god sed medfér en betydande obalans i parternas rattigheter och
skyldigheter enligt avtalet till nackdel for konsumenten.

2. Det skall alltid anses att ett avtalsvillkor inte har varit féremal for individuell forhandling om det har
utarbetats i forvag och konsumenten dérfor inte har haft mojlighet att paverka villkorets innehall; detta
galler sdrskilt i samband med i forvag formulerade standardavtal.

3. Bilagan innehaller en vigledande, inte uttommande lista pa villkor som kan anses oskaliga.”
I artikel 7.1 i direktiv 93/13 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall se till att det i konsumenternas och konkurrenternas intresse finns lampliga
och effektiva medel for att hindra fortsatt anvindning av oskiliga villkor i avtal som néringsidkare
sluter med konsumenter.”

Spansk rdtt

Till f6ljd av domen Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164) éndrades civilprocesslagen (Ley de Enjuiciamiento
Civil) av den 7 januari 2000 (BOE nr 7 av den 8 januari 2000 s. 575) (nedan kallad civilprocesslagen).
Andringen infordes genom kapitel III i lag 1/2013 om atgirder foér att forstirka skyddet for
hypotekslantagare, skuldkonvertering och subventionerade hyror (Ley 1/2013, de medidas para
reforzar la proteccién a los deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social) av den
14 maj 2013 (BOE nr 116 av den 15 maj 2013, s. 36373).
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Genom den tredje slutbestimmelsen i lagdekret 11/2014 om bradskande atgérder i konkursforfaranden
(decreto-ley 11/2014 de medidas urgentes en materia concursal) av den 5 september 2014 (BOE
nr 217, av den 6 september 2014, s. 69767) har dnnu en dndring gjorts av civilprocesslagen (nedan
kallad den dndrade civilprocesslagen). Syftet var att lagen skulle "bringas i 6verensstimmelse med den
dom som Europeiska unionens domstol nyligen meddelade, den 17 juli 2014”.

I artikel 695 i den éndrade civilprocesslagen, som ror forfarandet for invindning mot utmétning av
intecknad egendom, foreskrivs foljande:

”1. I de forfaranden som ndmns i detta kapitel kan utmaitningsgidldendren endast invinda mot
verkstilligheten om inviandningarna grundar sig pa foljande omstandigheter:

(1) Sékerheten eller den fordran for vilken sikerhet har stillts har upphort ...
(2) Det har begatts ett fel vid berdkningen av det utméatningsbara beloppet ...

(3) Utmaétning sker av intecknad 16s egendom eller egendom pa grundval av vilken sikerhet stillts
utan besittningsovergang, och denna egendom &ar underkastad annan pantritt, inteckning i 16s
eller fast egendom eller kvarstad som registrerats fore uppkomsten av den forpliktelse som
foranlett forfarandet, vilket ska styrkas med registerintyg.

(4) Ett avtalsvillkor som utgoér grunden for utmétningen, eller som bestimmer det utmétningsbara
beloppet, ar oskaligt.

2. Om en invdndning enligt forsta stycket gors ska domstolstjanstemannen skjuta upp verkstilligheten
och kalla parterna till ett sammantridde vid den domstol som forordnat om verkstillighet. Mellan
kallelsen och niamnda sammantridde ska det gd minst femton dagar. Vid detta sammantridde ska rétten
hora parterna och gé igenom de skriftliga inlagorna. Senast tvd dagar efter sammantrédet ska rétten
meddela beslut i fragan.

3. Om ritten beslutar att bifalla en invindning som grundar sig pa de omstédndigheter som anges i
leden 1 och 3 i forsta stycket i denna artikel ska verkstdlligheten stillas in. Om ritten beslutar att
bifalla en invdindning som grundar sig pa den omstandighet som anges i led 2 i forsta stycket i denna
artikel ska ett belopp faststdllas for den fortsatta verkstilligheten.

Om ritten finner att den omstdndighet som anges i led 4 i forsta stycket foreligger, ska den stilla in
verkstélligheten om avtalsvillkoret ligger till grund for verkstélligheten. I annat fall ska verkstalligheten
fortsatta, men det oskiliga villkoret ska inte tillimpas.

4. Beslut att stélla in verkstilligheten, att inte tillimpa ett oskaligt villkor eller att avsla en inviandning
som gjorts med stod av led 4 i forsta stycket far 6verklagas.

I andra dn dessa fall far ett beslut om en sadan invindning som avses i denna artikel inte angripas med
nagot riattsmedel och det ska endast ha verkan inom ramen for det exekutionsforfarande i vilket det
meddelats.”

I artikel 698 i den dndrade civilprocesslagen foreskrivs foljande:

”1. De inviandningar som gjorts av géldendren, tredje man som forvirvat intecknad egendom eller
andra berérda personer och som inte omfattas av ovanstaende artiklar, sasom invdndningar avseende
exekutionstitelns ogiltighet, skuldens forfallotid, fragan om skulden ar sdker, skuldens upphorande
eller skuldens storlek, provas i ett sarskilt forfarande, vilket inte kan leda till att det
exekutionsforfarande som foreskrivs i detta kapitel skjuts upp eller hindras.
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Artikel 552 i den dndrade civilprocesslagen avser de rattsmedel som finns att tillga om rétten beslutar
att inte bifalla ansokan om verkstallighet. Dar foreskrivs f6ljande:

”1. Om riétten finner att de grunder och villkor som enligt lag krivs for ett forordnande om
verkstillighet inte foreligger, ska den avsla ansokan om verkstéllighet.

Nér ratten finner att ett villkor i en av de exekutionstitlar som avses i artikel 557 forsta stycket kan
kvalificeras som oskiligt ska den hora parterna inom femton dagar. Efter det att parterna har horts
ska ratten meddela sitt beslut inom fem helgfria dagar i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 561
forsta stycket punkt 3.

2. Rattens beslut om avslag pa ansokan om verkstillighet kan overklagas direkt, varvid enbart
borgenidren deltar i handlaggningen av 6verklagandet. Denna kan ocksa vilja att begira att samma
domstol ska gora en omprovning av ansdkan innan ett dverklagande inges.

3. Nér beslutet om avslag pa ansokan om verkstillighet har vunnit laga kraft har borgenéren endast
mojlighet att gora géllande sina rattigheter i det aktuella ordinarie forfarandet, savida inte rattskraften
hos den dom eller det slutliga beslut som ligger till grund for ansékan om verkstallighet utgoér hinder
for detta.”

I artikel 557 i den dndrade civilprocesslagen, som ror forfarandet for invandningar mot verkstallighet
grundad pa andra exekutionstitlar &n domstolsavgoranden och skiljedomar, foreskrivs foljande:

”1. Naér ratten forordnar om verkstéllighet med stod av sadana exekutionstitlar som avses i artikel 517
andra stycket punkterna 4, 5, 6 och 7, eller med stod av sadana andra handlingar som utgor
exekutionstitlar som avses i artikel 517 andra stycket punkt 9, far utmétningsgéldendren endast
invinda, inom den frist och i den form som foreskrivs i foregdende artikel, om invindningen grundar
sig pa nagot av foljande:

7°  Exekutionstiteln innehaller oskiliga villkor.

2. Om en invindning gors i enlighet med foregaende stycke skjuter domstolstjénstemannen upp
verkstilligheten sasom en étgard for processledning.”

Artikel 561 i den dndrade civilprocesslagen ror beslut avseende invindning pa grund av materiella
brister. Den har foljande lydelse:

”1. Efter det att parterna har beretts tillfille att yttra sig 6ver en invindning mot verkstillighet som
inte har gjorts pa grund av brister i forfarandet och efter en eventuell férhandling meddelar ritten,
enbart med avseende pa verkstilligheten, ett av foljande beslut:

(1) Verkstilligheten ska fortsdtta med avseende péa det faststillda beloppet om invindningen avslas i
sin helhet. Om den som inviander har gjort géllande att ansokan avser ett orimligt stort belopp
och invindningen delvis har bifallits ska verkstilligheten endast fortsdtta med avseende pa
motsvarande belopp.
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(2) Verkstillighet ska inte ske om nagon av de grunder som nédmns i artiklarna 556 och 557 foreligger
eller om en invindning om att ansokan avser ett orimligt stort belopp har bifallits i sin helhet i
enlighet med artikel 558.

(3) Om det faststills att ett eller flera villkor &ar oskiliga, ska foljden av detta anges i beslutet, vilken
kan vara antingen att verkstillighet ej ska ske eller att verkstillighet ska ske utan tillimpning av
de villkor som anses oskéliga.

2. Om invdndningen mot verkstillighet bifalls, forlorar verkstilligheten sin verkan, eventuella beslag
och sidkerhetsatgarder hévs och utmitningsgildendren ska forsdttas i samma situation som innan
verkstilligheten péborjades, i enlighet med vad som foreskrivs i artiklarna 533 och 534.
Utmaétningsborgeniren ska dven forpliktas att ersétta kostnaderna for invdndningsforfarandet.

3. Beslutet om invindningen kan &verklagas. Overklagandet innebir inte att verkstilligheten skjuts upp
om det overklagade beslutet innebar ett avslag pa invandningen.

»

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

I domen Sanchez Morcillo och Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099) har domstolen redan tolkat
artikel 7.1 i direktiv 93/13, jamford med artikel 47 i stadgan inom ramen for det nationella malet.
Bakgrunden till detta mal framgar av punkterna 13—18 i namnda dom:

”13 Det framgar av beslutet om hénskjutande att klagandena i det nationella malet den 9 juni 2003
undertecknade ett officiellt bestyrkt avtal med Banco Bilbao om ett hypoteksldn pa 300 500 euro.
Enligt avtalet skulle deras bostad utgora siakerhet for lanet.

14 Lanet skulle aterbetalas senast den 30 juni 2028 genom 360 maénatliga avbetalningar. Om
lantagarna underlat att fullgora sin betalningsskyldighet hade Banco Bilbao ritt att sidga upp lanet
till fortida betalning. I villkor 6 bis i laneavtalet faststilldes drojsmalsriantan till 19 procent per ér,
medan den lagstadgade rdntan i Spanien under den tidsperiod som det nationella malet avser var
4 procent per ar.

15 Da lantagarna hade underlatit att fullgora sin skyldighet att erligga de manatliga avbetalningarna
pa lanet, krivde Banco Bilbao den 15 april 2011 att hela ldnet skulle aterbetalas, att rdnta och
drojsmalsranta skulle erldggas samt att den intecknade fastigheten skulle séljas pa exekutiv
auktion till forman for banken.

16 Efter det att utmitningsforfarandet hade inletts invinde klagandena mot utmétningen [och gjorde
dérvid gillande att exekutionstiteln var bristfallig och att domstolen saknade behorighet].
Invindningen avslogs genom ett beslut som meddelades av Juzgado de Primera Instancia no 3 de
Castellén (domstol [i forsta instans] nr 3 i Castellén, Spanien) den 19 juni 2013. Klagandena
overklagade beslutet. Det faststdlldes att deras overklagande kunde tas upp till provning och
overklagandet oversdndes till Audiencia Provincial de Castellén for provning (provinsdomstolen i
Castellon).

17 Audiencia Provincial de Castellén har forklarat att spansk civilprocessritt tillater 6verklagande av
ett beslut i vilket det forordnas att ett forfarande for utmétning av intecknad egendom ska
upphora pa grund av ett bifall till en invindning fran gdldendren, men daremot inte tillater att en
gildendr vars invindning har underkédnts Overklagar det beslut fran forsta instans i vilket det
forordnas att utmatningsforfarandet ska fortsitta.
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18 Audiencia Provincial de Castellén stiller sig tveksam till om denna nationella lagstiftning ar
forenlig med konsumentskyddssyftet i direktiv 93/13 och med ritten till ett effektivt rattsmedel
som stadfasts i artikel 47 i stadgan. Audiencia Provincial de Castellén har ocksa framhallit att en
mojlighet for gildendrerna att overklaga skulle kunna vara av sdrskilt avgorande betydelse da
vissa avtalsvillkor i laneavtalet i det nationella malet skulle kunna betraktas som ’oskéliga’ i den
mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 93/13.”

Mot denna bakgrund beslutade Audiencia Provincial de Castellén att stilla tolkningsfragor till
domstolen angéende just denna problematik.

I domen Sanchez Morcillo och Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099) besvarade domstolen
Audiencia Provincial de Castelldns tolkningsfraga pa sa sétt att artikel 7.1 i direktiv 93/13, jamford med
artikel 47 i stadgan, ska tolkas s3, att den utgor hinder for ett sddant system for verkstallighet som det
som det nationella malet handlar om, och som innebdr att ett utmétningsforfarande inte kan avbrytas
av den domstol som provar malet om faststillelse, vilken i sitt slutliga avgoérande pa sin hojd kan
bevilja konsumenten skadeersdttning, eftersom konsumenten, i egenskap av utmdtningsgildenir, inte
kan overklaga ett beslut om avslag pa en invindning mot verkstilligheten, medan diaremot en
néringsidkare, i egenskap av utmitningsborgenir, kan oOverklaga ett beslut om att forfarandet ska
upphora eller om att ett oskaligt avtalsvillkor inte far tilldimpas.

Som en f6ljd av denna dom &dndrade den spanske lagstiftaren, genom lagdekret 11/2014, artikel 695
fjarde stycket i civilprocesslagen.

Den hénskjutande domstolen, som handlagger overklagandet, har emellertid anfort att denna éndring
gor det mojligt for konsumenterna att Overklaga ett beslut om avslag pa invindningen mot
verkstiéllighet enbart om den invindning som avslogs av domstolen i forsta instans grundade sig pa
omstiandigheten att ett avtalsvillkor som utgjorde grunden for exekutionstiteln var oskiligt, medan
ddremot naringsidkare far 6verklaga alla beslut som innebér att forfarandet ska avbrytas, oavsett vilken
omsténdighet som lag till grund f6r den invdndning som beslutet ror.

Namnda domstol anser foljaktligen att det fortfarande é&r oklart huruvida en saddan nationell
bestaimmelse — som skulle leda till avvisning av klagandenas 6verklagande i det nationella malet — &r
forenlig med syftet att skydda konsumenter i direktiv 93/13 jamfort med principen om parternas
likstélldhet i processen, vilken garanteras genom artikel 47 i stadgan, och med ritten till bostad och till
privat- och familjeliv, vilka stadfasts i artikel 34.3 respektive artikel 7 i stadgan.

Mot denna bakgrund beslutade Audiencia Provincial de Castellon att vilandeforklara mélet och stilla
foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Ska artikel 7 i direktiv [93/13], jamford med artiklarna 47, 34.3 och 7 i [stadgan], tolkas s&, att den
utgér hinder for en processrittslig bestimmelse som artikel 695 fjarde stycket i [den éandrade
civilprocesslagen], vilken reglerar mojligheten att o6verklaga beslut angdende invdndningar mot
utmitning av intecknad eller pantsatt egendom och bara medger overklagande av beslut som innebar
att utmitningsforfarandet ska avbrytas eller att ett oskaligt avtalsvillkor inte far tillimpas eller beslut
om avslag pd en invindning som grundar sig pa att ett avtalsvillkor ar oskaligt, vilket far till direkt
foljd att en néringsidkare i egenskap av utmétningsborgenir forfogar 6ver fler réttsmedel for att
overklaga @n en konsument i egenskap av utmétningsgéldendr?”

Audiencia Provincial de Castelléon ansokte den 27 november 2014 om att malet skulle handldggas
skyndsamt enligt artikel 23a i stadgan for Europeiska unionens domstol och artikel 105.1 i domstolens
rattegangsregler. Enligt den hdnskjutande domstolen &r skalet till att det &r synnerligen bradskande att
malet avgors att det har aktuella forfarandet om utmaitning av intecknad egendom rér konsumenternas,
det vill sdga utmétningsgéldendrernas, stadigvarande bostad, vilket medfor en risk for att de forlorar sin
bostad och forsatter dem och deras familjer i en sérskilt utsatt situation.
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Tolkningsfragan

Det foljer av artikel 99 i rittegangsreglerna att om en fraga i en begidran om foérhandsavgorande é&r
identisk med en friga som domstolen redan har avgjort, om svaret pa en sadan fraga klart kan utlésas
av rattspraxis eller om svaret pa fragan inte ldmnar utrymme for rimligt tvivel, fair domstolen, pa
forslag av referenten och efter att ha hort generaladvokaten, nér som helst avgora mélet genom
sarskilt uppsatt beslut som ar motiverat.

Denna artikel ska tillimpas i forevarande mal.

Den hiénskjutande domstolen har stéllt tolkningsfragan for att fa klarhet i huruvida artikel 7 i
direktiv 93/13, jamford med artiklarna 7, 34.3 och 47 i stadgan, ska tolkas sd, att den utgor hinder for
en nationell bestimmelse, sasom den som ér i fraga i det nationella malet, enligt vilken konsumenten i
egenskap av gildendr i ett forfarande om utmaétning av intecknad egendom far 6verklaga ett beslut om
avslag pa invindningen mot verkstilligheten enbart om den inviandning som avslogs av domstolen i
forsta instans grundade sig pa omstidndigheten att ett avtalsvillkor som utgjorde grunden for
exekutionstiteln var oskiligt, medan ddremot néringsidkare far Gverklaga alla beslut som innebar att
forfarandet ska avbrytas, oavsett vilken omstdndighet som lag till grund fér den invdndning som
beslutet ror.

Domstolen erinrar hirvid inledningsvis om att det framgar av fast réttspraxis att det skyddssystem som
inforts genom direktiv 93/13 grundar sig pa tanken att konsumenten intar en underldgsen stéllning i
forhallande till néringsidkaren, i fraga om savél férhandlingsformaga som informationsnivd (dom Aziz,
C-415/11, EU:C:2013:164, punkt 44, och dom Sénchez Morcillo och Abril Garcia, C-169/14,
EU:C:2014:2099, punkt 22).

Med hénsyn till denna underldgsna stillning foreskrivs det i artikel 6.1 i direktivet att oskaliga villkor
inte dr bindande for konsumenten. Detta dr en tvingande bestimmelse som har till syfte att ersitta
den formella jaimvikt mellan avtalsparternas réttigheter och skyldigheter som foljer av avtalet med en
verklig jamvikt sa att parterna blir jambordiga (dom Sanchez Morcillo och Abril Garcia, C-169/14,
EU:C:2014:2099, punkt 23 samt dar angiven réttspraxis).

I detta syfte foreskrivs i artikel 7.1 i direktiv 93/13 att medlemsstaterna i sina rattsordningar ska se till
att det finns lampliga och effektiva medel for att hindra fortsatt anvindning av oskiliga villkor i avtal
som ndringsidkare sluter med konsumenter (dom Baczé och Vizsnyiczai, C-567/13, EU:C:2015:88,
punkt 39).

Domstolen har i detta sammanhang flera ganger konstaterat att de nationella domstolarna har en
skyldighet att, s& snart de har tillging till sddana uppgifter om de faktiska eller rittsliga
omstiandigheterna som &r nodvéindiga i detta hdnseende, ex officio bedoma huruvida ett avtalsvillkor
pa vilket direktivet &r tillampligt dr oskaligt och dédrigenom undanrdja obalansen mellan konsumenten
och niringsidkaren (dom Sdnchez Morcillo och Abril Garcia, C-169/14, EU:C:2014:2099, punkt 24).

De nationella verkstillighetsforfarandena, sasom forfaranden for utmétning av intecknad egendom,
maste uppfylla de krav som salunda har uppstillts i domstolens praxis for ett effektivt konsumentskydd
(dom Sanchez Morcillo och Abril Garcia, C-169/14, EU:C:2014:2099, punkt 25).

Harvid ska sdrskilt papekas att domstolen redan har slagit fast att direktiv 93/13 ska tolkas sa, att det
utgor hinder for lagstiftning i en medlemsstat som innebér att samtidigt som det inom ramen for
forfarandet for utmitning av intecknad egendom inte finns nidgon mdgjlighet att till grund for en
invindning aberopa att ett avtalsvillkor som legat till grund for en exekutionstitel dr oskiligt, far den
domstol som domer i malet om faststéllelse, och som é&r behorig att prova huruvida ett sadant
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avtalsvillkor ar oskiligt, inte forordna om sédkerhetsatgérder, som till exempel inhibition av
verkstilligheten i fraga, ndr ett sadant forordnande behovs for att sikerstilla att domstolens slutliga
avgorande far full verkan (dom Aziz, C-415/11, EU:C:2013:164, punkt 64).

Domstolen har dven tolkat direktiv 93/13 sa, att det utgor hinder for lagstiftning i en medlemsstat
vilken inte tillater den domstol som ska prova en ansokan om verkstdllighet att i ett forfarande for
utmitning av intecknad egendom, vare sig ex officio eller pa begidran av konsumenten, gora en
oskélighetsbedomning av ett villkor i det avtal som foranlett den skuld for vilken betalning begirs och
som ligger till grund for exekutionstiteln, och inte heller tilliter ndimnda domstol att forordna om
sakerhetsatgdrder for att sdkerstilla att det slutliga avgorandet fran den domstol som prévar mélet om
faststillelse, och som &r behorig att bedoma huruvida detta villkor ar oskaligt, far full verkan (beslut
Banco Popular Espafiol och Banco de Valencia, C-537/12 och C-116/13, EU:C:2013:759, punkt 60).

Domstolen har i detta ssmmanhang preciserat att artikel 7.1 i direktiv 93/13, jamford med artikel 47 i
stadgan, utgor hinder for ett system for verkstéllighet som innebdr att ett forfarande for utmétning av
intecknad egendom inte kan avbrytas av den domstol som provar malet om faststéllelse, vilken i sitt
slutliga avgorande pa sin hojd kan bevilja konsumenten skadeersdttning, eftersom konsumenten, i
egenskap av utmaitningsgildendr, inte kan Overklaga ett beslut om avslag pa en invdndning mot
verkstélligheten, medan déremot en néringsidkare, i egenskap av utmitningsborgenir, kan 6verklaga
ett beslut om att forfarandet ska upphora eller om att ett oskiligt avtalsvillkor inte far tillimpas (dom
Sanchez Morcillo och Abril Garcia, C-169/14, EU:C:2014:2099, punkt 51).

Den nu aktuella tolkningsfragan kan ddrmed klart besvaras med ledning av de upplysningar som
domstolen har tillhandahdllit i sin praxis pa dessa punkter, i den del den avser fragan huruvida
dndringen av artikel 695 fjarde stycket i civilprocesslagen, vilken inférdes med anledning av
domstolens dom Séanchez Morcillo och Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099), strider mot den
tolkning av direktiv 93/13 som f6ljer av den domen.

Det ska hirvid erinras om att det framgér av fast rdttspraxis att i avsaknad av harmonisering av de
nationella mekanismerna for exekutiva atgérder, ska reglerna for anvindningen av de réittsmedel som
tillits mot ett beslut om lagenligheten av ett avtalsvillkor inom ramen for ett utmitningsforfarande
faststillas i medlemsstaternas interna réttsordning enligt principen om medlemsstaternas processuella
autonomi, dock pa villkor att dessa regler inte d&r mindre formanliga &n de som géller for liknande
situationer som regleras av nationell rétt (likviardighetsprincipen) och inte medfor att det i praktiken
blir omgjligt eller orimligt svart att utdva de rittigheter som konsumenterna har enligt unionsrétten
(effektivitetsprincipen) (dom Sénchez Morcillo och Abril Garcia, C-169/14, EU:C:2014:2099,
punkt 31).

Domstolen har inte tagit del av nagra omstdndigheter som ger anledning att betvivla att den
lagstiftning som ar aktuell i det nationella malet ar férenlig med likvéardighetsprincipen.

Vad betriffar effektivitetsprincipen har domstolen redan slagit fast att varje fall i vilket fragan
uppkommer huruvida en nationell processuell regel medfor att det blir omojligt eller orimligt svart att
tillampa unionsriatten maste bedomas med beaktande av regelns stillning i det samlade forfarandet,
forfarandets forlopp och forfarandets sirdrag vid de olika nationella instanserna. Harvid ska de
principer som ligger till grund for det nationella domstolssystemet beaktas, sasom skyddet for rétten
till forsvar, rattssdkerhetsprincipen och principen om en édndamalsenlig handliggning (dom Sanchez
Morcillo och Abril Garcia, C-169/14, EU:C:2014:2099, punkt 34).

Medlemsstaternas skyldighet att sékerstélla att de rattigheter som enskilda enligt direktiv 93/13 har
mot tillimpningen av oskiliga avtalsvillkor inte blir verkningslosa innebdr sédlunda ett krav pa ett
effektivt domstolsskydd. Detta har ocksd stadfasts i artikel 47 i stadgan, vilken den nationella
domstolen ér skyldig att respektera. Detta skydd maste gilla savil faststdllandet av vilka domstolar
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som dr behoriga att prova en talan som grundar sig pa unionsritten som faststillandet av de
processuella reglerna for viackandet av en sadan talan (dom Sénchez Morcillo och Abril Garcia,
C-169/14, EU:C:2014:2099, punkt 35).

Domstolen erinrar hdrvid om att med anledning av domen Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164) dndrades
civilprocesslagens bestimmelser om forfarandet for utméitning av intecknad eller pantsatt egendom
genom lag 1/2013. Genom denna lag inférdes i artikel 695 forsta stycket i civilprocesslagen en
mojlighet for utmitningsgildendren att till stod for en invdndning mot en utmitning av intecknad
egendom gora gillande att det avtalsvillkor som utgor grunden for verkstilligheten &r oskiligt.

I detta sammanhang &ndrades, genom lagdekret 11/2014, &ven fjarde stycket i artikel 695 i
civilprocesslagen i syfte att bringa denna i dverensstimmelse med domen Sénchez Morcillo och Abril
Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099).

Det dr utrett att denna bestimmelse i sin dndrade lydelse mycket riktigt ger en konsument ratt att
overklaga ett beslut, frain den domstol som provar ansékan om verkstdllighet, om avslag pa
konsumentens invdndning mot utmétningen, nér invindningen ar grundad pa att ett villkor i det avtal
som foranledde den aktuella skulden och som ligger till grund for exekutionstiteln &r oskiligt i den
mening som avses i artikel 3 i direktiv 93/13.

Pa grund dérav innebdr de processuella regler som inforts genom den salunda éndrade bestimmelsen
att den domstol som provar malet om verkstillighet har mojlighet att, innan verkstallighetsforfarandet
avslutas och inom ramen for en tvdinstansprovning, gora en bedomning av huruvida ett avtalsvillkor
som ligger till grund for det utmitningsbara beloppet eller for exekutionstiteln ar oskiligt. I
sistnamnda fall innebédr ndmnda regler att domstolen i fraga till och med kan upphdva den pégaende
utmatningen.

Till skillnad fran vad som var fallet med de processuella reglerna i det mal ddr domstolen meddelade
domen Sénchez Morcillo och Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, punkt 43), utsitter en sddan
nationell bestimmelse inte lingre konsumenten, och hela dennes familj, for risken att forlora sin
bostad genom tvangsforsiljning i ett sammanhang dér domstolen som prévar malet om faststéllelse
inte kan skjuta upp utmitningsforfarandet eller den domstol som har att prova ansokan om
verkstillighet eventuellt pa sin hojd gor en ytlig bedomning av giltigheten av det avtalsvillkor som
ligger till grund for ndringsidkarens ansokan.

Sasom den hénskjutande domstolen har papekat innebdr artikel 695 fjarde stycket i den dndrade
civilprocesslagen visserligen att konsumenten har rétt att Overklaga ett beslut om avslag pa en
invindning som grundar sig pa att ett villkor i det avtal som féranlett den skuld for vilken betalning
begirs och som ligger till grund for exekutionstiteln &r oskiligt, medan konsumenten inte far
overklaga beslut om avslag pa invindningen om den grundar sig pa nagon annan av de
omstandigheter som anges i artikel 695 forsta stycket i den &ndrade civilprocesslagen. Den
hinskjutande domstolen har dirvid preciserat att nagon saddan begrinsning av rétten att overklaga
daremot inte kan goras gillande gentemot nédringsidkaren, som i egenskap av utmétningsborgenar far
overklaga alla beslut enligt vilka forfarandet ska upphora, oavsett vilken omstindighet som lag till
grund for invdndningen.

Tillimpningsomradet for direktiv 93/13 ar emellertid begransat till att skydda konsumenter mot
anvindning av oskéliga avtalsvillkor i avtal med néringsidkare.

Den problematik som hédnger samman med att konsumenterna enligt den aktuella nationella
lagstiftningen inte far oOverklaga beslut om avslag pa en invindning som grundar sig pa andra
omstiandigheter &n att ett avtalsvillkor som utgér grund for exekutionstiteln ar oskéligt, omfattas
foljaktligen inte av tillimpningsomradet for detta direktiv, och den kan séledes inte undergriva
effektiviteten av det konsumentskydd som efterstravas med direktivet.
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Harav foljer att artikel 695 fjarde stycket i den dndrade civilprocesslagen tillforsakrar konsumenterna
en fullstindig och tillriacklig mojlighet att 6verklaga. Denna mojlighet ér saledes, i den mening som
avses i artikel 7.1 i direktiv 93/13, ett lampligt och effektivt medel for att, i ett forfarande for
utmitning av intecknad egendom, hindra tillimpning av oskaliga avtalsvillkor i den officiella handling
om inteckning av fastigheten pa grundval av vilken niringsidkaren har ansokt om utmaitning av den
intecknade fastigheten.

Mot denna bakgrund ska det tillaggas att domstolsforfarandet vid den spanska domstol som handlagger
ansOkan om verkstillighet inte heller, efter dndringen genom lagdekret 11/2014, uppvisar nagot sdrdrag
som kan paverka det rdttsliga skydd som konsumenter har ritt till enligt artikel 7.1 i direktiv 93/13
jamford dels med ratten till respekt for privat- och familjelivet och bostaden, som garanteras genom
artikel 7 i stadgan, dels med principen om parternas likstédlldhet i processen, som utgor en del av den
princip om ett effektivt domstolsskydd som avses i artikel 47 i stadgan (se dom Sanchez Morcillo och
Abril Garcia, C-169/14, EU:C:2014:2099, punkt 48 och ddr angiven rattspraxis).

Némnda éndring medférde ndamligen att det spanska processuella systemet for utmatning av intecknad
egendom som helhet, och sasom det &r tillimpligt i det nationella maélet, inte langre utsdtter
konsumenten for risken for en definitiv och oaterkallelig forlust av bostaden vid en exekutiv
tvangsforsdljning innan en domstol ens har kunnat bedoma huruvida ett avtalsvillkor pa vilket
nédringsidkaren har grundat ansékan om utmaitning dr oskiligt. Sasom konstaterats i punkterna 40
och 41 i forevarande beslut, forstirker naimnda system vidare pa ett effektivt sitt domstolskontrollen i
detta avseende. Efter 6verklagande kan namligen en domstol, inom ramen for en tvainstansprovning,
gora en bedomning av huruvida den prévning av ett sadant avtalsvillkor som gjordes av domstolen i
forsta instans i malet om verkstdllighet ar riktig.

Pa samma sitt kan det konstateras — savitt avser principen om parternas likstélldhet i processen nir
det giller aberopande av oskiliga avtalsvillkor som omfattas av tillampningsomradet for direktiv 93/13
i ett nationellt forfarande om utmaitning av intecknad egendom sdsom det nu aktuella — att det spanska
systemet, till foljd av éndringen av artikel 695 fjarde stycket i civilprocesslagen, verkligen erbjuder
konsumenten en rimlig mojlighet att vidta rittsliga atgdrder grundade pa réttigheterna enligt
direktiv 93/13 pa villkor som inte lingre medfor vasentliga nackdelar for konsumenten jamfort med
nédringsidkaren, tillika utmétningsborgeniren (se, e comtrario, Sanchez Morcillo och Abril Garcia,
C-169/14, EU:C:2014:2099, punkt 49 och dir angiven réttspraxis).

I detta ssmmanhang ar det inte nodvéandigt att gora en tolkning av artikel 7.1 i direktiv 93/13 jamfoérd
med artikel 34.3 i stadgan, vilket den hdnskjutande domstolen har begért. Eftersom denna bestimmelse
i stadgan, i motsats till vad den hanskjutande domstolen har anfort, inte garanterar rétten till bostad,
utan “rétten till socialt stod och till stod till boendet” inom ramen for den socialpolitik som grundar
sig pa artikel 153 FEUF, ar en saddan tolkning namligen inte relevant for utgdngen av det nationella
malet.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras pa foljande sitt: Artikel 7.1 i
direktiv 93/13, jamford med artiklarna 7 och 47 i stadgan, ska tolkas sa, att den inte utgoér hinder for
en nationell bestimmelse, sdsom den som dr i fraga i det nationella mélet, enligt vilken konsumenten
i egenskap av géldenir i ett forfarande om utmétning av intecknad egendom far overklaga ett beslut
om avslag pa invindningen mot verkstilligheten enbart om den invindning som avslogs av domstolen
i forsta instans grundade sig pa omstidndigheten att ett avtalsvillkor som utgjorde grunden for
exekutionstiteln var oskaligt, trots att naringsidkare déremot far 6verklaga alla beslut som innebdr att
forfarandet ska avbrytas, oavsett vilken omstdndighet som lag till grund fér den invindning som
beslutet ror.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hinskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Artikel 7.1 i radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga villkor i konsumentavtal,
jamford med artiklarna 7 och 47 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
riattigheterna, ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for en nationell bestimmelse, saisom den
som dr i fraga i det nationella malet, enligt vilken konsumenten i egenskap av gildenir i ett
forfarande om utmitning av intecknad egendom far overklaga ett beslut om avslag pa
invindningen mot verkstilligheten enbart om den invindning som avslogs av domstolen i forsta
instans grundade sig pa omstindigheten att ett avtalsvillkor som utgjorde grunden for
exekutionstiteln var oskiligt, trots att niringsidkare ddremot far oOverklaga alla beslut som
innebdr att forfarandet ska avbrytas, oavsett vilken omstindighet som lag till grund for den
invindning som beslutet ror.

Underskrifter
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