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W Rattsfallssamlingen

Mal C-600/14

Forbundsrepubliken Tyskland
mot
Europeiska unionens rad

"Talan om ogiltigforklaring — Unionens yttre atgéarder — Artikel 216.1 FEUF — Artikel 218.9 FEUF —
Faststéllande av den standpunkt som ska intas p& unionens véignar i ett organ som inréttas genom ett
internationellt avtal — Revisionsutskottet inom Mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvigstrafik (Otif) — Andring i fordraget om internationell jirnvigstrafik (Cotif) och dess bihang —
Delad befogenhet mellan unionen och dess medlemsstater — Unionens externa befogenhet pa ett
omrade dér unionen tidigare inte antagit gemensamma regler — Giltigheten av beslut 2014/699/EU —
Motiveringsskyldighet — Principen om lojalt samarbete”

Sammanfattning — Domstolens dom (stora avdelningen) av den 5 december 2017

1.  Europeiska unionen  — Tilldelade befogenheter — — Interna och externa befogenheter — —
lakttagande av principen om tilldelade befogenheter

(Artikel 5.2 FEU)

2. Internationella avtal - Ingdende - Unionens befogenhet — Explicit eller implicit tilldelning -
Exklusiv eller delad karaktéir

(Artiklarna 3.2 FEUF och 256.1 FEUF)

3. Internationella avtal - Ingdende — Unionens befogenhet — Befogenhet med héinsyn till att det dr
nodvindigt att avtalet ingds for att genomfora ett av de mdl som avses i fordragen — Rdckvidd -
Andring i fordraget om internationell jirnvigstrafik — Omfattas — Delad befogenhet mellan
unionen och dess medlemsstater — Krav pd att unionen tidigare har utévat sin interna
normgivningskompetens externt — Foreligger inte

(Artikel 5.2, FEU; artiklarna 2.2 FEUF, 4.2 g FEUF, 91.1 FEUF och 216.1 FEUF; rddets
beslut 2014/699)

4.  Institutionernas rdttsakter — Angivande av rittslig grund - Skyldighet - Omfattning -
Underldtenhet som inte utgor ett vdisentligt formfel — Grinser — Uttrycklig hinvisning nédvindig
for domstolskontrollen

(Artikel 296 FEUF)

5. Internationella avtal - Ingdende — Unionens befogenhet — Befogenhet med hénsyn till att det dr
nodvindigt att avtalet ingds for att genomfora ett av de mdl som avses i fordragen — Krav med
avseende pd form eller forfarande savitt avser den rdttsakt som ska antas

(Artiklarna 216.1 FEUF och 352 FEUF)
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1. Principen om tilldelade befogenheter som anges i artikel 5.2 forsta meningen FEU gor sig géllande
savil vad giller handlingar inom unionen som unionens internationella handlingar.

(se punkt 44)

2. Unionen kan ha extern befogenhet i andra fall &n i de typfall som ar foreskrivna i artikel 3.2 FEUF.
Det ér ndmligen inte nddvindigt att det i fordragen uttryckligen foreskrivs att unionen ska ha
befogenhet att ingd ett internationellt avtal for att sa ska vara fallet. En sddan befogenhet kan dven
folja implicit av andra bestammelser i fordragen och av rdttsakter som antagits av unionens
institutioner med stod av dessa bestimmelser. I synnerhet giller att nér institutionerna i unionsrétten
har getts interna befogenheter for att forverkliga ett bestimt mal, har unionen befogenhet att gora de
for detta andamal nodvéindiga internationella atagandena, dven i avsaknad av en uttrycklig bestimmelse
hdrom. Sistndimnda fall avses numera i artikel 216.1 FEUF.

En atskillnad ska dessutom goras mellan forekomsten av extern befogenhet for unionen och fragan
huruvida denna eventuella befogenhet ar exklusiv eller delad. Denna étskillnad kommer till uttryck i
EUF-fordraget. Det foljer av sjdlva lydelsen av artikel 216.1 FEUF, i vilken det inte gors nagon
atskillnad beroende pa huruvida unionens externa befogenhet ar exklusiv eller delad, att unionen har
sadan befogenhet i fyra typfall. Det fall dir ingdendet av ett avtal kan komma att inverka pa
gemensamma regler eller rickvidden for dessa — i vilket fall unionens befogenhet ar exklusiv, enligt
artikel 3.2 FEUF — utgor endast ett av dessa typfall. Det foljer dven av en jamforelse av respektive
ordalydelse i artikel 216.1 FEUF och artikel 3.2 FEUF att de fall dir unionen har extern befogenhet,
enligt den forsta av dessa bestammelser, inte begrinsas till de typfall som avses i den andra av dessa
bestaimmelser och dér unionen har exklusiv extern befogenhet.

(Se punkterna 45-47 och 49-51)

3. De punkter pa dagordningen for det 25:e motet i revisionsutskottet inom Mellanstatliga
organisationen for internationell jarnvagstrafik som hanfor sig till forslagen till dndring av fordraget
om internationell jarnvagstrafik av den 9 maj 1980, pa grundval av vilka rddet faststillde de
staindpunkter som skulle intas pa unionens védgnar, omfattas av unionens externa befogenhet. Radet
har foljaktligen inte asidosatt den i artikel 5.2 forsta meningen FEU angivna principen om tilldelade
befogenheter.

De aktuella dndringarna ror ndmligen avtalsritt avseende internationell jarnvégstransport, ett omrade
som omfattas av en unionspolitik, ndmligen den gemensamma transportpolitiken, som behandlas i
avdelning VI, med rubriken "Transporter”, i tredje delen, med rubriken "Unionens politik och inre
atgarder”, i EUF-fordraget, och ska foljaktligen anses vara ett av EUF-fordragets mal. Syftet med
bestammelserna i fordraget om internationell jarnvégstrafik och dess bihang, som dessa dndringar
avser, ar att infora harmoniserade bestammelser pa internationell nivd — déribland for internationella
transporter till eller fran en medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters
territorier — for de strackor av en transport som &dger rum utanfér unionens territorium och, i princip,
aven for de striackor av transporter som dger rum inom unionens territorium. Den omstédndigheten att
unionen intar en standpunkt nédr det giller ndimnda &ndringar ska foljaktligen anses bidra till att
forverkliga den gemensamma transportpolitikens mal inom ramen for den befogenhet som unionen
har enligt artikel 91.1 FEUF, vilken sasom det har erinrats om i punkt 59 ovan dven inbegriper en
extern aspekt. Intagandet av en sadan standpunkt ar foljaktligen nodvandigt for att inom ramen for
unionens politik forverkliga nagot av de mal som avses i fordragen, i den mening som avses i
artikel 216.1 FEUF.

Det kan inte heller med framgang hévdas att unionen, eftersom befogenheten pa transportomréadet
enligt artikel 4.2 g FEUF ar delad mellan unionen och dess medlemsstater, inte kan handla externt
innan den har handlat internt genom att anta gemensamma regler pa de omraden dir det gjorts
internationella dtaganden. Forekomsten av extern befogenhet f6r unionen ér ndmligen inte i nagot fall
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ar avhdngig av att unionen tidigare har utdvat sin interna normgivningskompetens pa det aktuella
omradet. Artikel 2.2 forsta meningen FEUF, vilken avser delade befogenheter, gor siledes inte
forekomsten av extern befogenhet for unionen som ar delad med medlemsstaterna avhingig av att det
i fordragen finns en bestimmelse som uttryckligen tilldelar unionen en sadan extern befogenhet.

(se punkterna 56, 60, 62, 66, 67 och 72)

4. Se domen.
(se punkterna 80-84)
5. Artikel 216.1 FEUF innehaller i detta syfte inget krav med avseende pa form eller forfarande, till
skillnad frén artikel 352 FEUF, dven om de olika fall dir unionen dr behdrig att inga ett internationellt
avtal visserligen anges i forstnamnda bestimmelse. Rittsaktens form och det forfarande som ska foljas

ska foljaktligen faststéillas med hanvisning till andra bestimmelser i fordragen.

(se punkt 89)
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