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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 26 oktober 2016*

"Begdran om forhandsavgérande — System for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom
Europeiska unionen — Direktiv 2003/87/EG — Artikel 10a — Metod for gratis tilldelning av
utsldppsritter — Berdkning av den enhetliga, sektorsovergripande korrigeringsfaktorn —

Beslut 2013/448/EU — Artikel 4 — Bilaga II — Giltighet — Tillimpning av den enhetliga,
sektorsovergripande korrigeringsfaktorn pa anlaggningar dér det foreligger betydande risk for
koldioxidlackage — Faststéllande av produktriktméarke for smaélt rajairn — Beslut 2011/278/EU —
Artikel 10.9 — Bilaga I — Giltighet”

I mal C-506/14,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Hogsta
forvaltningsdomstolen (Finland) genom beslut av den 7 november 2014, som inkom till domstolen den
12 november 2014, i malet

Yara Suomi Oy,

Borealis Polymers Oy,

Neste QOil Oyj,

SSAB Europe Oy

mot

Tyo- ja elinkeinoministerio,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av tillforordnade avdelningsordféranden J.C. Bonichot (referent) samt domarna
A. Arabadjiev och S. Rodin,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: finska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Yara Suomi Oy och SSAB Europe Oy, genom advokaterna K. Marttinen och T. Ukkonen,
— Finlands regering, genom J. Heliskoski, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom T. Henze och K. Petersen, bada i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom A. Gavela Llopis och L. Banciella Rodriguez-Minén, bada i egenskap av
ombud,

— Nederldndernas regering, genom C. Schillemans och M. Bulterman, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom K. Mifsud-Bonnici, I. Koskinen och E. White, samtliga i
egenskap av ombud,

med hdnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser dels giltigheten av artikel 10.9 forsta stycket, artikel 15.3 och
bilaga I till kommissionens beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om faststillande av
unionstickande Overgangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsritter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 130, 2011, s. 1), dels
giltigheten av artikel 4 och bilaga II till kommissionens beslut 2013/448/EU av den 5 september 2013
om nationella genomforandedtgirder for Overgangsutdelningen av gratis utsldppsritter for
vixthusgaser i enlighet med artikel 11.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
(EUT L 240, 2013, s. 27).

Begdran har framstillts i mal mellan, & ena sidan, fyra verksamhetsutovare vid anldggningar som
sldpper ut viaxthusgaser, namligen Yara Suomi Oy, Borealis Polymers Oy, Neste Oil Oyj och SSAB
Europe Oy, och, & andra sidan, Ty6- ja elinkeinoministerié (Arbets- och nédringsministeriet, Finland).
Malen ror lagenligheten av Arbets- och ndringsministeriets beslut av den 8 januari 2014 om gratis
tilldelning av utsldppsritter for handelsperioden 2013-2020, vilka antagits med tillimpning av den
enhetliga, sektorsovergripande korrigeringsfaktor (nedan kallad korrigeringsfaktorn) som foreskrivs i
artikel 10a.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 2003, s. 32), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 (EUT L 140, 2009, s. 63) (nedan kallat direktiv 2003/87).

Tillaimpliga bestimmelser

Direktiv 2003/87
Artikel 3 i direktiv 2003/87 har foljande lydelse:

"I detta direktiv avses med
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a) utsldppsrdtt: en rétt att slippa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en faststdlld period, giltig
endast for uppfyllande av de krav som faststills i detta direktiv och vilken kan overlatas i enlighet
med bestdammelserna i detta direktiv,

e) anliggning: en fast, teknisk enhet dir en eller flera av de verksamheter som anges i bilaga I bedrivs,
liksom all annan ddrmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett dr knuten till de
verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka utsldapp och fororeningar,

t) forbrdnning: varje oxidation av brénslen, oavsett hur den virme, el eller mekaniska energi som
produceras genom denna process anviands, och all annan direkt dartill anknuten verksamhet,
inbegripet rening av rokgaser,

u) elproducent: en anlaggning som den 1 januari 2005 eller senare har producerat el for forsiljning till
tredje part och i vilken ingen verksamhet som anges i bilaga I bedrivs utom férbranning av
bransle.”

I artikel 10a i direktiv 2003/87, med rubriken "Gemenskapstackande overgiangsbestaimmelser for gratis
tilldelning”, féreskrivs foljande:

”1. Senast den 31 december 2010 ska kommissionen anta gemenskapstickande och fullt
harmoniserade genomforandebestimmelser for tilldelning av utslappsrétter enligt punkterna 4, 5, 7
och 12, inklusive eventuella bestimmelser som kravs for en harmoniserad tillimpning av punkt 19.

Dessa atgédrder, som avser att dndra icke vésentliga delar av detta direktiv genom att komplettera det,
ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 23.3.

Genom de atgérder som avses i forsta stycket ska det i mojligaste man faststillas gemenskapstidckande
forhandsriktmarken for att garantera att tilldelningen sker pa ett sétt som ger incitament till minskade
vaxthusgasutslapp och energieffektiv teknik genom att beakta de mest effektiva teknikerna,
ersiattningsmojligheter,  alternativa  produktionsprocesser,  hogeffektiv ~ kraftvarme,  effektiv
energiatervinning fran rokgaser, anvindande av biomassa samt avskiljning och lagring av CO,, om
sadana mojligheter finns, och atgdrderna ska inte ge incitament till att 6ka utsldppen. Gratis tilldelning
ska inte forekomma for nagon typ av elproduktion, utom i de fall som omfattas av artikel 10c och for
el som produceras fran rokgaser.

For varje sektor och delsektor ska riktmérket i princip berdknas for produkter snarare dn for
insatsvaror for att maximera minskningarna av vaxthusgasutslippen och energieffektiviseringarna i
hela produktionsprocessen i den berorda sektorn eller delsektorn.

Nér kommissionen faststéller principerna for forhandsriktmérken i enskilda sektorer och delsektorer
ska den samrada med berorda parter, inklusive berérda sektorer och delsektorer.

2. Vid faststéllandet av principerna for hur forhandsriktmérkena ska séttas i enskilda sektorer eller
delsektorer ska utgdngspunkten vara genomsnittsprestandan for de 10 % som utgor de mest effektiva
anldggningarna i en sektor eller en delsektor i gemenskapen under aren 2007-2008. Kommissionen
ska samrada med berorda parter, inklusive berorda sektorer och delsektorer.
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Forordningarna enligt artiklarna 14 och 15 ska innehalla harmoniserade bestimmelser om 6vervakning,
rapportering och verifiering av produktionsrelaterade véxthusgasutsliapp i syfte att faststilla
forhandsriktmérkena.

3. Om inte annat foljer av punkterna 4 och 8, och trots vad som sdgs i artikel 10c, ska ingen fri
tilldelning ges till elproducenter, avskiljningsanldggningar, transportledningar eller till lagringsplatser
for koldioxid.

4. Gratis tilldelning ska ges for fjarrvirme och hogeffektiv kraftvirme enligt definitionen i
direktiv 2004/8/EG, forutsatt att det finns en ekonomiskt motiverad efterfraigan, med avseende pa
produktionen av vdrme eller kyla. Varje ar efter 2013 ska den totala tilldelningen av utsldppsritter for
varmeproduktion till sddana anldggningar justeras enligt den linjdra faktor som avses i artikel 9.

5. Det hogsta arliga antalet utsldppsrétter som ligger till grund foér berdkningen av tilldelningen till
anldggningar som inte omfattas av punkt 3 och som inte dr nya deltagare fir inte Gverstiga summan av

a) den arliga totala kvantiteten i hela gemenskapen, enligt artikel 9, multiplicerad med andelen utslapp
fran anldggningar som inte omfattas av punkt 3 av de totala genomsnittliga verifierade utslippen
under perioden 2005-2007 fran anldggningar som omfattas av gemenskapssystemet under perioden
2008-2012, och

b) genomsnittet av de sammanlagda arliga verifierade utslippen under perioden 2005-2007 fran
anldggningar som endast deltagit i gemenskapssystemet fran och med 2013 och som inte omfattas
av punkt 3, justerat enligt den linjdra faktor som avses i artikel 9.

Vid behov ska en enhetlig, sektorsovergripande korrigeringsfaktor tillimpas.

11. Om inte annat foljer av artikel 10b ska antalet utsldppsrétter som under 2013 tilldelas gratis enligt
punkterna 4—7 i denna artikel uppga till 80 % av den kvantitet som faststélls i enlighet med de atgarder
som avses i punkt 1. Dérefter ska gratis tilldelning minska med samma antal utslappsritter varje ar for
att uppga till 30 % ar 2020, med malséttningen att 2027 ha avskaffat all gratis tilldelning.

12. Om inte annat foljer av artikel 10b ska anldggningar inom sektorer eller delsektorer dér det
foreligger betydande risk for koldioxidlickage fran och med 2013 och varje paféljande ar till 2020
tilldelas gratis utslappsrétter i enlighet med punkt 1 pa 100 % av den kvantitet som faststills i enlighet
med dtgirderna som avses i punkt 1.

”

Beslut 2011/278
Skal 8 i beslut 2011/278 har foljande lydelse:

"Som utgéngspunkter for riktmérkenas virden har kommissionen anvént det aritmetiska medelvirdet
for viaxthusgasprestanda for de 10% som utgjorde de mest effektiva anldggningarna under 2007
och 2008. For alla sektorer som har ett produktriktmirke enligt bilaga I har kommissionen dessutom
analyserat huruvida dessa utgidngspunkter i tillrdcklig man aterspeglar de effektivaste teknikerna,
ersittningsmojligheterna, alternativa produktionsprocesserna, hogeffektiv kraftvirmeproduktion,
effektiv energiatervinning fran restgaser, anvindning av biomassa samt avskiljning och lagring av
koldioxid, dar sddana mdjligheter finns att tillgd. Analysen genomférdes i enlighet med artikel 10a.1 i
direktiv 2003/87/EG och pa grundval av tilliggsinformation som erhallits fran flera killor samt en
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sarskild undersokning om de effektivaste teknikerna och minskningspotentialerna pa europeisk och
internationell nivd. De data som har anvints for att faststilla riktmérkesvirden har samlats in fran
ménga olika kallor for att tdcka maximalt antal anldggningar som tillverkar riktméarkta produkter under
aren 2007 och 2008. Forst samlades data in om vaxthusgasprestanda vid anldggningar som omfattas av
utslappshandelssystemet och som producerar riktméarkta produkter, antingen av respektive europeiska
branschorganisationer eller for deras rakning, med stod av definierade regler, sa kallade sektorsregler.
Som referens for dessa regler gav kommissionen végledning om kvalitets- och verifieringskriterier for
data som ska anvindas for riktmarkning inom ramen fér EU:s utslappshandelssystem. Darefter, for att
komplettera de europeiska branschorganisationernas datainsamling, samlade konsulter utsedda av
kommissionen in data fran anldggningar som inte ingick i branschdata, och dven medlemsstaternas
behoriga myndigheter ldmnade in data och analyser.”

I skal 11 i beslutet anges foljande:

"Om inga data finns, eller om data inte samlats in enligt riktmirkesmetodens krav, har man vid
harledningen av riktméirkenas virden anvint information om aktuella utsldappsnivaer, forbrukningar
och de effektivaste teknikerna, i huvudsak hérledda ur referensdokumenten om bésta tillgdngliga teknik
(BREF) enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om
samordnade atgirder for att forebygga och begransa fororeningar [(EUT L 24, 2008, s. 8)]. Pa grund
pé bristande data om rening av rokgaser, virmeexport och elproduktion, har produktriktméarkena for
koks och rdjarn harletts fran berékningar av direkta och indirekta utslépp baserade pé information om
relevanta energifloden enligt relevant BREF och pa standardutsldppsfaktorer enligt kommissionens
beslut 2007/589/EG av den 18 juli 2007 om riktlinjer f6r 6vervakning och rapportering av utsldpp av
vaxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv [2003/87 (EUT L 229, 2007, s. 1)].

Skal 32 i detta beslut har foljande lydelse:

"Det dr ocksa lampligt att produktriktmarket beaktar effektiv energidtervinning ur restgaser och utslapp
relaterade till anvindningen av dem. Darfor har man ndr man faststallt riktmérkesvarden for produkter
vars produktion genererar restgaser i omfattande utstrackning beaktat koldioxidinnehallet i dessa. ... ”

I artikel 10 i beslut 2011/278, med rubriken "Tilldelning péa anldggningsniva”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska for varje ar, pa grundval av de data som samlats in enligt artikel 7, berdkna
antalet utslappsréitter som fran och med 2013 gratis tilldelas varje befintlig anliaggning pa deras
territorium i enlighet med punkterna 2-8.

2. For dessa berdkningar ska medlemsstaterna forst faststdlla det preliminédra arsantalet utslappsratter
som tilldelas gratis, separat for varje delanlaggning ... :

4. Nar artikel 10a.11 i direktiv 2003/87/EG genomfors ska de faktorer som avses i bilaga VI tillaimpas
pé det prelimindra arsantalet utsldppsritter som tilldelas gratis till varje delanliaggning enligt punkt 2
for det berorda aret, om processerna vid dessa delanldggningar tjdnar sektorer och delsektorer som
inte bedoms 16pa betydande risk for koldioxidldckage enligt [kommissionens beslut 2010/2/EU av den
24 december 2009 om faststdllande, enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, av en
forteckning 6ver sektorer och delsektorer som anses lopa avsevird risk for koldioxidlackage (EUT L 1,
2010, s. 10)].
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Om processerna i dessa delanldggningar tjanar sektorer eller delsektorer som bedomts lopa en
betydande risk for koldioxidldckage enligt beslut 2010/2/EU ska faktorn 1 tillimpas for aren 2013
och 2014. Vilka sektorer eller delsektorer som ska ha faktorn 1 ar 2015-2020 ska faststillas enligt
artikel 10a.13 i direktiv 2003/87/EG.

7. Den prelimindra sammanlagda arskvantiteten utsldppsrétter som gratis tilldelas en anldggning ska
vara summan av alla delanldggningars prelimindra arsantal utsldppsratter som tilldelas gratis,
berdknade enligt punkterna 2-6.

9. Den slutliga sammanlagda arskvantiteten utsldppsriatter som tilldelas gratis for varje befintlig
anldggning, utom for anliggningar som omfattas av artikel 10a.3 i direktiv 2003/87/EG, ska vara den
prelimindra sammanlagda &arskvantiteten utsldppsritter som tilldelas gratis for varje anldggning
bestimd enligt punkt 7 multiplicerad med den sektorsovergripande korrektionsfaktorn enligt
artikel 15.3.

For anldggningar som omfattas av artikel 10a.3 i direktiv 2003/87/EG och har ritt till gratis
utslappsratter ska den slutliga sammanlagda arskvantiteten utslappsritter som tilldelas gratis motsvara
den prelimindra sammanlagda arskvantiteten utslappsratter som gratis tilldelas varje anlaggning enligt
punkt 7 med den arliga linjara justering som avses i artikel 10a.4 i direktiv 2003/87/EG, med den
prelimindra sammanlagda arskvantitet utsldppsritter som tilldelas gratis for den berorda anldaggningen
for 2013 som referens.”

I artikel 15 i beslut 2011/278 foreskrivs foljande:

”1. Enligt artikel 11.1 i direktiv 2003/87/EG ska varje medlemsstat senast den 30 september 2011 till
kommissionen oOverlamna en forteckning Over anldggningar pa sitt territorium som omfattas av
direktiv 2003/87/EG, inklusive anldggningar som identifierats enligt artikel 5, med hjilp av en
elektronisk mall som kommissionen tillhandahaller.

3. Kommissionen ska vid mottagandet av den forteckning som avses i punkt 1 bedoma varje
anldggnings inforande i forteckningen och de relaterade prelimindra sammanlagda arskvantiteterna
utslappsratter som tilldelas gratis.

Nar alla medlemsstater har anmailt sina prelimindra sammanlagda arskvantiteter utslappsratter som
tilldelas gratis wunder perioden 2013-2020 ska kommissionen faststilla den enhetliga
sektorsovergripande faktor som avses i artikel 10a.5 i direktiv 2003/87/EG. Faktorn ska faststillas
genom att man jamfér summan av de prelimindra sammanlagda arskvantiteterna utsldppsrétter som
tilldelas gratis for anldggningar som inte genererar el varje ar under perioden 2013-2020, utan att
tillampa de faktorer som avses i bilaga VI, med de éarskvantiteter utsldppsrétter som berédknas enligt
artikel 10a.5 i direktiv 2003/87/EG for anldggningar som inte &r elproducenter eller nya deltagare,
med beaktande av den relevanta andelen av den arliga sammanlagda kvantiteten i unionen sasom den
bestims enligt artikel 9 i det direktivet, och de relevanta utsldppskvantiteter som inte inférs i EU:s
utslappshandel forrén fran och med 2013.

4. Om kommissionen inte motsdtter sig att en anldggning inférs i denna forteckning, inklusive
motsvarande prelimindra sammanlagda arskvantiteter utslappsritter som tilldelas gratis ska den
berérda medlemsstaten faststilla de slutliga sammanlagda arskvantiteterna utsldppsratter som tilldelas
gratis varje ar under perioden 2013-2020 enligt artikel 10.9.
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I bilaga VI till beslut 2011/278, med rubriken "Faktor som sékerstiller att 6vergédngssystemet leder till
en minskning av gratis tilldelning, enligt artikel 10a.11 i direktiv 2003/87/EG”, anges f6ljande:

”Ar Faktorns virde
2013 0,8000

2014 0,7286

2015 0,6571

2016 0,5857

2017 0,5143

2018 0,4429

2019 0,3714

2020 0,3000”

Beslut 2013/448

Skal 22 i beslut 2013/448 har foljande lydelse:

"Genom artikel 10a.5 i direktiv [2003/87] begrinsas det hogsta arliga antalet utslappsritter som ligger
till grund for berdkningen av gratistilldelningen till anldggningar som inte omfattas av artikel 10a.3 i
direktiv [2003/87]. Detta hogsta arliga antal utsldppsritter bestdr av tva delar som avses i punkterna a
och b i artikel 10a.5 i direktiv [2003/87], och som har faststéllts av kommissionen pa grundval av de
miéngder som faststills enligt artikel 9 och 9a i direktiv [2003/87], allmént tillgéngliga uppgifter i
unionsregistret samt information som tillhandahalls av medlemsstaterna, sirskilt avseende andelen
utslapp fran elproducenter och andra anldggningar som inte har ratt till gratis tilldelning enligt
artikel 10a.3 i direktiv [2003/87] ...”

I skal 25 i beslutet anges foljande:

"Det hogsta arliga antalet utsldppsriatter som faststélls i artikel 10a.5 i direktiv 2003/87/EG ar
809 315756 utsldppsritter for 2013. For att faststdlla detta hogsta arliga antal utslappsritter samlade
kommissionen forst in uppgifter fran medlemsstaterna och [linderna i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta)] om huruvida
anldggningar betraktas som elproducenter eller andra anlidggningar som omfattas av artikel 10a.3 i
direktiv 2003/87/EG. Sedan beriknade kommissionen den andel av utslippen under perioden 2005—
2007 som kommer fran anldggningar som inte omfattas av denna bestimmelse, men ingick i EU:s
system for handel med utsldppsritter under perioden 2008-2012. Kommissionen tillimpade dérefter
denna andel av 34,78289436% pa den mingd som berdknas pa grundval av artikel 9 i
direktiv 2003/87/EG (1 976 784 044 utslappsritter). ...”

I artikel 4 i beslut 2013/448 foreskrivs foljande:

"Den enhetliga sektorsovergripande faktor som avses i artikel 10a.5 i direktiv 2003/87/EG och som
faststillts i enlighet med artikel 15.3 i beslut 2011/278/EU aterfinns i bilaga II till detta beslut.”
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I bilaga II till beslut 2013/448 anges foljande:

”Ar Sektorsovergripande korrigeringsfaktor
2013 94,272151 %

2014 92,634731 %

2015 90,978052 %

2016 89,304105 %

2017 87,612124 %

2018 85,903685 %

2019 84,173950 %

2020 82,438204 %"

Malet vid den nationella domstolen och giltighetsfragorna

Arbets- och néringsministeriet faststidllde genom beslut av den 8 januari 2014 det slutliga antalet
utslappsratter som ska tilldelas gratis under handelsperioden 2013-2020. Ministeriet grundade sig
hérvidlag pa de riktmérken som faststillts i beslut 2011/278 och tillimpade korrigeringsfaktorn, sasom
den faststillts i artikel 4 och i bilaga II till beslut 2013/448.

Tilldelningsbeslutet av den 8 januari 2014 dverklagades av fyra verksamhetsutovare vid anldggningar
som sldpper ut vixthusgaser, nimligen Yara Suomi, Borealis Polymers, Neste Oil och SSAB Europe,
till Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland). Till stéd for sina overklaganden har ndmnda
verksamhetsutovare daberopat flera grunder som avser att besluten 2011/278 och 2013/448 har
tillkommit genom felaktig rattstillimpning.

De har bland annat hévdat att beslut 2013/448 ar rattsstridigt i den del korrigeringsfaktorn faststélls.
Tillimpningen av korrigeringsfaktorn pa sektorer dar det foreligger risk for koldioxidlackage strider
dessutom mot direktiv 2003/87. Vidare ar beslut 2011/278 rittsstridigt, eftersom riktmarket fér smalt
rajarn dari har faststillts med asidosittande av kraven i direktiv 2003/87.

Den hiénskjutande domstolen dr osdker pa huruvida beslut 2013/448 é&r lagenligt. Forutom att
handldggningsregler kan ha asidosatts vid antagandet av beslutet, ska detsamma ha tillkommit genom
flera oegentligheter i den del korrigeringsfaktorn har faststillts enligt artikel 10a.5 i direktiv 2003/87.
Kommissionen ska ndmligen dels ha anvént sig av ofullstindiga uppgifter, dels ha underlatit att beakta
vissa utsldpp i samband med produktion av virme och el, bland annat genom kraftvirme och genom
forbranning av rokgaser.

Savitt avser anldggningar inom sektorer eller delsektorer dédr det foreligger betydande risk for
koldioxidlackage foljer det av artikel 10a.12 i direktiv 2003/87 att dessa ska tilldelas gratis
utsldppsratter pa 100 procent av den kvantitet som faststélls enligt kommissionens beslut. Dessa
anlaggningar erhaller emellertid inte 100 procent av utsldppsritterna, eftersom korrigeringsfaktorn
aven tillampas pa den kvantitet utsldppsritter som de ska tilldelas.

Den hinskjutande domstolen har dessutom papekat att det i talan i ett av de mal som den ska prova
har hévdats att det faktiska koldioxidinnehallet i rokgaser inte beaktades vid faststidllandet av
riktmérket for smalt rajarn i beslut 2011/278, utan rokgaserna likstilldes felaktigt med naturgaser. Ett
sadant likstéllande frémjar inte anvindning av kraftvirme eller effektiv atervinning av rokgaser.
Riktmédrket faststdlldes inte heller pa grundval av uppgifter som industrisektorn lamnat till
kommissionen, utan det faststilldes felaktigt pd grundval av referensdokument om bista tillgédngliga
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teknik i den mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om industriutslipp (samordnade éatgiarder for att forebygga och begrinsa
fororeningar) (EUT L 334, 2010, s. 17).

Mot denna bakgrund beslutade Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland) att vilandeforklara malet och
stélla foljande giltighetsfragor till domstolen:

”1) Ar kommissionens beslut 2013/448/EU, i den man som det grundar sig pa artikel 10a.5 i

2)

utslappshandelsdirektivet [(direktiv 2003/87)] ogiltigt och star det i strid med artikel 23.3 i
utslappshandelsdirektivet av den anledningen att beslutet inte har fattats i det foreskrivna
forfarandet med kontroll som avses i artikel 5 a i radets beslut 1999/468/EG [av den 28 juni 1999
om de forfaranden som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter
(EGT L 184, 1999, s. 23)] och artikel 12 i [Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomfdrandebefogenheter
(EUT L 55, 2011, s. 13)]? Om svaret pa denna fraga dr jakande, behover de 6vriga fragorna inte
besvaras.

Star kommissionens beslut 2013/448 i strid med artikel 10 a.5 led a i utslappshandelsdirektivet i

den del som kommissionen vid bestimmandet av industrins utslappstak har underlatit att beakta

a) en del av de verifierade utslippen under perioden 2005-2007 fran verksamheter och
anlaggningar som har inkluderats i utslappshandelsdirektivets tillimpningsomrade for perioden
2008-2012, men for vilka verifieringsskyldighet inte forelegat under perioden 2005-2007, varfor
de inte registrerats i CITL-systemet [Community independent transaction log (gemenskapens
oberoende transaktionsforteckning)];

b) de for perioderna 2008—-2012 och 2013-2020 i utslappshandelsdirektivets tillimpningsomrade
inkluderade nya verksamheterna, i den del som de inte har omfattats av
utsldppshandelsdirektivets tillimpningsomrade aren 2005-2007, men de nya verksamheterna
bedrivs i anlidggningar som redan aren 2005-2007 omfattades av utsldppshandelsdirektivets
tillampningsomrade;

c) utsldpp fran anldggningar som stingts fore den 30 juni 2011, trots att dessa anldggningar i
verkligheten har verifierade utslapp for perioden 2005-2007 och delvis éven for perioden
2008-2012.

Om fragorna 2 a—c till ndgon del ska besvaras jakande, 4r kommissionens beslut 2013/448 i den del
som det géller tillimpning av en [korrigeringskoefficient] da ogiltigt, sa att det inte ska tillaimpas?

3)

4)

Ar kommissionens beslut 2013/448 ogiltigt och stir det i strid med artikel 10a.5 och
malsidttningarna for utslippshandelsdirektivet av den anledningen att man enligt beslutet vid
berdkningen av det utslappstak for industrin som avses i 10a.5 led a och 10a.5 led b i
utslappshandelsdirektivet inte beaktar utslipp fran i) produktion av elektricitet med rokgaser i
sadana anldggningar som avses i bilaga I till utslappshandelsdirektivet och vilka inte ar
‘elproducenter’ eller fran ii) produktion av virme i sadana anldggningar som avses i bilaga I till
utslappshandelsdirektivet och vilka inte é&r ’elproducenter’ och vilka gratis far tilldelas
utslappsratter enligt artikel 10a.1 och 10a.4 i utslappshandelsdirektivet samt beslutet 2011/278?

Ar kommissionens beslut 2013/448 ogiltigt och stir det i strid med artikel 3 led e och artikel 3
led u i utslaippshandelsdirektivet — antingen ensamt eller tillsammans med artikel 10a.5 i
utslappshandelsdirektivet — av den anledningen att man enligt beslutet vid berdkningen av det
utsldppstak for industrin som avses i artikel 10a.5 led a och 10a.5 led b i samma direktiv inte
beaktar de utslapp som avses ovan i fraga 3?

ECLILEU:C:2016:799 9



22

23

24

25

26

27

DOM AV DEN 26.10.2016 — MAL C-506/14
YARA SUOMI M.FL.

5) Star kommissionens beslut 2013/448 i strid med artikel 10a.12 [i utsldppshandelsdirektivet] i den
del som [korrigeringsfaktorn] har utstrackts till att gélla den koldioxidlackagesektor som definieras
i beslutet 2012/2/EU?

6) Star kommissionens beslut 2011/278 i strid med artikel 10a.1 i utslappshandelsdirektivet i den del
som kommissionens atgérder vid faststédllandet av riktmérken ska ge incitament till energieffektiv
teknik, mest effektiv teknik, hogeffektiv kraftvirme och effektiv [energi]atervinning av rokgaser?

7) Star kommissionens beslut 2011/278 i strid med artikel 10a.2 i utslappshandelsdirektivet i den del
som principerna for hur riktmérkena ska sittas ska utga fran genomsnittsprestandan for de 10 %
som utgor de mest effektiva anldggningarna i en sektor?”

Provning av giltighetsfragorna
Giltigheten av artikel 15.3 i beslut 2011/278

Den tredje och den fjirde fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den tredje och den fjarde fragan, vilka ska provas tillsammans
och forst, for att domstolen ska klargora huruvida beslut 2013/448 iar giltigt, eftersom utsldpp fran
sadana anldggningar som avses i bilaga I till direktiv 2003/87 och vilka inte ar elproducenter inte, vid
faststillandet av korrigeringsfaktorn, har medtagits i det hogsta arliga antalet utsldppsrétter i den
mening som avses i artikel 10a.5 i direktiv 2003/87 (nedan kallade det hogsta arliga antalet
utslappsratter) i den del dessa utslipp kommer fran dels forbranning av rokgaser vid produktion av el,
dels produktion av virme genom kraftvirme.

Det foljer av artikel 3 u i direktiv 2003/87 att en anlaggning som producerar el for forsiljning till tredje
part och i vilken ingen verksamhet som anges i bilaga I till detta direktiv bedrivs, utom férbranning av
brénsle, ska kvalificeras som elproducent.

I den man rokgaserna har forbrints av elproducenter, har motsvarande utslipp inte beaktats vid
faststillandet av det hogsta arliga antalet utslappsritter (dom av den 28 april 2016, Borealis Polyolefine
m.fl, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 och C-391/14—-C-393/14, EU:C:2016:311, punkt 74).

Det foljer @ven av artikel 10a.3 och 10a.5 i direktiv 2003/87 att de utslipp som genereras vid
produktion av virme genom kraftvirme inte beaktats vid faststdllandet av det hogsta arliga antalet
utslappsratter, i den man de kommer fran elproducenter (se, for ett liknande resonemang, dom av den
28 april 2016, Borealis Polyolefine m.fl., C-191/14, C-192/14, C-295/14, (C-389/14
och C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, punkt 75).

Det dr enligt artikel 15.3 i beslut 2011/278, vilket antagits for att genomfora artikel 10a.5 i
direktiv 2003/87, namligen inte tillatet att beakta utsldpp fran elproducenter vid faststdllandet av det
hogsta érliga antalet utsldppsritter (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 april 2016,
Borealis Polyolefine m.fl., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 och C-391/14-C-393/14,
EU:C:2016:311, punkt 68).

Det foljer ddremot inte av bestimmelserna i direktiv 2003/87 och i beslut 2011/78, jamforda med
varandra, att kommissionen vid faststdllandet av det hogsta arliga antalet utsldppsritter skulle ha
bortsett fran andra utslipp dn sddana som kommer fran elproducenter (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 28 april 2016, Borealis Polyolefine m.fl., C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 och C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, punkterna 67, 70 och 72-76), vilket bekriftas i
skidlen 22 och 25 i beslut 2013/448. I synnerhet framgér det av sistndmnda skl att kommissionen
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samlade in uppgifter, fran medlemsstaterna och de Eftalinder som deltar i EES, om huruvida
anldggningarna kunde betraktas som elproducenter eller andra anldggningar som omfattas av
artikel 10a.3 i direktiv 2003/87/EG.

Av detta foljer att den tredje och den fjarde fragan, som den hdnskjutande har stillt, bygger pa ett
felaktigt antagande. Det foljer namligen varken av bestimmelserna i direktiv 2003/87 och i
beslut 2011/78, jamforda med varandra, eller av bestimmelserna i beslut 2013/448 att kommissionen
vid faststdllandet av det hogsta arliga antalet utsldppsrétter skulle ha bortsett fran andra utsldpp én
sadana som kommer fran elproducenter.

Enligt det forfarande for samarbete mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom
artikel 267 FEUF ankommer det emellertid pa EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett
anvéandbart svar, som gor det mojligt for den domstolen att avgora det mal som den ska prova. I detta
syfte kan EU-domstolen behéva omformulera de fragor som hanskjutits. EU-domstolen kan dessutom
behova ta hdnsyn till unionsbestimmelser som den nationella domstolen inte har hdnvisat till i sin
fraga (dom av den 11 februari 2015, Marktgemeinde Straiwalchen m.fl, C-531/13, EU:C:2015:79,
punkt 37).

Mot bakgrund av 6vervidgandena i punkterna 23-28 ovan ska den tredje och den fjarde fragan forstas
pa sa sdtt att den hianskjutande domstolen 6nskar att EU-domstolen ska klargora huruvida artikel 15.3 i
beslut 2011/278 ar giltig, eftersom den bestammelsen innebér att utsldpp fran elproducenter inte ska
beaktas vid faststillandet av det hogsta érliga antalet utsldppsrétter.

Domstolen besvarade i sin dom av den 28 april 2016, Borealis Polyolefine m.fl. (C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 och C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311) en i stort sett identisk fraga och svaret
kan i sin helhet 6verforas pa forevarande mal.

Domstolen slog i namnda dom fast att eftersom det enligt artikel 15.3 i beslut 2011/278 inte ar tillatet
att beakta utslipp fran elproducenter vid faststéillandet av det hogsta arliga antalet utsldppsritter,
strider den bestimmelsen inte mot lydelsen av artikel 10a.5 i direktiv 2003/87, jamférd med punkt 3 i
den sistndamnda artikeln (se dom av den 28 april 2016, Borealis Polyolefine m.fl., C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 och C-391/14—-C-393/14, EU:C:2016:311, punkt 68).

Denna tolkning dverensstimmer dven med systematiken i direktiv 2003/87 och de mal som efterstravas
med direktivet (dom av den 28 april 2016, Borealis Polyolefine m.fl., C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 och C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, punkt 69).

Mot denna bakgrund, och av samma skil som angetts i punkterna 62-83 i domen av den
28 april 2016, Borealis Polyolefine mJfl. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, (C-389/14
och C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311), finner domstolen att det vid provningen av den tredje och
den fjirde frigan inte har framkommit nagon omstdndighet som kan paverka giltigheten av
artikel 15.3 i beslut 2011/278.

Huruvida bilaga I till beslut 2011/278 dr giltig

Den sjitte och den sjunde fragan
Den hénskjutande domstolen har stillt den sjétte och den sjunde fragan for att domstolen ska klargora

huruvida bilaga I till beslut 2011/278 &r giltig, i den man riktmérket for smalt rajarn har faststillts i
strid med kraven i artikel 10a.1 och 10a.2 i direktiv 2003/87.

ECLILEU:C:2016:799 11
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SSAB Europe anser att det av dessa bestimmelser framgar att riktmérkena ska faststéllas pa grundval
av prestandan for de 10 procent som utgér de mest effektiva anldggningarna i den sektor som
omfattas av riktmérket. Vid genomforandet av denna regel bedomde kommissionen felaktigt att de
rokgaser som uppstar vid produktionen av smélt rdjirn sasom brédnsle kan ersdtta naturgas som
anvinds i samma produktionsprocess. Det riktmirke som faststéllts av kommissionen framjar inte
heller kraftvirme eller effektiv atervinning av rokgaser, eftersom det minskar fordelarna for de
verksamhetsutovare som anvénder sig av dessa processer.

Domstolen konstaterar hérvidlag att kommissionen har ett stort utrymme for skonsmaissig bedomning
vid faststdllandet av riktmédrkena i enskilda sektorer eller delsektorer enligt artikel 10a.2 i
direktiv 2003/87. Kommissionen maste i det sammanhanget ndmligen gora val samt komplicerade
tekniska och ekonomiska bedomningar. En atgdrd pa detta omrade kan endast forklaras ogiltig om
den &dr uppenbart olamplig (dom av den 8 september 2016, Borealis m.fl., C-180/15, EU:C:2016:647,
punkt 45).

Det framgar av skal 8 i beslut 2011/278 att kommissionen, som utgangspunkt for riktmérkenas varden,
har anvéint det aritmetiska medelvirdet for vaxthusgasprestanda for de 10 procent som utgjorde de
mest effektiva anldggningarna under &ren 2007 och 2008, for vilka uppgifter samlats in.
Kommissionen kontrollerade att denna utgangspunkt i tillricklig man é&terspeglade de effektivaste
teknikerna, ersittningsmojligheterna, alternativa produktionsprocesserna, hogeffektiv
kraftvirmeproduktion, effektiv energiatervinning fran rokgaser, anvindning av biomassa samt
avskiljning och lagring av koldioxid, ddr sddana mojligheter finns att tillga. Darefter kompletterade
kommissionen dessa uppgifter med bland annat data som samlats in av flera europeiska
branschorganisationer eller for deras rakning, med stod av definierade regler, sa kallade sektorsregler.
Som referens for dessa regler gav kommissionen vdgledning om kvalitets- och verifieringskriterier
(dom av den 8 september 2016, Borealis m.fl., C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 46).

Det framgar dessutom av skal 11 i beslut 2011/278 att om inga data fanns, eller om data inte samlats in
enligt riktmérkesmetodens krav, har man vid harledningen av riktmérkenas virden anvént information
om aktuella utslappsnivaer, forbrukningar och de effektivaste teknikerna, i huvudsak hirledda ur
referensdokumenten om bésta tillgidngliga teknik (BREF) enligt direktiv 2008/1. Pa grund av bristande
data om rening av rokgaser, virmeexport och elproduktion, har produktriktmérkena for koks och
smalt rajarn hdarletts fran berdkningar av direkta och indirekta utslipp baserade pa information om
relevanta energifloden enligt relevant BREF och pé standardutsldppsfaktorer enligt kommissionens
beslut 2007/589 (dom av den 8 september 2016, Borealis m.fl., C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 47).

Vad betriffar rokgaser som genereras vid produktionen av smalt rajarn, framgar det av skal 32 i
beslut 2011/278 att produktriktmirket beaktar effektiv energidtervinning ur rokgaser och utsldpp
relaterade till anvindningen av dem. Dérféor har man, ndr man faststéllt riktmarkesvirden for
produkter vars produktion genererar rokgaser i omfattande utstriackning, beaktat koldioxidinnehallet i
dessa (dom av den 8 september 2016, Borealis m.fl., C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 48).

Kommissionen kan dérfor inte anses ha 6verskridit sitt utrymme for skonsméssig bedomning nér den
faststillde riktmérkena enligt artikel 10a.2 i direktiv 2003/87 (dom av den 8 september 2016, Borealis
m.fl.,, C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 49).

Av det ovan anforda foljer att det vid provningen av den sjatte och den sjunde fragan inte har
framkommit ndgon omsténdighet som kan paverka giltigheten av bilaga I till beslut 2011/278.
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Giltigheten av artikel 10.9 forsta stycket i beslut 2011/278

Den femte fragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt den femte fragan for att domstolen ska klargéra huruvida
beslut 2013/448 ar giltigt, i den del korrigeringsfaktorn har utstrackts till att gélla for en sektor déar
det foreligger betydande risk for koldioxidlackage.

Yara Suomi, Borealis Polymers, Neste Oil och SSAB Europe har hdvdat att tillimpningen av
korrigeringsfaktorn hindrar anldggningar i en sektor dar det foreligger risk for koldioxidldckage fran
att erhalla 100 procent av de utsliappsritter som de behdver. Kommissionen har, genom att tillimpa
denna faktor pa anldggningar i en sektor dar det foreligger risk for koldioxidldckage, dndrat viktiga
delar i direktiv 2003/87 pa ett sitt som strider mot inneborden av artikel 10a.12 i direktivet.

Sasom det har erinrats om i punkt 29 ovan ankommer det, enligt det forfarande for samarbete mellan
nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF, pa EU-domstolen att ge
den nationella domstolen ett anvandbart svar, som gor det mojligt for den domstolen att avgora det
mél som den ska préva. I detta syfte kan EU-domstolen behéva omformulera de fragor som
héanskjutits och ta hénsyn till unionsbestimmelser som den nationella domstolen inte har hanvisat till
i sin fraga.

Enligt artikel 10a.11 i direktiv 2003/87 ska antalet utsldppsritter som for ar 2013 tilldelas gratis enligt
punkterna 4-7 i denna artikel uppga till 80 procent av den kvantitet som faststéllts i enlighet med de
atgiarder som avses i punkt 1 i ndimnda artikel. Dérefter ska gratis tilldelning minska med samma antal
utslappsratter varje ar for att uppga till 30 procent ar 2020, med malséttningen att ar 2027 ha avskaffat
all gratis tilldelning.

Ett undantag fran denna regel foreskrivs i artikel 10a.12 i direktiv 2003/87. Séledes ska anldggningar
inom sektorer eller delsektorer dar det foreligger betydande risk for koldioxidlackage for ar 2013 och
varje pafoljande ar till ar 2020 tilldelas gratis utslédppsritter i enlighet med punkt 1 i detta direktiv pa
100 procent av den kvantitet som faststélls i enlighet med atgdrderna som avses i punkt 1 i denna
artikel.

Kommissionen har, for att genomfora artikel 10a.11 och 10a.12 i direktiv 2003/87, infort tva sérskilda
regler i artikel 10.4 i beslut 2011/278. Dessa regler giller dels for anliggningar i sektorer dér det
foreligger betydande risk for koldioxidlackage, dels for anldggningar i sektorer dér det inte foreligger
en sadan risk. Savitt avser de sistndmnda framgar det av forsta stycket i denna bestimmelse att vid
tillampningen av artikel 10a.11 i direktiv 2003/87/EG ska de faktorer som avses i bilaga VI tillimpas
pa det prelimindra arsantalet utslappsratter som tilldelas gratis. For ar 2013 ska saledes en faktor pa
0,8 tillimpas. Faktorn ska darefter minskas varje ér sa att den har vérdet 0,3 ar 2020. Sévitt avser
anldggningar inom sektorer eller delsektorer dar det anses foreligga betydande risk for
koldioxidldckage foljer det av artikel 10.4 andra stycket i beslut 2011/78 att faktorn 1 ska tillampas pa
det preliminéra arsantalet utsldppsratter som tilldelas gratis.

Nar det giller korrigeringsfaktorn ar det riktigt att denna faststills i artikel 4 i och bilaga II till
beslut 2013/448. Villkoren for hur faktorn ska tillimpas har kommissionen emellertid faststallt i
artikel 10.9 forsta stycket i beslut 2011/278.

Enligt sistnamnda bestimmelse ska den slutliga sammanlagda arskvantiteten utsldppsritter som
tilldelas gratis for varje befintlig anldggning, utom for anldggningar som omfattas av artikel 10a.3 i
direktiv 2003/87, vara den prelimindra sammanlagda arskvantiteten utsldppsrétter som tilldelas gratis
for varje anldggning bestimd enligt artikel 10.7 i beslut 2011/278, multiplicerad med den
korrigeringsfaktor som faststéllts enligt artikel 153 i samma beslut. Korrigeringsfaktorn ska
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foljaktligen tillampas utan att det gors nagon atskillnad mellan anldggningar i sektorer dir det
foreligger betydande risk for koldioxidlickage och anldggningar i sektorer dér det inte foreligger en
sadan risk.

Av detta foljer att den hanskjutande domstolen ska anses ha stillt den femte fragan for att domstolen
ska klargora huruvida artikel 10.9 forsta stycket i beslut 2011/278 &r giltig, eftersom det i denna
bestimmelse foreskrivs att korrigeringsfaktorn ska tillimpas p& den prelimindra kvantiteten
utsldppsratter som tilldelas for varje anldggning som inte omfattas av artikel 10a.3 i direktiv 2003/87,
utan att anldggningar i sektorer eller delsektorer dér det foreligger betydande risk for koldioxidlackage
undantas.

Det framgar av sjilva lydelsen av artikel 10a.12 i direktiv 2003/87 att for att faststélla det slutliga
antalet utslappsratter som anldggningar i sektorer eller delsektorer dér det anses foreligga betydande
risk for koldioxidlackage ska tilldelas gratis, ska det antal utslappsritter bestimmas som motsvarar
”100 % av den kvantitet som faststdlls i enlighet med atgarderna som avses i punkt 1 [i denna artikel]”.

Enligt sistndmnda bestammelse ska kommissionen anta fullt harmoniserade
genomforandebestimmelser for tilldelning av utsldppsrétter enligt punkterna 4, 5, 7 och 12 i
artikel 10a i direktiv 2003/87, inklusive eventuella bestimmelser som krivs for en harmoniserad
tillimpning av punkt 19 i denna artikel. En av de bestimmelser som avses i punkt 1 i ndmnda
artikel &r saledes den som ror tillimpningen av en sadan korrigeringsfaktor som féreskrivs i punkt 5 i
samma artikel.

En tolkning av artikel 10a.l och 10a.12 i direktiv 2003/87 som utesluter tillimpningen av
korrigeringsfaktorn skulle strida mot inte endast lydelsen av dessa bestimmelser, utan é&ven
systematiken i direktivet. I likhet med punkt 12 i denna artikel hénvisas det éven i punkt 11 i denna,
som i princip foreskriver en gradvis minskning av antalet utsldppsritter, till “"den kvantitet
[utsldppsritter] som faststélls i enlighet med de atgérder som avses i punkt 1”7 i denna artikel. Detta
innebdr att om dessa bestimmelser inte omfattade korrigeringsfaktorn skulle denna varken kunna
tillampas pa anldggningar i sektorer och delsektorer didr det foreligger betydande risk for
koldioxidlackage eller pa anldggningar i sektorer dér det inte foreligger en sddan risk.

Kommissionen gjorde foljaktligen en riktig bedomning ndr den, i artikel 10.9 forsta stycket i
beslut 2011/278, inte uteslot anldggningar i sektorer eller delsektorer dar det anses foreligga
betydande risk for koldioxidldckage fran tillimpningen av korrigeringsfaktorn.

Av det ovan anforda foljer att det vid provningen av den femte fragan inte har framkommit nagon
omstiandighet som kan paverka giltigheten av artikel 10.9 forsta stycket i beslut 2011/278.

Giltigheten av artikel 4 i och bilaga II till direktiv 2013/448

Den forsta och den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta och den andra fragan for att domstolen ska klargora
huruvida artikel 4 i och bilaga II till beslut 2013/448, dar korrigeringsfaktorn faststélls, ar giltiga.

Domstolen har tidigare slagit fast att eftersom kommissionen inte faststéllt det hogsta arliga antalet
utslappsratter i enlighet med kraven i artikel 10a.5 forsta stycket b i direktiv 2003/87, strider ocksa
den korrigeringsfaktor som faststélls i artikel 4 i och bilaga II till beslut 2013/448 mot denna
bestimmelse (dom av den 28 april 2016, Borealis Polyolefine m.fl., C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 och C-391/14—-C-393/14, EU:C:2016:311, punkt 98).

14 ECLILEU:C:2016:799
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Mot denna bakgrund ska den forsta och den andra fragan besvaras pa sa sitt att artikel 4 i och bilaga II
till beslut 2013/448, dar korrigeringsfaktorn faststills, ar ogiltiga (dom av den 28 april 2016, Borealis
Polyolefine m.fl., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 och C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311,
punkt 99).

Huruvida verkningarna ska begrinsas i tiden

Det framgar av punkt 111 i domen av den 28 april 2016, Borealis Polyolefine m.fl. (C-191/14,
C-192/14, C-295/14, C-389/14 och C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311), att domstolen har begransat
verkningarna i tiden av ogiltigforklaringen av artikel 4 i och bilaga II till beslut 2013/448 for det forsta
pa sa sitt att denna ogiltigforklaring inte har nagra verkningar forrén efter utgangen av en period pa tio
manader fran avkunnandet av den domen for att kommissionen ska kunna vidta nédviandiga atgarder,
och for det andra pa sa sitt att de atgdrder som vidtas under denna period pa grundval av de
ogiltigforklarade bestimmelserna inte kan ifragasittas.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d&n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) foljande:

1) Det har vid provningen av den tredje och den fjirde fragan inte framkommit néagon
omstindighet som kan paverka giltigheten av artikel 153 i kommissionens
beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om faststillande av unionstickande
overgangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslippsritter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

2) Det har vid provningen av den sjitte och den sjunde fragan inte framkommit nagon
omstindighet som kan paverka giltigheten av bilaga I till beslut 2011/278.

3) Det har vid provningen av den femte fragan inte framkommit nagon omstindighet som kan
paverka giltigheten av artikel 10.9 forsta stycket i beslut 2011/278.

4) Artikel 4 i och bilaga II till kommissionens beslut 2013/448/EU av den 5 september 2013 om
nationella genomforandeatgirder for oOvergangsutdelningen av gratis utslippsritter for
vixthusgaser i enlighet med artikel 11.3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG ir ogiltiga.

5) Verkningarna i tiden av ogiltigforklaringen av artikel 4 i och bilaga II till beslut 2013/448
begrinsas for det forsta pa sa sdtt att denna ogiltigforklaring inte har nagra verkningar
forran efter utgangen av en period pa tio manader fran avkunnandet av domen av den
28 april 2016, Borealis Polyolefine m.fl. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
och C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311), for att Europeiska kommissionen ska kunna vidta
nodvindiga atgirder, och for det andra pa sa sitt att de atgiarder som vidtas under denna
period pa grundval av de ogiltigférklarade bestimmelserna inte kan ifragasittas.

Underskrifter
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