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W Rattsfallssamlingen

Mal C-440/14 P

National Iranian Oil Company
mot
Europeiska unionens rad

"Overklagande — Restriktiva atgirder mot Islamiska republiken Iran — Férteckning éver de personer
och enheter som omfattas av en étgird i form av frysning av penningmedel och ekonomiska
resurser — Genomforandeforordning (EU) nr 945/2012 — Rattslig grund — Kriterium avseende
materiellt, logistiskt eller finansiellt stod till Irans regering”

Sammanfattning — Domstolens dom (stora avdelningen) av den 1 mars 2016

1. Institutionernas rdttsakter — Motivering — Skyldighet — Rdéickvidd — Forordning om restriktiva
dtgdrder — Skyldighet att ange den rittsliga formen for de rdittsakter som kan komma att antas —
Foreligger inte

(Artikel 296 FEUF; rddets forordning nr 267/2012, artikel 46.2)

2. Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva dtgdrder mot Iran — Frysning av tillgangar
som tillhor personer, enheter eller organ som deltar i eller ger stod till kdrnvapenspridning —
Rddets befogenhet i fraga om restriktiva dtgirder som vidtas pa grundval av artikel 215 FEUF att
tilldmpa det forfarande som anges i artikel 291.2 FEUF

(Artiklarna 215 FEUF och 291 FEUF)

3. Europeiska unionens institutioner — Utévande av befogenhet — Kommissionens eller rddets
genomforandebefogenhet for att anta genmomforandedtgirder — Verkstdillighet — Begrepp —
Antagande av rdittsakter som inte dger allmdn giltighet — Omfattas

(Artikel 291.2 FEUF)

4.  Gemensam utrikes- och sdikerhetspolitik — Restriktiva dtgirder mot Iran — Rittslig grund —
Restriktiva dtgéirder som vidtas pda grundval av artikel 215 FEUF eller artikel 291 FEUF —
Skillnad wmellan forfarandena — Antagande inom ramen for artikel 291 FEUF dr inte
underordnat krav pd gemensamt forslag fran den hoga representanten och kommissionen —
Asidosdttande av principen om likabehandling — Foreligger inte

(Artikel 215 FEUF, artikel 263 fidrde stycket FEUF och artikel 291.2 FEUF)

5. Institutionernas rdttsakter — Forordningar — Forordning om restriktiva dtgdrder mot Iran —
Genomforandebefogenhet som forbehdlls av radet — Tillatlighet — Villkor — Sdrskilda och
motiverade fall

(Artiklarna 291.2 FEUF och 296 FEUF; rddets beslut 2010/413/GUSP; rddets forordning
nr 267/2012, artikel 23.2 och 23.3)
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6. Institutionernas réttsakter — Motivering — Skyldighet — Rdéckvidd — Skyldighet att ange den
réttsliga grunden — Foreligger inte da faststdllandet kan ske utifran andra omstindigheter

(Artikel 296 FEUF)

7. Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva dtgdrder mot Iran — Frysning av tillgangar
som tillhor personer, enheter eller organ som deltar i eller ger stod till kdrnvapenspridning —
Atgiirder som vidtagits enligt en genomforandebefogenhet — Tolkning av genomforandeakten i
overensstimmelse med den grundlédggande réttsakten — Beaktande av kontexten till den aktuella
lagstiftningen

(Artikel 215.2 FEUF; rddets forordning nr 267/2012)

1. Beaktandeleden i en forordning om restriktiva atgérder ska klart ange den rattsliga grund som ger
behorig institution befogenhet att vidta restriktiva atgdrder mot en person eller enhet. Det &r
emellertid inte nodvéandigt att i den bestimmelse som anges som rittslig grund ange den rittsliga
formen for de rittsakter som med stod dérav kan antas, for att en hanvisning till den ska kunna
utgora en tillracklig motivering i fraga om den réttsliga grunden for den aktuella férordningen.

(se punkt 19)

2. Det framgar av sjélva lydelsen i artikel 215 FEUF att denna bestimmelse inte utgor hinder for att en
forordning som antagits med stod av densamma ger kommissionen eller radet
genomforandebefogenheter pa de villkor som anges i artikel 291.2 FEUF, ndr det dr nddvandigt med
enhetliga villkor for genomforande av vissa restriktiva atgéarder som foreskrivs i denna férordning. Det
framgér i synnerhet inte av artikel 215.2 FEUF att de individuella restriktiva atgdrder som vidtagits mot
fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter som inte ar stater absolut maste antas i enlighet
med det forfarande som foreskrivs i artikel 215.1 FEUF eller att de inte kan antas med stod av
artikel 291.2 FEUF.

Det finns inte heller nagon bestdmmelse i EUF-fordraget som foreskriver att den sjétte delen, avseende
institutionella och finansiella bestimmelser, inte skulle vara tillimplig pa restriktiva dtgirder. Det é&r
alltsa inte uteslutet att tillimpa artikel 291.2 FEUF under forutsittning att villkoren i denna
bestimmelse dr uppfyllda.

(se punkterna 34 och 35)

3. Begreppet "genomfora” i artikel 291.2 FEUF omfattar bade utarbetande av tillimpningsforeskrifter
och tillimpning av bestimmelser i sarskilda fall genom rattsakter som inte dger allmén giltighet.

(se punkt 36)

4. Med hénsyn till att restriktiva atgdrder har en betydande negativ inverkan pa den berérda personens
eller enhetens grundldggande fri- och réttigheter, ger varje uppforande pa en forteckning 6ver personer
eller enheter som omfattas av restriktiva atgérder, oavsett om det sker med stod av artikel 215 FEUF
eller artikel 291.2 FEUF, denna person eller enhet mdgjlighet att vicka talan vid unionsdomstolen i
enlighet med artikel 263 fjarde stycket FEUF eftersom atgarden kan likstdllas med ett individuellt
beslut mot den berérda personen eller enheten, for att bland annat fa provat huruvida detta
individuella beslut ar forenligt med de allménna kriterierna, for uppforande av en person pa en
forteckning, i den grundldggande rattsakten.

Skillnaden mellan forfarandet enligt artikel 215 FEUF och forfarandet enligt artikel 291.2 FEUF kan i

sin tur forklaras av strdvan att, pa objektiva grunder, kunna skilja mellan den grundliggande
rattsakten och en genomfdranderéttsakt pd omradet for restriktiva atgarder. Kravet i artikel 215.1
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FEUF, avseende det gemensamma forslaget av unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik och kommissionen, utgér en nodvandig forutsattning for forfarandet enligt denna
bestimmelse, och inte en processuell garanti som, generellt, borde tillerkédnnas varje person eller
enhet som forts upp pa en forteckning Over restriktiva atgdrder, oavsett rittslig grund. Den
omstiandigheten att antagandet av restriktiva atgdrder med utdvande av en genomforandebefogenhet
som grundas pa artikel 291.2 FEUF inte underkastas kravet pa ett sadant gemensamt forslag, ska
foljaktligen inte, i motsats till vad som ar fallet med det forfarande som foreskrivs i artikel 215.1
FEUF, betraktas som ett asidosittande av likabehandlingsprincipen i samband med uppférandet pa en
sadan forteckning.

(se punkterna 44 och 45)

5. Behovet av konsekvens, koordinering och skyndsamhet vid antagande av rattsakter om frysning av
medel motiverar att atgarder for att fora upp personer pa forteckningar med stod av EUF-fordraget
och samtidiga atgarder for att for upp personer pa forteckningar inom ramen fér den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken, ska anses omfattas av sérskilda fall, i den mening som avses i
artikel 291.2 FEUF, vilka motiverar undantag frdn regeln att det &r kommissionen som normalt har
befogenhet att genomféra  réttsakter. Radet kan  saledes lagligen  forbehalla — sig
genomforandebefogenhet.

Vad giller villkoret om motivering av att radet tilldelats en befogenhet, ska den aktuella rattsakten
anses ha motiverats i vederborlig ordning i den mening som avses i artikel 291.2 FEUF da — med
beaktande av forekomsten av en bestimmelse som forbehaller radet en genomférandebefogenhet och
av rattfairdigandet av denna i forordningarna fore den aktuella forordningen — denna radets
befogenhet kan betraktas som integrerad i det sammanhang i vilket den aktuella rattsakten ingar.

(se punkterna 56, 58, 60 och 64)

6. Underlatelsen att i motiveringen hénvisa till en konkret bestimmelse i EUF-fordraget kan inte
utgora ett vasentligt formfel om den rittsliga grunden for en rattsakt kan avgoras med stod av andra
uppgifter i denna

(se punkt 66)
7. En forordning om restriktiva atgiarder mot Iran ska tolkas inte bara mot bakgrund av det beslut som
fattats inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och som avses i artikel 215.2
FEUF, utan ocksa mot bakgrund av unionsbestammelsernas och férordningens historiska sammanhang.

Samma sak giller ett beslut som fattats inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, som maste tolkas med beaktande av det sammanhang det ingar i.

(se punkt 78)
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