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Forenade malen C-439/14 och C-488/14

SC Star Storage SA
mot
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica (ICI)
och

SC Max Boegl Romania SRL m.fl.
mot
RA Aeroportul Oradea m.fl.

(begiaran om forhandsavgorande fran Curtea de Apel Bucuresti och Curtea de Apel Oradea)

"Begédran om forhandsavgorande — Direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG — Offentlig upphandling —
Provningsforfarande — Nationell lagstiftning enligt vilken en ’garanti for gott upptrddande’ maste
stéllas for att ett overklagande av ett beslut som fattats av den upphandlande myndigheten ska tas upp
till provning — Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna — Artikel 47 —
Ratt till ett effektivt rattsmedel”

Sammanfattning — Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 15 september 2016

1. Tillndgrmning av lagstiftning — Préovningsforfaranden pd omrddet for offentlig upphandling av
varor och bygg- och anliggningsarbeten — Direktiv 89/665 och 92/13 — Skyldighet for
medlemsstaterna  att foreskriva ett forfarande for domstolsprovning — Tillgang till
provningsforfaranden — Forfaranderegler — Medlemsstaternas utrymme for skonsmdssig
bedomning — Grdnser — Skyldighet att garantera rdtten till ett effektivt rdttsmedel och rdtten till
en opartisk domstol

(Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, artikel 47; rddets direktiv 89/665,
i dess lydelse enligt direktiv 2007/66, artikel 1.1 och 1.3, och direktiv 92/13, i dess lydelse enligt
direktiv 2007/66, artikel 1.1 och 1.3)

2. Tillndrmning av lagstiftning — Préovningsforfaranden pd omrddet for offentlig upphandling av
varor och bygg- och anliggningsarbeten — Direktiv 89/665 och 92/13 — Skyldighet for
medlemsstaterna  att foreskriva ett forfarande for domstolsprovning — Tillgang till
provningsforfaranden — Nationell lagstiftning med krav pd att det stdills en dterbetalbar garanti
for gott upptrddande for att en talan ska upptas till sakprovning, varvid garantin syftar till att
forhindra grundlésa ansokningar om overprovning — Tillatet — Villkor — lakttagande av
proportionalitetsprincipen

(Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, artiklarna 47 och 52.1; rddets
direktiv 89/665, i dess lydelse enligt direktiv 2007/66, artikel 1.1-1.3, och direktiv 92/13, i dess
lydelse enligt direktiv 2007/66, artikel 1.1-1.3)
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SAMMANFATTNING — FORENADE MALEN C-439/14 OCH C-488/14
STAR STORAGE M.FL.

1. Artikel 1.1 och 1.3 i direktiv 89/665 om samordning av lagar och andra forfattningar f6r prévning
av offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggningsarbeten, i dess lydelse enligt
direktiv 2007/66, och artikel 1.1-1.3 i direktiv 92/13 om samordning av lagar och andra forfattningar
om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, i dess lydelse enligt direktiv 2007/66, som &r
tankta att skydda de ekonomiska aktérerna mot den upphandlande myndighetens godtycke, syftar till
att sdkerstélla att det i samtliga medlemsstater finns effektiva rittsmedel, sa att en effektiv tillimpning
av unionsbestimmelserna om offentlig upphandling sékerstills, sarskilt pa det stadium dér
overtrdadelserna dnnu kan rattas till. Varken direktiv 89/665 eller direktiv 92/13 innehéller dock nagra
bestimmelser som sarskilt reglerar villkoren for att utova dessa rattsmedel. I dessa direktiv faststills
endast de minimivillkor som prévningsforfarandena i de nationella réttsordningarna maste uppfylla for
att sakerstilla att unionsrittens regler for offentlig upphandling uppfylls.

De forfaranderegler vid domstolsprovningen som ar avsedda att tillvarata rattigheter som foljer av
unionsratten och som tillkommer anbudssokande och anbudsgivare som forfordelats genom beslut av
upphandlande myndigheter far emellertid inte forta den dndamalsenliga verkan av direktiven 89/665
och 92/13, vars syfte &r att sdkerstélla att en upphandlande myndighets réttsstridiga beslut kan provas
effektivt och sa skyndsamt som mojligt. Det ska sdrskilt tillses att verkan av direktiven 89/665
och 92/13 inte begrinsas, och detsamma giller dven enskildas rattigheter enligt unionsrétten. Det
framgar dessutom av skal 36 i direktiv 2007/66 att detta direktiv — och saledes dven direktiven 89/665
och 92/13 vad giller effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling, som &@ndrats och
kompletterats genom forstndmnda direktiv — syftar till att fullt ut sidkerstélla rétten till effektiva
rattsmedel och opartiska domstolar i enlighet med artikel 47 forsta och andra styckena i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rattigheterna. Medlemsstaterna ska saledes — ndr de faststéller
de forfaranderegler vid domstolsprovningen som &r avsedda att tillvarata rattigheter som foljer av
direktiven 89/665 och 92/13 och som tillkommer anbudssokande och anbudsgivare som forfordelats
genom beslut av upphandlande myndigheter — sdkerstilla ratten till effektiva rattsmedel och opartiska
domstolar i enlighet med artikel 47 i stadgan.

(se punkterna 41-46)

2. Artikel 1.1-1.3 i direktiv 89/665 om samordning av lagar och andra forfattningar f6r prévning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggningsarbeten, i dess lydelse enligt
direktiv 2007/66, och artikel 1.1-1.3 i direktiv 92/13 om samordning av lagar och andra forfattningar
om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, i dess lydelse enligt direktiv 2007/66, jamforda
med artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundliaggande rattigheterna, ska tolkas sa, att de
inte utgér hinder for en nationell reglering som uppstiller som villkor for att fa tillgang till
forfarandet for overprévning av en upphandlande myndighets beslut att sokanden stiller en garanti
for gott upptriadande, till forman for den upphandlande myndigheten, da denna garanti ska aterstéllas
till sokanden oavsett utgangen i forfarandet.

Namnda garanti for gott upptrddande utgor en forutsittning for att fa till stand en prévning av varje
ansokan om 6verprovning, varfor den utgor en inskrankning i ratten till ett effektivt réttsmedel infor en
domstol, i den mening som avses i artikel 47 i stadgan. Det star emellertid klart att den ar foreskriven i
lag och att det inte strider mot det vdsentliga innehallet i rétten till ett effektivt rattsmedel, da den
upphandlande myndigheten i vilket fall som helst inte kan ta garantin i ansprak, oavsett utgangen i
malet. Den har dessutom ett legitimt mal, eftersom den utgor en atgird for att se till att mojligheten
till klagomal inte missbrukas och att overklaganden handlaggs sa snabbt som mgjligt, vilket medfor en
god rittskipning i samtliga medborgares intresse, i enlighet med artikel 47 forsta och andra styckena i
stadgan.
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Den star slutligen i rimlig proportion till det efterstravade malet. Skyldigheten att stilla garanti &r
namligen dgnad att uppna syftet att bekdmpa missbruk av rittsmedel, eftersom den utgdr en finansiell
borda for den berorde, oavsett om denne gor en bankgirering eller stéiller en bankgaranti. Kravet att
overfora ett sa stort belopp via bankgiro, liksom nodvandigheten att vidta vederborliga atgarder for att
stilla en bankgaranti och att betala dartill knutna avgifter, leder dock till viss forsiktighet i den
berordes overviaganden huruvida denne ska overklaga. Garantin for gott upptréadande leder till att den
berérdes resurser tas i ansprak eller atminstone dennes kreditvirdighet fram till dess att garantin
aterstélls, varfor den foranleder denne att agera med omsorg i sina beslut att overklaga, vilket
overensstimmer med det krav pa skyndsamhet i provningsforfaranden som avses i artikel 1.1 i
direktiv 89/665 och i artikel 1.1 i direktiv 92/13. Den upphandlande myndigheten kan inte langre
automatiskt och villkorslost tillgodogora sig garantin for gott upptrddande pa forsta begiran, varfor
det inte kan anses att redan villkoret att denna garanti maste stillas for att ett Gverklagande ska
upptas till sakprovning gar utover vad som édr nddvindigt for att uppna det genom garantin
efterstravade maélet att bekdmpa missbruk av rédttsmedel. Beloppet pa garantin for gott upptridande,
vilket uppgar till 1 procent av kontraktets virde, med ett maximibelopp som beror pa kontraktets art,
framstar namligen som blygsamt, sérskilt vad avser anbudsgivare som normalt sett maste kunna pavisa
en viss finansiell kapacitet. Garantin kan vidare och i vilket fall som helst stillas i form av en
bankgaranti. Den behover slutligen endast stillas for tiden fran 6verklagandet till dess att avgorandet
vinner laga kraft.

(se punkterna 49, 50, 54-57, 59-61 och 63 samt domslutet)
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